CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA “SUBSECCION B”

Consejero Ponente: Danilo Rojas Betancourth

Bogota, D.C. 29 de septiembre de 2015

Expediente: 37548

Radicacion: 050012331000200603562 01

Actor: Eliseo Alvarez Pino y otros

Demandado: Nacion-Ministerio de Justicia e Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario -Inpec-
Naturaleza: Accion de reparacion directa

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia del 28 de mayo de 2009, por
medio de la cual el Tribunal Contencioso Administrativo de Antioguia
denegd las pretensiones elevadas en la demanda. La sentencia
recurrida sera revocada con fundamento en los siguientes antecedentes

y consideraciones,

SINTESIS DEL CASO

El 18 de octubre de 2004, mientras el sefior Luis Edel Alvarez Blanddn
se encontraba recluido en el centro penitenciario y carcelario de Turbo -
el cual a la postre fue cerrado y todos su personal e internos fueron
trasladados al centro penitenciario y carcelario de Apartado-, le
sobrevino de manera inexplicable un estado animico exaltado, razon por
la cual desaté una conmocion en la celda en la que se encontraba
dormitando. Al oir la sefalada turbacion, los guardianes y funcionarios

se desplazaron alli para verificar lo que sucedia y, para efectos de
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silenciar o de calmar al referido recluso, inicialmente le
sustancia que cargaban en un balde para luego, entrar a

vertieron una
nmovilizario y

a esposarlo, momento en el que le dieron algunas patadas para que se
callara. Una vez el indicado reclusc se tranquilizd un pocp, fue posible
quitarle las esposas y movilizarlo a una celda de aislamiento en donde

paso el resto de la noche. Al dia siguiente, el aludido presidario rompié

de manera agresiva una estatua de la virgen sin mayor explicacion y fue

visitado por su madre, quien luego de trascurrido dos meses, presentd
una denuncia con una carta suscrita por varios reclusos que habian
presenciado el alboroto resefiado, instante en el que &
guardianes del centro penitenciario referido le habian pe
en la cabeza con lo que le habian hecho perder el conoci

recuperara un estado de salud 6ptimo pese a que la adutida condicion
mental es de caracter permanente.

ANTECEDENTES

l. Lo que se demanda

1 El 19 de octubre de 2008, los sefiores Eliseo Alvarez
Blandén Romafia, en nombre propio y en representacion
hija Luz Enelsy Alvarez Blandon y de Luis Edel Alvarez

Pino, Luz Mila
de su menor

Blandén, Luis

Henry Alvarez Blandén, Eliseo Alvarez Blandén, Carlog Emir Alvarez

Blandén, Luis Enrique Alvarez Blandén, Luz Enith Alvare;
Enilsa Alvarez Blandén, y Alejandra Romaria, presentaro
ejercicio de la accion de reparacioén directa prevista en el
Codigo Contencioso Administrativo contra la Nacién-

r Blandon, Luz
N demanda en
articulo 86 del
Ministerio del
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Interior y de Justicia -dependencia originada a partir de la fusion de los
Ministerios del Interior y de Justicia y del Derecho ordenada por el
articulo 3" de la Ley 790 de 2003, cuyas funciones relacionadas con el
sector justicia volvieron a radicarse en un nuevo ministerio autonomo
denominado actualmente Ministerioc de Justicia y del Derecho, a partir
de la expedicion de la Ley 14442 de 2011-, y el Instituto Nacicnal
Penitenciario y Carcelario -INPEC-, con el objeto de que se les
declarara patrimonial, solidaria y extracontractualmente responsakles
por los perjuicios causados con ocasidon de las lesiones producidas al
sefior Luis Edel Alvarez Blandon, durante su permanencia en el
establecimiento carcelario y penitenciarico “"E/ Reposo”, y se le
condenara al pago de las indemnizaciones correspondientes. En este
sentido, formularon las siguientes pretensiones:

PRIMERA:

LA NACION COLOMBIANA — INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO (INPEC); son administrativamente responsables de la
lotalidad de los dafios y perjuicios que se les ha ocasionado a los
demandantes por las lesiones sufridas por LUIS EDEL ALVAREZ
BLANDON, durante su permanencia en LA CARCEL EL REPOSO, del
municipio de Turbo (Antioquia) y su posterior salida, bajo graves
secuelas de salud.

SEGUNDA:
Como consecuencia de la anterior declaracién, LA NACION
COLOMBIANA - INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y

CARCELARIO (INPEC), deberan pagar a los demandantes:

POR PERJUICIOS MORALES: Para cada uno de los demandantes se¢
les reconozcan las siguientes sumas:

LUIS EDEL ALVAREZ BLANDON 200 SMLMLV (sic)

LUZ MILA BLANDON ROMANA 100 SMLMV

[Se pidié el monto de 100 smmlv como indemnizacion de perjuicios
morales para cada uno de los demas demandantes].

(...)

POR PERJUICIOS MATERIALES, condenase al demandado a pagar por
conceplo de perjuicios materiales a favor de LUIS EDEL ALVARE:Z
BLANDON, la suma de 65°000.000 mas los valores que se causen &

! "Fusionese el Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia y del Derecho y
conformese el Ministerio del interior y de Justicia”.

? Articulo 1: "Escindase del Ministerio del Interior y de Justicia los objetivos y
funciones asignados por las normas vigentes al despacho del Viceministro de la
Justicia y el Derecho y a las dependencias a su cargo’.

Articulo 4: “Créase el Ministerio de Justicia y del Derecho, cuyos objetivos y
funciones seran los escindidos del Ministerio del Interior y de Justicia de acuerdo con
el articulo 1o de la presente ley".

Articulo 5: "El Sector Administrativo de Justicia y del Derecho estara integrado paor el
Ministerio de Justicia y del Derecho, las Superintendencias y demds entidades que la
ley defina como adscritas o vinculadas al mismo”,
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partir de la fecha de presentacién de esta demanda y lo que se pueda
establecer por los distinfos medios probatorios en el presente proceso, Ia
cual puede variar en el transcurso del proceso.
POR PERJUICIOS EN EL CAMBIO DE LAS CONDICIONES DE VIDA
condenase al demandado a pagar por concepio de perjuicios en el
cambio de las condiciones de vida. |

1. El equivalente a 205 SMLV (sic), para la fecha de la s \ntencia a la
madre LUZ MILA BLANDON ROMANA.

2. El equivalente a 505 SMLV (sic), para la fecha de la sentencia a LUIS
EDEL ALVAREZ BLANDON.

3. El equivalente a 205 SMLV (sic), para la fecha de la sentencia ai
padre ELISEO ALVAREZ PINO.

4. El equivalente a 105 SMLV (sic), para la fecha de la santencia a la
hermana LUZ ENELSY ALVAREZ BLANDON.

[Se pidio el monto de 105 smmlv como indemnizacién del “cambio
de las condiciones de vida" para cada uno de Jos demas
demandantes]
(s )
TERCERA:

La entidad demandada dara cumplimiento a fa sentencia dentro de los
30 dias siguientes a la ejecucion de la misma, de a¢uerde a o
preceptuado en los articulos 176, 177 y 178 del C.C.A.
CUARTA:

Condenase en costas (f, 2, 3, ¢c. 1).

1.1 Como fundamento de las anteriores peticiones, los actores
adujeron que el sefor Luis Edel Alvarez Blandén ingresd en perfectas
condiciones fisicas y mentales a la carcel "E/ Reposo” ubicada en el
municipio de Turbo, Antioquia, lo que se podia evidenciar del examen
medico que se le practicd para el momento de su reciut

5i0n y de que
hubiese entrado al referido centro carcelario para personas sin ningun
tipo de discapacidad fisica o mental, estado de salud que a la postre
cambio, en la medida en que a raiz de unos golpes gue le fueron
propinados por parte de un guardia del indicado establecimiento
penitenciario el 18 de octubre de 2004, se le produjo un trastorno bipolar

“manfa” que le genero a todos los demandantes los diferentes perjuicios
|

sefalados.

1.2 En efecto, destacaron que adicional a la vulneracién de la
dignidad humana del sefior Luis Edel Alvarez Blandén, derivada de las
"patadas” que recibio del agente Andrés Diaz hasta haber perdido el
conocimiento en completa trasgresion de las norm del Codigo
Penitenciaric y Carcelario, se desencadend en éste | una reaccion

+
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psicoldgica negativa al punto de que cuando fue trasladado a la cércel
Bellavista, empezo a recibir el tratamiento médico correspondiente para
efectos de paliar el “dafio injusto ocasionado por la falla en el senicio
del INPEC", sin poderse recuperar nunca del mismo, puesto que
‘continué con trastornos en el comportamiento, como negatividad al
medio, agresividad, insomnio. hablando de manera inconscients y
pensamientos de contenido mistico” incluso luego de haber recuperado
la libertad, momento en el que sus familiares lo llevaron a la ESE
Francisco Valderrama, para que luego fuese remitido a la ESE Hosgital
Mental de Antioquia debido a la gravedad de su condician, Gltimo certro
medico en el que estuvo internado desde el 11 de febrero hasta el 27 de
abril de 2008, y en el que se diagnosticé que sufria la patologia bipalar
referenciada.

1.3 De esta manera, aseveraron que la aducida afectacién del estado
de salud del sefior Alvarez Blanddn originada por las entidaces
demandadas en desconocimiento de su deber de conducta y de su
obligacion de resultado en relacién con éste, le ocasiond una merma de
su capacidad laboral, y les produjo a todos un gran dolor, asi como
generd una descomposicién de su armonia familiar “toda vez que la
enfermedad que invade a LUIS EDEL ALVAREZ lo obliga a ir a
controles periodicos y tomar medicamentos de por vida, sclo pera
controlarla, mas no para curaria, lo que les impide a los demandantes el
desarrollo de una vida normal’, por lo que no sdlo se les debe repalar
los perjuicios morales y materiales respectivos, sino también el de
“alteracion en las condiciones de vida de su familia que no puede

correlacionarse como antes” (f. 1-8, c. 1).

ll.  Tramite procesal

2 Si bien el libelo introductorio y el auto admisorio del mismo se le
notifico debidamente a la Nacion-Ministerio del Interior y de Justicia,
dicha entidad allegé su escrito de contestacién de la demanda de
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manera extemporanea, razén por la cual el mismo no fue ni sera tenido
en cuenta (f. 84, 114-117,c. 1).

3 El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC- contesté
oportunamente la demanda y se opuso a la totalldad de las
pretensiones elevadas por los actores. Al respecto, manifesto que (i) la
accién de reparacién directa ejercida por los demefndantes se

encontraba caducada de acuerdo con lo sefialado por el articulo 136 del

C.CA. (i) las lesiones fisicas que se aducen en la de anda no se

encuentran acreditadas, pero en caso de que ello fuerajasi, ia parte
demandante tiene el deber de acreditar el nexo que las migmas tuvieron
con la patologia que presento el sefior Alvarez Blandon para efectos de
que se le pueda atribuir el deber de reparar los detrimen 0s invocados
en el libelo introductorio; (iii) los perjuicios cuya indemnizacion se pidié
por los actores deben ser demostrados y (iv), destac6 que los
funcionarios y guardines de las diferentes carceles del pais tiene la
facultas de aplicar “medidas in continente” con el fin de proteger a los
internos y propender por la estabilidad del establecimiqnto carcelario
correspondiente, de manera que advirtié que antes de queiI se le pudiera

imponer la obligacién de la responsabilidad patrimonial!se tenia que

verificar que tipo de conducta estaba desplegando eILLseﬁor Alvarez

Blandén para el momento en el que supuestamente se ilizo la fuerza
en su contra por uno de los dragoneantes del plantel en el que estaba

reciuido (f.86-90, ¢. 1).

4 Mediante sentencia del 28 de mayo de 2009, el Tribunal
Contencioso Administrativo de Antioquia denegoé las pretensiones
solicitadas en la demanda, en consideracion a que si bieh el senor Luis
Edel Alvarez Blandén estuvo privado de la libertad inicialmente en la
carcel del municipio de Turbo, y luego fue trasladado por circunstancias

de salud al establecimiento carcelario Bellavista, lo ciertp es que no se
podia atribuir el desarrollo y manifestacion de su enfermedad a algun
evento ocurrido al interior de la primera penitenciaria, comoquiera que (i)
no se encuentra comprobado que agué!l hubiese sido maltratado, y (i) el
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trastorno afectivo bipolar que le fue diagnosticado es de caracter
genetico, “por lo que ésta clase de frastornos son consecuencia de
algun tipo de maltrato, como podria serlo una fractura, la pérdida de una
funcion, etc. De la definicion que se trae en el marco tedrico, ademas se
encuentra que con frecuencia el diagnostico de la enfermedad suele
demorarse, pero que los sintomas se presentan desde temprana egad,

los cuales suelen pasar desapercibidos”.

4.1 En ese sentido, concluyé que la causalidad requerida entre el
dano objeto de la demanda y la aducida actuacion de uno de los
funcionarios del INPEC, la cual recalcd que no se encontraba
fehacientemente probada, no podria haber existido, de tal forma que las
pretensiones del escrito inicial no podian salir avante (f. 161-170, c.
ppl.).

5 El 16 de julio de 2009, los demandantes interpusieron y sustentaon
oportunamente recurso de apelacion contra la sentencia de primera
instancia, con el fin de que se revoque y en su lugar, se acceda & la
totalidad de las pretensiones elevadas en el libelo introductorio. Al
respecto, indicé gue no es totalmente cierto que el trastorno bipolar que
padecid el accionante Alvarez Blandén sea de caracter genético, puesto
que en realidad no se conoce |a causa exacta del mismo, de tal forma
que no obstante |os investigadores consideran que es probable que se
deba a un desequilibrio de ciertas sustancias bioguimicas en el cerebro,
también es viable gue ofro tipo de circunstancias lo generen y por
consiguiente, es posible que en el sub lite la patologia correspondiente
se desprenda de un proceso de sensibilizacion o activacion proveniente
del evento traumatico invocado en la demanda, el cual tiene la
potencialidad de disparar en un sujeto altos niveles de ansiedad y un

estado de estrés continuo.

5.1  En cualquier caso, observaron gue para el momento en gue el
demandante indicado presento el primer episodio de la enfermedad que
todavia lo aqueja, se encontraba en custodia del Estado al haber estado
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privado de la libertad, por lo que este debla propender por
su integridad corporal y mental y en ese orden de ide

protegerlo en

as, se hacia

responsable de los dafios a la salud que hubiese soportado estando

dentrc del centro carcelario correspondiente, maxime
mismos fuereon ocasionados por su omision al no haberlo
cuidado para que mantuviera las mismas condiciones de
que habia ingresado a la carcel. De esta forma, sefalé:

La idea sugiere que los primeros episodios de la enfel

cuando los
custodiado y
salud en las

medad son

inducidos o ‘desencadenados” por un cambio impo
acontecimiento estresante, pero que cada episodio ocasion
el cerebro que aumentan las posibilidades de que se des
siguiente episodio, lo que al final da lugar a episodios p
forma espontanea. _
De lo que se deduce que la enfermedad psiquidtrica pady
sefor Luis Edel Aivarez Blandén, no es de caracter

alteraciones quimicas del organismo, como lo afirma el a-qua.

el 23 de octubre de 2004, cuando presentd los primeros
encontraba sometido a los agentes o guardianes de I

nfe o un
cambios en
ncadene el

cida por el

carcel del

municipio de Turbo y como lo ha reiterado la jurisprudencia|del Consejo
de Estado al encontrarse privado de la libertad las autoridades de la
prision le debian proteccién y seguridad en su integridad corporal y
mental. En ofros términos, por encontrarse “a buen recgudo” de las
autoridades de prisién, éstas debian custodiarlo y cuidarie para
mantenerle en las mismas condiciones psicofisicas que presentaba el
detenido al momento del a privacién de su libertad. Cualquigr dafio en la
salud que llegasen a presentar las personas privadas de su|libertad, por
accién u omision de las autoridades que las vigilan y dontrolan, se

adecua al concepto genérico de falla de la administ
consiguiente surge la obligacion de indemnizarfas (...).

CONSIDERACIONES

L, Competencia

6 La Sala es competente para decidir el asunto por fratarse de un

recurso de apelacién presentado contra la sentencia proferida por el

Tribunal Contencioso Administrativo de Antioquia en un
por su cuantia’, tiene vocacién de doble instancia.

2 En la demanda se estimé el valor de la mayor pretension, que 1[]
proceso de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1 y 2 d<I|

proceso que,

a la cuantia del
articulo 20 del
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6.1 Conviene precisar que habida cuenta de gue la parte demandante
fue el unico extremo del conflicto en apelar la decision de primera
instancia, este pronunciamiento se limitara en principio a abordar su
contenido de conformidad con lo dispuesto por el articulo 357¢ del
C.P.C., no obstante lo cual, no se puede perder de vista que dicha regla
no es absoluta y admite ciertas excepciones derivadas, de una parte, de
la logica del recurrente en tanto el juzgador de segunda instarcia
conserva la facultad para manifestarse en cuanto a los aspectos
implicitos de los argumentos que se esgriman en la impugnacion
respectiva o cuya mencion resultare ilogica o innecesaria, y de otro lado,
de diferentes cuerpos normativos que le impongan el deber de
pronunciarse de oficio al respecto -normas y principios de caracter
constitucional, tratados internacionales relacionados con la proteccion
de los Derechos Humanos y la vigencia del Derecho Internacional

Humanitario, y normas legales de caracter imperativo-°, de manera que

C.P.C. antes de su reforma por la Ley 1395 de 2010, en el equivalente a 505 smmlv,
es decir, en la suma de $206 040 000 por concepto del “cambio en las condicicnes
de vida" del sefior Luis Edel Alvarez Blandon. Con observancia de lo anterior, y de
que el recurso de apelacion se interpuso el 16 de julio de 2009, es decir, luego d= la
entrada en funcionamiento de los juzgados administrativos, se aplica en este punto el
articulo 42 de la Ley 446 de 1998, en virtud del cual, para que un proceso iniciad¢ en
ejercicio de la accion de reparacion directa en el afio 2006 fuese de doble instancia
ante esta Corporacién, su cuantia debia superar los 500 smmiv considerados para
@sa época, que equivalian al monto de $204 000 000, umbral que como se observa,
es scbrepasado en el caso concreto.

* “La apelacion se enliende interpuesta en lo desfavorable al apelante, y por lo tanto
el superior no podra enmendar la providencia en la parie que no fue objefo del
recurso, salvo que en razén de la reforma fuere indispensable hacer modificaciones
sobre puntos Intimamente relacionados con aquélla. Sin embargo, cuando ambas
partes hayan apelado o la que no apelo hubiere adherido al recurso, el superior
resolvera sin limitaciones”. Sobre el alcance de la competencia del juez en segunda
instancia frente a la motivacion del recurso de apelacion, consultar: Consejo de
Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, seniencia del 9 de febrero de 2012, exp.
05001-23-26-000-1994-02321-01 (20104), actor. Sandra Saldarriaga y otros, C.P.
Ruth Stella Correa Palacio.

3 “Ahora bien, en relacion con la mencionada regla general, segun la cual aguellos
femas no propuestos en el recurso de alzada estarian llamados a excluirse del
conocimiento del juez ad quem, conviene precisar que dicha reglfa general no es
absoluta, puesto que la misma debe entenderse y admitirse junto con las
excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los principios previstos
en la Constitucion Politica; ii) de los compromisos vinculantes asumidos por el Estado
a través de la celebracion y consiguiente ratificacion de Tratados Internacionéles
relacionados con la proteccion de los Derechos Humanos y la vigencia del Derecho
Internacional Humanitario, o iii) de las normas legales de caracter imperativo, dentro
de las cuales se encuentran, a fitufo puramente ilustrativo, aquellos temas proceséles
que, de configurarse, el juez de la causa debe decretar de manera oficiosa, no

21
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en el evento en que las especificaciones del presenlle asunto lo
ameriten, se realizard el analisis respectivo de los puntgs exceptivos
que resulten pertinentes para adoptar la decision que col'responda tal
como se ha reconocido a nivel jurisprudencial por esta Col’poracic'm. En

este sentido, la Sala Plena de |a Seccion sefalé: |

3.2.2.1. En relacién con el alcance del recurso de apelacion de las
sentencias, la Sala, a partir de la interpretacion que hizo del jarticulo 357
del Cdédigo de Procedimiento Civilé, acogié la tesis conforme| a la cual la
competencia del juez ad quem esté limitada a los aspectos que senale el
recurrente. Se consideré que de la premisa: “la apelacion [se entiende
interpuesta en lo desfavorable al apelante”, no se sigue, ;&‘a! como lo
seflalé la Corte Suprema de Justicia’, ‘una autonizacién| al juez de
segundo grado para hacer el escrutinio y ad nutum determinar libremente
‘qué es lo desfavorable al recurrente’, pues a rengion segu;'yo, la narma
establece una segunda prohibicion complementaria, segin la cual 'no
podra el ad quem enmendar la providencia en la parte que o fue objeto
del recurso”.
3.2.2.2. Para la Sala, sin embargo, la regla general relacioriada con los
limites de la competencia del juez ad quem, admitia excepciones
derivadas de mandatos constitucionales y legales. A titulo dé ejemplo se
sefialaron en el fallo algunos asunios procesales, falds como la
caducidad, la falta de legitimacién en la causa y la indebida escogencia
de |a accién, los cuales, entre otros, deben ser declarados ppr el juez de
segunda instancia, de manera oficiosa, en tanlto favorecen| al apelante
unico, aunque no hubieran sido propuestos como fundamentos de su
inconformidad con la providencia censurada, porgue talés aspectos
constituyen presupuestos para dictar sentencia de mérito.

3223 La Sala, en esta oportunidad precisa que la com
juez de segunda instancia abarca los temas implicitos
aspectos que el recurrente propone, al sustentar el recurso
de la sentencia. Se trata de dar alcance a la expresion "los
sefiale el recurrente”, a los cuales se limito la competencia {
en la providencia referida. Para la Sala, la apelacién de un &
sentencia confiere competencia al juez de segunda instancia para
resolver todos esos asuntos, puntos o elementos |que estén

petencia del
n aquellos

obstante que no hubieren sido propuestos por la parte impugnante como fundamento
de su inconformidad para con la decision censurada. .
En efecto, la Seccién Tercera del Consejo de Estadc en mulitiples decisicnes ha
deferminado fa operancia del fenémeno juridico procesal de la caducldad de la accidén
gjercida, asi como tambign ha encontradc acreditada la existencia de la falia de
legitimacion en la causa —por activa o por pasiva— e inciusc la ineptitud sustantiva de
la demanda, casos en los cuales ha denegado las pretensiones de la demanda o se
ha inhibido de fallar, segun el caso, con independencia de si tales presupuestos o
aspectos hubieren sido, o no, advertidos por el juez de primera instancia o por alguno
de los sujetos procesales, incluido, claro estd, aquel que hubiere impugnado la
providencia del juez a quao®. Consejo de Estado, Sala Plena de la $eccién Tercera,
sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 50001-23-31-000-1997-06093 01 (21.080),
actor; Reinaldo ldarraga Valencia y otros, C.P. Mauricio Fajardo Gomez

5 12] Sentencia de 9 de febrero de 2012, exp. 5000123310001997060983-01 (21.060),
C.P. Mauricio Fajardo Gémez.

7 [3] Sentencia de 4 de agosto de 2010, exp. 0500131030012002,
Diaz.

P. Ruth Marina

10



_Expediente 37548
Actor: Eliseo Alvarez Pino y otros

comprendidos en el mismo, en algunas ocasiones, inclusive, porque su
mencion resultaria ilégica, pero siempre que la revision de esos asuntos
le resulte favorable al recurrente (... )°

6.2 Finalmente, se debe aclarar que debido a que el sefior Alvarez
Blandon se encontraba recluido en un establecimiento penitenciario y
carcelario para el momento en que se adujo que en vulneracion de su
dignidad humana, le causaron ciertas lesiones que le produjeron un
trastorno afectivo bipolar como dafio objeto de la demanda, el presente
asunto puede resolverse sin sujecion estricta a su entrada para fallo, de
conformidad con el criterio adoptado por la Sala Plena de la Section
Tercera del Consejo de Estado en sesion del 25 de abril de 2013°.

il Validez de los medios de prueba

7 En relacion con la totalidad de los medios probatorios obrantes en el
presente asunto, cabe senalar que en el expediente obran ciertas
pruebas documentales que, a pesar de que fueron allegadas en copias
que no cumplen con las precisiones dispuestas en el articulo 254 del
C.P.C., seran valoradas libremente por la Sala. Al respecto, conviene
recordar que recientemente, la Sala Plena de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado, en aplicacion de los principios de buena fe, lealtad
procesal y prevalencia del derecho sustantivo sobre el formal, cambié su
posicion en cuanto a la valoracion de copias simples, para entender
procedente su estimacion siempre y cuando no se hubieran tachado de
falsos a lo largo del proceso en el que se pretenden hacer valer. En este
sentido, considerd:
En el caso sub examine, las partes demandadas pudieron controvertir ¥y

tachar la prueba documental que fue aportada por la entidac
demandante y, especialmente, la copia simple del proceso penal que se

& Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrerc de
2012, exp. 05001-23-26-000-1994-C2321-01 (20104), actor: Sandra Saldarriaga y
otros, C.P. Ruth Stella Correa Palacio, y sentencia del 9 de febrero de 2012, exp.
50001-23-31-000-1997-06093 01 (21.060), actor: Reinaldo Idarraga Valencia y otros,
C.P. Mauricio Fajardo Gémez.

® Acta n.” 010 de la sesidn celebrada el 25 de abril de 2013 por la Sala Plena de la
Seccién Tercera.

11




; Expetliente 37548
Actor: Eliseo Alvarez| Pino y otros

allego por el actor, circunstancia que no acaecio, tanto asf qu ninguna
de las partes objeté o se refirié a la validez de esos documentoss.//Por lo
tanto, la Sala en aras de respetar el principio constitucional de buena fe,
asi como el deber de lealtad procesal reconocera valor a la prueba
documental que ha obrado a lo largo del proceso y que, su tidas las
etapas de contradiccién, no fue cuestionada en su veracidag por las
entidades demandadas.

o)
Lo anterior no significa que se estén aplicando normas derogadas
(retroactividad) o cuya vigencia se encuentra diferida en ¢l tiempo
(ultractividad), simplemente se quiere reconocer que ef modelo
hermenéutico de las normas procesales ha sufrido cambios sighificativos
que permiten al juez tener mayor dinamismo en la valoracign de las
pruebas que integran el acervo probatorio, para lo cual puede valorar
documentos que se encuentran en copia simple y frente a los guales las
partes han guardado silencio, por cuanto han sido ellas mismas las que
con su aquiescencia, asi como con la referencia a esos documentos en
los actos procesales (v.gr. alegalos, recursos, etc.) los convalidan, razén
por la gue, mal haria el Jjuzgador en desconocer los principios|de buena
fe y de lealtad que han imperado en el tramite, con el fin de adoptar una
decision gue no refleje la justicia material en ' caso conareto © no
consulte los postulados de eficacia y celeridad. 10

ll. Los hechos probados

8 De conformidad con el material probatorio allegado | al proceso
contencioso administrativo y valorado en su conjunto, se tienen como
ciertas las siguientes circunstancias facticas relevantes.

81 EI 20 de junio de 2003, el sefior Luis Edel Alvarez Blandon,
sindicado de la tentativa del delito de extorsién, ingresé pot érdenes del
Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Antioquia al
establecimiento penitenciario Yy carcelario de Turbo -cuygs internos y
funcionarios a la postre fueron trasladados al establecimiento
penitenciario y carcelario de Apartadé, ubicado en la vereda El Reposo
del municipio de Apartado, Antiogquia'’-, lugar en el que permanecio
hasta el 23 de octubre de 2004, fecha en la que fue| trasferido al

12 Consejo de Estado, Sala Plena de Seccion Tercera, sentencia del P8 de agosto de
2013, exp. 05001-23—31-000—1996-00659-01(25022), actor: Rubén D_‘#rio Silva Alzate
y otros, C.P. Enrique Gil Botero.

11 Resefa histérica del establecimiento carcelario de Apartadé. Al respecto. consultar:
nttp:flwww.inpec.gov.co!ponakipagelportalilnpecllnstitucionfOrga nizagicniEstabiemmi

entosPenitenciarios1."REGIONAL_NDROESTE!EPMSC%ZOAPARTAP%DS.

Fuente revisada el 16 de septiembre de 2015. |
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establecimiento penitenciario y carcelario Bellavista localizado en la
Ciudad de Medellin, centro de reclusién del que ulteriormente salié en
libertad provisional por mandato de la aludida autoridad judicial, el § de
marzo de 2005 (originales de los oficios destinados al Tribunal de primera
instancia por parte de los establecimientos penitenciarios y carcelarios de
Medellin y de Apartadd; del 22 y 28 de junio de 2007; f. 122, 123A, ¢. 1).

8.2 EI 18 de octubre del 2004, mientras el aludido sefior Alvarez
Blandén se encontraba todavia detenido en la penitenciaria del
municipio de Turbo, se escucharon ruidos provenientes de su celda,
razon por la cual los funcionarios del INPEC procedieron a verificar lo
que ocurria encontrando a dicho recluso muy alterado, por lo que
tuvieron gue sacarlo de su alojamiento y esposarlo, para luego, una vez
se calmo, removerle las esposas y trasladarlo a una celda aislada
ubicada en el segundo piso de la carcel, desplazamiento en el que tales
funcionarios aseveraron que no tuvieron que emplear la fuerza en tanto
aquel detenido se movilizé por sus propios medios. Al dia siguiente, en
horas de la mafiana, por ordenes de la directora de la penitenciaria, se
revisé la condicion del sefior Aivarez Blandon vy al hallarlo mas calmado,
se le saco de la celda de aislamiento para lievarlo al patio, instante en el
que se tornd violento y rompid una figura de la virgen que habia en el
recinto. Ese mismo dia, algunas horas después de ocurrido éste
incidente, se le permitid entrevistarse con su madre la sefiora Luz Mila
Blandén Romana, quien lo visitd por alrededor de 15 minutos sin
novedad alguna. Debido a que desde el 15 de octubre de 2004 el sefior
Luis Edel Alvarez Blandén habia presentado sintomas de esquizofrenia,
se le tratdé medicamente con haloperido intramuscular, quien fue
transferido el 23 de octubre de 2004 al establecimiento penitenciario y
carcelario Bellavista de Medellin en cumplimiento de la resolucion 4000
del 28 de julio del mismo afo, remision en la que se informo al nuevo
centro penitenciario de las anteriores circunstancias relacionadas con el
comportamiento y el estado de salud del reo indicado, y se le envio
copia de su historia clinica. En este sentido, se registrdé en las minulas

correspondientes lo siguiente (copias auténticas del registro civil de
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nacimiento de Luis Edel Alvarez Blandon, del memorando del 23 de marzo de

2007, suscrito por el director del establecimiento penitenciario y|carcelario de

Apartadé, del oficio de remision del recluso Luis Edel Alvar

Blandén

al

establecimiento penitenciario y carcelario de Bellavista de Medeilin, fechado el
23 de octubre de 2004'?, y de los folios de minuta| de guardia

correspondientes; f. 18, 96-107, c. 1):

18-X 04 21:30 Revista Debido a
se escucharon desde (sic) mi alojamiento efectué |revista al
establecimiento verificando que el intemno Luis Edel Alvarez, se
encontraba alterado por lo que fue sacado de su alojamiento y esposado
por el personal de guardia disponible y el servicio de paballonero. Se
verificé que el intemo se tranquilizé por lo que se ordeno |quitarie las
esposas y conducirlo a una celda del 2 piso fue conducido por sus
propios medios; sin ningun tipo de violencia y recluido en la celda No. 3
def piso 2 donde se ordend poner candado. El interno quedq tranquilo y
en perfecto estado. Se ordeno al comandante de guardia y al
pabellonero realizar revistas constantes e informar INMEDIATAMENTE a
la directora cualguier novedad.

21:30 Nota A esta hora se saco al
interno Luis Edel Alvarez para una pieza o celda provisjonal como
medida preventiva ya que el interno presentaba un comportamiento no
comun de le inform(ilegible) a la directora y comandante de vigilancia
sin no(ilegible).

-
21:50 Revista Que pasa al aislado y
se encontré diciendo cosas incoherentes para (ilegible) sin npvedad.

(...)

19-10-2004 1:30 Revista Efectuada \por el Dgte
Echeverry Heano al sector del aislamiento, informando que el interno
Luis Edel Alvarez se encuentra alterado, lo (sic) que le [solicité que
estuviera pasando revistas cada hora e informara.

19-10-04 715 Nota Se paso | al interno
Luis Ede! Alvarez que se encontraba como medida preventiva en
aislamientc para el patio por orden de la sra. Directora. 5} pasario el
interno se volvié agresivo y dafio la virgen que se encontraba en patio
sin may(ilegible).
(o) .
19-10-04 9:40 Entrevista Concedidg a la Sra.
Luz Mila Blandén con el intemo Luis Edel Alvarez sh novedad,
autorizada via radial por el sr. Cdte de (ilegible) (...).

12 “Conforme a lo ordenado por fa Subdirecciébn General de nu

bstra institucion,

LUIS EDEL ALVAREZ BLANDON, quien presenta la siguiente s

uacion juridica:

mediante resolucién No. 4000 del 28 de julio del 2004, me permito }emiﬁr al interno:

Sindicado por el delito de extorsién, a disposicion del Juzgado P
Circuite Especializado de esa ciudad. Ingres¢ el 24 de junio de 2003.
()

imero Penal del

El sefior ALVAREZ, durante los ditimos ocho dias ha presentago sintomas de

esquizofrenia, la cual viene siendo tratade con Haloperidol Intramt

horas”".

scular, cada 24
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19-10-04 9:55 Entrevista  Sale del penal la Sra.
Luz Mila Blandén, luego de entrevistarse con el interno Alvarez Luis Eds/
S/N.

(-..)

19-X-04 17:10 Revista Efectuada al
establecimiento verficando completa normalidad. El intemo Edel Alvarez
se encuentra (ranquilo. Se ordena efectuarle revista continuaments,
suministrar agua fria si lo solicita. Cualquier Novedad debers ser
informada inmediatamente a la direccion.

Nota Al intemo no se le
puede suministrar ninguna medicina sin prescripcion médica.
sz
20-X-04 04:40 Revista aislados A esta hora @l

Dgte A(ilegible) me informé que paso revista al aislamiento y que los
intermos aislados se encontraban bien sin mayor novedad.

sl
20-X-04 07:22 Aislado Fue conducido desde

la celda de aislamiento para el patio interno Luis Edel Alvarez, dando
cumplimiento a lo ordenado por el sr. Cdte de vig (E) de mantener &/
interno en el patio en las horas del dia y en Ia celda de aislamiento en las
noches. Fue conducido por (...) sin novedad alguna.

{ix)
23-X-04 8:20 Remisién Medellin Sale por orden

escrita y firmada por el sefor director Bocanegra Luis en remision con
destino a la cércel Bellavista de Medellin el sefior interno Alvare:
Blandén Luis Edel segun resolucién n°® 4000 emanada de la direccién
general del INPEC.

8.3 En algun momento del afio 2005, la sefora Luz Mila Blancoén
Romanfa presentd una queja ante la dependencia de investigaciones de
la carcel de Apartadd por el supuesto maltrato que recibio Luis Edel
Alvarez Blandén el 18 de octubre de 2004, gqueja gue inicio la
indagacion preliminar n.° 001/05 y que fue ampliada por ella mediante
declaracion del 30 de julio de 2005 -pesquisa que no obra en el plenzrio
Yy que no fue aportada ni pedida por los actores en su demanda-. En
relacién con dicha reclamacion, igualmente se allegd al expediente del
presente proceso contencioso administrativo, sin sello de recibido, conia
de una denuncia penal de funcionario dirigida a la Unidad de Fiscalas
Especializadas de la Fiscalia General de la Nacién fechada el 16 de
diciembre de 2004, en la que la sefiora Luz Mila Blandén Romana
manifesté que en la fecha aducida, su hijo habla sido golpeado a
patadas por parte del servidor Andrés Diaz hasta perder el
conocimiento, funcionario que para la época de los hechos se
desempefiaba como comandante de pabellon. Narrd que “bajo el
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argumento de que no dejaba dormir a los demas compafieros de
reclusion”, el sefor Alvarez Blandon fue esposado para luego ser
pateado hasta desmayarse, y que a partir de ese momento Ese deteriord
su salud mental de manera progresiva, al punto en ique estaba
recibiendo tratamiento psiquiatrico en el centro penitenciariq y carcelario
Bellavista. Finalmente, indic6 que varios reclusos gue habian
presenciado el aducido atropello y que segun ellos también recibian
malos tratos por parte de los guardianes correspondientes, |suscribieron
una carta en la que indicaban lo sucedido, la cual anexo a dicha

denuncia y que igualmente fue aportada a éste proceso, pscrito en el
cual sostuvieron (copias simples de la denuncia sin sello de récibido del 16
de diciembre de 2004, de la carta suscrita por algunos reclusog, del acta de
ampliacién de queja del 30 de julio de 2005 y copia auténtica del memorando
del 23 de marzo de 2007, suscrito por el director del establecimiento
penitenciario y carcelario de Apartadé; 27, 28, 96, 97, ¢.1).

DGT DIAS ANDRES (sic):

Fue el que ledio (sic) al intermo Luis Edel Aibares (sic) unas patadas y le
hecho (sic) dentro de la celda un balde con a(ilegible).

De lo demas ni un intermo pro(ilegilble) ni (ilegible) apropind (sic)
(ilegible) Algunos y fue més que le dio las patada (sic) cuando el interno
(ilegible) estaba esposado por las manos.

Esto fue el relato que un interno vio (ilegible) propios ojos.

Los intemos sindicados saben y vieron (ilegible) e/ comendante ya
mencionado lo agredia.

Nombre de los testigos que vieron como el DGT (ilegible) Andrés
maltrataba al interno Luis Edel Albares (sic)

Manuel Cérdoba (firma)

Albeiro Ayala Lépez (firma)

Jhon Edinson Cérdoba (firma)

José Alcadio (sic) Cormrea Taborda (firma)

Dario Noriega (firma)

Omar Toro Martinez (firma)'

Dia 18 de octubre.

2 Personas que si estuvieron recluidas en |a carcel de Turbo y postériormente en el
centro penitenciario y carcelaric de Apartadd, en la medida en| que mediante
memorando del 23 de marzo de 2007, el director del establecimientd penitenciario y
carcelario de Apartadd se refiid al estado de dichos internos, y aseverd que
“MANUEL CORDOBA, salié en libertad. LUIS ALBEIRO AYALA LOPEZ, salio en
libertad. JHON EDINSON CORDOBA PALACIOS, sali6 en libertad. JOSE ARCADIO
TABORDA, salio en libertad y OMAR TORQ MARTINEZ, prisién domiciliaria®. Lo
anterior consta en la copia auténtica del memorando del 23 de marzo de 2007,
suscrito por el director de la carcel de Apartadé obrante en los folios 96 y 97 del
cuaderno 1.

»
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8.4 El 8 de febrero de 2006, aproximadamente un afio después de
haber salido de la carcel Bellavista en virtud de la libertad provisional
que se le otorgd -8 de marzo de 2005-, el sefior Luis Edel Alvarez
Blandon, quien para ese momento contaba con 23 afios de edad y
estaba afiliado al régimen subsidiado del sistema de seguridad social en
salud, acudié a la ESE Francisco Valderrama para efectos de ser
tratado con ocasion de que presentaba un ‘“traumatismo del
comportamiento de varios meses de evolucién (4 a 5), presentando
hablado fncoherente, agresividad, negatividad al medio, irritable,
insomnio, creencia de que todos Jo atacan”, momento en el que
igualmente, la sefiora Luz Mia Blandén Romafia, como su
acompanante, informé que lo habian agredido fisicamente en un centro
de reclusion en el que habia estado detenido. El 11 de febrero de 20086,
se le remitid por urgencias a la ESE Hospital Mental de Antioquia, sitio
en el que se le diagnostico que sufria de un trastorno afectivo bipolar
“mania con sfntomas psicoticos” y por consiguiente, se ordend su
hospitalizacion. Durante su estadia en el aludido hospital especializado
se determind que consumia canabinoides y cocaina desde los 19 afios
de edad, asi como tenia “antecedentes familiares positivos para
enfermedad mental’, cuya crisis se agudizo tres semanas antes de
haber recibido los servicios médicos aludidos, en tanto habia
comenzado a comportarse de manera mistica delirante, sin autocritice, y
con ideacion paranoide y megalomaniaca, marco patolégico en viriud
del cual se le comenzaron a suministrar multiples medicamentos como
estabilizadores del animo, entre otros, tratamiento en el que en la
mayoria del tiempo negoé el padecimiento de una enfermedad men‘al,
mostrando tanto mejorfa como empeoramiento de sus condiciones a
saber -pérdida de memoria y agresividad-. En este sentido, sobre as
condiciones, alucinaciones y evolucidn que presentd el sefior Luis Edel
Alvarez Blandon tanto antes como después de haber sido internado an
el hospital correspondiente, su historia clinica sefala (copias simples de
la historia médica n.° 71350599, elaborada por la ESE Hospital Mental de
Antioguia y certificado de diagnostico y estadia del sedor Luis Edel Alvarez

Blandon en el sefialado centro médico; f. 30-77, ¢. 1):
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11-02-06 Remitido del hospital Francisco Valderrama |de Turbo.
Acompariado de la madre, quien es la informante. Mala informante.

(I
17 dias: leyendo la biblia, (ilegible) ayunos, no come, no duerme,
deambulando continuamente, sale corriendo y se tira a la garretera, no
se bana, habla mucho de temas religiosos, se sube al techo de la casa y
le hace gestos a la luna. Pide que no lo maten, no permiten que se
arrimen familiarss o extrarios, dice que lo van & contaminar, que son
hechiceros, que lo van a matar.

()

15-02-2006 Psiquiatria adolescentes
8:25 AM

Paciente de 23 afos, procedente de Turbo (...) tiene aptecedentes
familiares positivos para enfermedad mental e historia \pasada de
consumo de sustancias psicoactivas (...) Hace dcs afios presenté primer
episodio psicdtico, no habla recibido tratamiento psiquitngo, el actual
comenzd aproximadamente 6 meses y se agudizé hace tres semanas.
(=)

Examen mental: Paciente bien presentado colabora con {‘ entrevista,
orientado en persona y lugar, parcialmente en Hempt?, no tiene
consciencia de enfermedad mental, durante la hospitalizacién no ha
tenido aclividad alucinatoria. Pensamiento de curso normal, con ideas
delirantes de poder, mirar el sol, refiere que en él entré el espiritu santc y
que cuando el siente que las manos se le engarrotan y los ojos se le
voltean lo unico que puede hacer es tomar el sol y que con aso se alivia,
sigue hablando de la luna, las estrellas etc y dice que fueron creados
para que "sefiorien” (sic) sobre el mar y venzan los monstruds marincs o
las bestias terrestres. Con énimo exaltado, expansivo.
-

Febrero22/06 10:10 am Psiquiatria Adolescentes .
Evolucion Clinica |

Paciente de 23 afios con dx TAB (mania) (...) Segu
enfermeria de ayer el pte se encontraba orientado globé
conclencia de enfermedad mental, dialogo Iégico.
Hoy al examen mental pte con adecuada presentacid
desorientado en tiempo, orientado en espacio y persona,

h notas de
¥ con mas

N personal,
2LUprosexico,

con exaltacién afectiva, consciente, pensamiento con cu

enfermos, Dios a través de mi lo hace”, “yo puedo mira

rso normal,

el sol las

contenido con ideas delirantes de grandeza “yo puedE) curar los

eslrellas, la luna, transformarias”, ideas misticas "yo soy el dngel de
Jehova” ‘tengo que hacer 40 dias y 40 noches ayuno”. Niega
alteraciones sensoperceptivas. Nula introspeccién. Quiere salir a curar a
muchos enfermos que necesitan de la medicina de Dios. |“Indigentes,
abatidos, ancianos” “yo estoy como extranjero en la tierra”. |Anélisis Ple
en su dia 11 de hospitalizacién con persistencia de ideas felirantes, a
pesar de tener tlo con dos estabilizadores del animo. Su expansividad y
desinhibicion con las mujeres es constante

(i3)

Marzo 16 de 2006 Hora 8:30 am.

()

Examen mental: Orientado globaimente, con buena
personal, colaborador y amable durante la enirevista. Eupfoséxico, sin
consciencia de enfermedad mental, memoria conservada, pensamiento
ilbgico de contenide mistico, ideas delirantes misticas y de grandeza
“Tengo poder de sanidad, liberacién, edificacién y restauracion” “estoy
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aqui porque tengo una mision de sanidad” “Dios me revela en suefios Io
que tengo que hacer” ‘miro hacia el sol y puedo ver la genle
lamentandose” "si Dios me dice que haga temblar la tierra, la hago
temblar”. Ideas de culpa "yo soy culpable del temblor en (ilegible) v
Japon del 28 de septiembre de 2004” ‘es que el demonio enloquecid v
estaba buscando el hjjo de Dios, por eso hice temblar la tierra, hundir un
submarino, hice que 2 aviones se chocaran como si fueran de juguete, ©
hice llover granizo sobre toda la faz de la tierra” (...) En ocasiones
presenta tangencialidad y fuga de ideas, Eutimico, no relata alteraciones
en suerio ni en alimentacion. Prospeccion: “Voy a salir a hacer la obra de
Dios y a pintar cuadros” para comer “sacar comida de los botes, pescar’
{-=-)

Marzo 24/06

11:10 am Psiquiatria adolescentes.

(i)

Examen mental: Buena presentacion personal, atento, colabora con la
enfrevista, globalmente orientado, Euproséxico, eutimico, niege
trastoros sensoperceptivos, pensamiento Iogico, concreto sin contenide
delirante, lenguaje coherente, fluido, sin alteraciones en la forma
memoria conservada, sin alteraciones motoras, buena prospeccior
duerme y se alimenta bien.

Conducta: igual manejo.

8.5 EI 27 de marzo del mismo afio se dio de alta al sefior Alvarez
Blandon de la ESE Hospital Mental de Antioquia, habida cuenta de que
se considerd que habia mejorado de los sintomas de su patclogia de
modo que su fratamiento podia continuar de manera ambulatoria, sin
que se pudiera perder de vista que debla “asistir a controles periédicos y
tomar medicacién de por vida", por lo que el 27 de abril del 2006, al ser
atendido nuevamente por consulta externa, se le encontrd en buen
estado y con una mejoria de animo (copias simples de la historia médica
n.° 71350599, elaborada por la ESE Hospital Mental de Antioquia y certificado
de diagnéstico y estadia del sefior Luis Edel Alvarez Blandén en el senalado
centro meédico; f. 30-77, c. 1).

IV.  Problema juridico

9 Con observancia de la causa petendi y el petitum de la demanda, de
la ausencia de causalidad inferida por el Tribunal a quo para entender
como no configurada la responsabilidad estatal en el presente asunto, y
de los argumentos expuestos por los accionantes en su recurso de
apelacion, especialmente, aquél consistente en la relacién especial de
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sujecion que existid entre el Estado y el sefior Luis

Fdel Alvarez

I
Blandén cuando a éste le sobrevino su enfermedad mental mientras se

encontraba recluido en virtud de la medida de aseguramie

nto que le fue

impuesta, la Sala debe determinar si a las integrantes del extremo

pasivo de la /itis les corresponde entrar a indemnizar a log actores con

fundamento en los golpes que dicho demandante supuestamente recibio

y que segln los accionantes, le produjo el trastorno afectivo bipolar que

padece hoy en dia o, si por el contrario, se impone

sentencia denegatoria de primera instancia.

confirmar la

9.1 Para efectos de adelantar el anterior estudio, prirr'eramente se

verificara la legitimacién en la causa por pasiva de Igs dos entes

vinculados a la presente contienda, aspecto que si
manifestado en el medio de impugnacion respectivo debe
de oficio por el juzgador de segunda instancia encargado
legalidad del fallo apelado -ver parrafo 6.2-, para luego

iien no fue
ser estudiado

de verificar la

J teniendo en
|

cuenta la invocacidon que se hace en el libelo introductorio de la

vulneracién a la dignidad humana del referenciado sefior Luis Edel
Alvarez Blandén y del marco situacional en el que ésta habBria sucedido,

establecer los darios en virtud de los cuales es posibl
sefalado juicio de responsabilidad y asi, proceder a
efectivamente se maltratd fisicamente al demandante alu

construir el
determinar si
dido y si ello,

como lo aseveran los demandantes, generd la patologia que desarrollo

por ese tiempo y que se constituye en la fuente de la mayoria de
perjuicios cuya indemnizacion deprecan o, si a pesar de no existir un

vinculo entre el maltrato aducido y la enfermedad resenad

A, es plausibie

considerar que se configuré la responsabilidad patrimonial del Estado

por la causacién de otro menoscabo susceplible de ser ind‘ mnizado.

V. Andlisis de la Sala

10 En cuanto a la legitimacién en la causa, es preciso determinar que

de conformidad con la jurisprudencia de la Corporacion,

existen dos
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clases: la de hecho y la material. La primera hace referencia a la
circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de demandanta o
demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho de
accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal, mientras
gue la segunda da cuenta de la participacion o vinculo que tienen las
personas -siendo o no partes del proceso-, con el acaecimiento de los
hechos que originaron la formulacién de la demanda'. En este sentido,
no siempre quien se encuentra legitimado de hecho tiene que estarlo
materialmente, en consideracion a que si bien puede integrar una de las
partes de la /itis, ello no implica que frente a la ley tenga un interés
juridico sustancial en cuanto al conflicto. Al respecto, se ha establecido:

Asi pues, toda vez que la legilimacion en la causa de hecho alude a Iz
relacion procesal existente entre demandante —legitimado en la causa de
hecho por activa— y demandado —legitimado en la causa de hecho por
pasiva—y nacida con la presentacion de la demanda y con la nofificacion
del auto admisorio de la misma a quien asumira la posicion de
demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce er
facultar a los sujefos litigiosos para intervenir en el trémite del plenario y
para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccién; la legitimacior.
material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque
dieron lugar a la produccién del dafio.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho perc
carecer de legitimacion en la causa material, lo cual ocurrira cuando a
pesar de ser parte dentro del proceso no guarde relacion alguna con los
intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener conexion con los hechos
que motivaron el litigio, evento éste en el cual las pretensiones
formuladas estaran llamadas a fracasar puesto que el demandante
careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser

% 7(...) la legitimacién en la causa ha sido estudiada en la jurisprudencia y la dectrina
y para los juicios de cognicion desde dos puntos de vista. de hecho y material,
Por la primera, legitimacion de hecho en la causa. se entiende la relacién procésal
que se establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la
pretension procesal; es decir es una relacion juridica nacida de una conducta, et [a
demanda, y de la notificacién de ésta al dermandado; quien cita a ctro y le atribuye
esta legitimado de hecho y por activa, y a quien cita y le atribuye esta legitimado de
hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio de la demanda. En
cambio la legitimacion material en la causa alude a la participacion real de las
personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacién de la demanda,
independientemente de que haya demandado o no, ¢ de que haya sido demandado o
no. Es decir, todo legitimado de hecho nc necesariamente sera legitimado material,
pues sclo estan legitimados maleriaimenle quienes participaron realmente en los
hechos que le dieron origen a la formufacion de la demanda” (resaltado del original).
Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 17 de junio de 2004, exp. 76001-13-
31-000-1993-0090-01(14452), actor: Reinaldo Posso Garcia y otros, C.P. Maria
Elena Giraldo Gémez.
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resarcido o el demandado no serfa el llamado a reparar lo
ocasionados a los actores?s.16

10.1 Cabe destacar igualmente que ia ausencia de legiti

causa no inhibe al juzgador para pronunciarse de

consideracién a que ésta es un elemento de la pretensid

accién, motivo por el cual, no se relaciona con un aspec!
procesal sino sustancial del litigio'”. De esta manera, ¢
encuentra acreditada la legitimacién material en la causa
las partes procesales, el juzgador debera denegar las
elevadas en la demanda puesto que el demandante car

ediente 37548
rez Pino y otros

45 perjuicios

acion en la
mérito, en
y no de la
puramente
lando no se
de alguna de
pretensiones
pceria de un

interés juridico perjudicado y susceptible de ser restrcido o, el
a

demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios oc

10.2 Con observancia de lo expuesto, se advierte que de
con el material probatorio obrante en el expediente |

ionados.

conformidad

y las cargas

obligacionales definidas por la ley, la Nacién-Ministerio dei Interior y de

Justicia -cuyas funciones relacionadas con el sector justici
gue actualmente se encuentran asignadas al Ministerio de
Derecho; ver notas 1 y 2- debe ser excluida del

responsabilidad del presente asunto puesto que se configu

se recuerda
Justicia y del
analisis de
ra su falta de

legitimacion en la causa por pasiva, lo que no ocurre en rt!acién con el

INPEC8, entidad que como centro de imputacion juridico

s [6] A proposito de la faita de legitimacion en la causa material por

dependiente

tiva, la Seccién

ha sostenido que “... sila falta recae en el demandanle, el demandadio tiene derecho
a ser absuelto pero no porque él haya probado un hecho nuevd que enerve el
contenido material de las pretensiones sino porque quien lo atacé ro es la persona
que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo —no el procesal—"
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Spccién Tercera,
sentencia del veinte (20) de septiembre de decs mil uno (2001), Conmsejera ponente:
Maria Elena Giraldo Gomez; Radicacidn: 10873,

® Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 28/ de julio de 2011,
exp 52001-23-31-000-1997-08625-01(19753), actor: Carlos Julio Piheda Solis, C.P.
Mauricio Fajardo Gomez.

7 Al respecto consultar; Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 4 de

febrero de 2010, 70001-23-31-000-1995-05072-01(17720), actor: Uli
Franco y otros, C.P. Mauricio Fajardo Gdémez y, sentencia del 1 de
exp, 15001-23-31-000-1992-02402-01(13764), actor: Alfonso Ahun
otros.

8 De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2 del Decreto 2160 de
Nacional Penitenciario y Carcelaric se constituyd como un establecin
caracter nacional con personeria juridica, patrimonio independien
administrativa

es Manuel Julio
'marzo de 2006,
nada Salcedo y

1992, el Instituto

iento publico de
te y autonomia
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a la persona juridica Nacion, sl tuvo conexidn con los acontecimientos
gue se aseveran por lo demandantes como génesis de los detrimentos
que aducen como ocasionados y por consiguiente, tiene un interés
juridico en las resultas de este proceso y podria llegar a ser declarada
responsable en caso de que se encuentren acreditados los elementos

respectivos para ello.

10.3 En efecto, partiendo de que ambos érganos del Estado se
encuentran legitimados en la causa de hecho en tanto fueron vinculacos
debidamente a la /itis en calidad de demandados, lo cierto es que la
Nacion-Ministerio del Interior y de Justicia no lo esta materialmente, en
la medida en que no se demostré que tuviera participacion en los
hechos de los cuales aducen |os accionantes que se vulnerd la dignidad
humana del sefior Luis Edel Alvarez Blandén y se le generd el trastorno
afectivo bipolar que actualmente sufre, mas aun cuando dicha persona
juridica, a través de la referida dependencia, no le correspondia velar
por la seguridad e integridad de aquél en su calidad de recluso,
comoquiera que en la época de ocurrencia de los hechos solo tenia
como funcion, la formulacion y participacion en el desarrollo de politicas
publicas en relacién con el sistema penitenciario y carcelario®,

10.4 Sin perjuicio de lo expuesto, se observa que INPEC si estaria
llamado a responder en el sub judice, puesto que se trata cel
establecimiento publico encargado directamente de la custodia vy
proteccion de los reos internados en carceles de caracter nacional®®,

'¥ Articulo 1 del Decreto 200 de 2003: “£/ Ministerio del Interior y de Justicia tencira
como objetivos los siguientes:

(i)
2. Formular la politica de gobierno en materias relativas (...) a lo penitenciaric y
carcelario”.

Articulo 2 ibidem: "El Ministerio del Interior y de Justicia, ademas de las funciones
determinadas en la Constitucion Politica, tendra las siguientes:

(o0)

14. Participar en el disefo y definicion de los principics que rigen la politica criminal y
penitenciaria del Estado (..) y promover la generacion de una modera
infraesiructura para los establecimienios de reclusion’.

20 Articulo 16 de la Ley 65 de 1993: "Los establecimientos de reclusion del orden
nacional seran creados, fusionados, suprimidos, dirigidos y adminisirados, sostenidos
y vigilades por €l [nstitutc Nacional Penitenciarioc y Carcelario. £/ mismo Instituto
determinara los lugares donde funcionaran estos establecimientos”.
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como efectivamente lo era el establecimiento penitenciari . y carcelario
de Turbo, el cual fue remplazado por el establecimiento pgnitenciario y
carcelario de Apartadé -centros carcelarios administrados por la
Regional Noroeste del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario?’-, de
tal forma que aquél ente se ve diafanamente conectado con los sucesos
objeto del libelo introductorio y por consiguiente, si esfa legitimado

materialmente por pasiva en el presente conflicto judicial.

10.5 De este modo, la Sala advierte que si bien el INPEC se encuentra
legitimado en la causa por pasiva, la Nacion-Ministerio del Interior y de
Justicia, ahora Ministerio de Justicia y del Derecho no lo esta, razon por
la cual el juicio de responsabilidad sélo podra ser adelantado en relacion
con el primer érgano aludido.

11 De manera previa a verificar la existencia y configufacion de los
elementos de la responsabilidad estatal correspondientes cuya
declaracién deprecan los actores, la Sala considera pertinente aclarar

que si bien la parte demandante indicé expresamente
objeto de su escrito inicial correspondia a la patologia

sefor Luis Edel Alvarez Blandén, consistente en un tras

bipolar, menoscabo del cual manifestaron que se deriva

que el dafo
que sufrio el
orno afectivo
pban todos los

periuicios materiales e inmateriales que inveocaron idafo moral,
“alteracion a las condiciones de vida" y lucro cesante producidos por la
enfermedad aludida; ver parrafo 1.3-, no se puede perdef de vista que
en el despliegue narrativo de los hechos fundamento defsu demanda,
igualmente hicieron alusién a la violacién de la dignidagd humana del
sefalado demandante al haber sido maitratado de manera excesiva y
sin ningun tipo de justificacion por los mismos guardianes encargados
de su proteccién, aseveracion que posibilita el estudio de esa
vulneracién como un dafio distinto y auténomo a la afectacion del

estado de salud de aquél, maxime cuando la aducida lesion a la

2 |nformacién consultada el 16 de septiembre de 2015 en.
http:/iwww.inpec.gov.co/pertal/page/portal/inpec/ElinpecComolnstitugion/Establecimie
ntosPenitenciarios/Establecimientos%20Regional%20Central/Establgcimientos%20R
egional%20Noroeste.
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dignidad del sefior Alvarez Blandén se habria ocasionado directamente
por el Estado sobre uno de sus derechos constitucional y
convencionalmente protegides, lo que de acuerdo con una de las
posturas jurisprudenciales mas recientes de esta Corporacién, puede
ser verificado de oficio por el operador judicial de lo contenci¢so
administrativo con miras a que se profiera un fallo que indemnice de
manera integral a las victimas -constituyéndose en una de las
excepciones de los limitantes fijados por el recurso de apelacion que se
conoce en segunda instancia; ver parrafo 6.1-.

11.1 Sobre este Ultimo punto, se sefialé que la vulneracién a derechos
constitucional y convencionalmente protegidos, como lo es la dignidad
humana?® inherente a todas las personas, incluso a aquellas que se
encuentran privadas de la libertad -de tal forma que expresamente se na
advertido que no pueden ser sometidos a tratos inhumanos y crueles-*,
consiste desde la perspectiva de la responsabilidad del Estado en un

%2 “La «dignidad humana» es un sismografo que registra [o que es constitutivo de un
orden juridico democratico, a saber’ precisamente los derechos que los ciudadaros
de una comunidad politica deben darse a si mismos para poder respetarse unos a
olros como miembros de una asociacién de personas libres e iguales. Sdlo la
garantia de esios derechos humanos da origen al estatus de ciudadanos que, en
calidad de sujetos de iguales derechos, tienen la calidad de exigir que se los respute
en su dignidad humana. /# Después de doscientos afios de historia conslitucional
moderna, conocemos mejor lo que distinguid ese desarrollo desde sus inicios; la
dignidad humana forma, por asi decir, el portal a través del cual el contenido
igualitario y universalista de la moral es importado al derecho. La idea de dignidad
humana es el gozne conceptual que ensambla la moral del respelo igual de foda
persona con el derecho positivo y el proceso de legisiacion democralico de tal forma
que de la interaccion entre estos pudo surgir, en circunstancias histéricas favorables,
un orden politico fundado en los derechos humanos” Habermas, Jurgen, La
constitucion de Europa, editorial Trotta, 2012, pag. 21.

2 Articulo 1 de la Constitucion Politica: “Cofombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general’.

Articulo 11 de la Convencion Americana de Derechos Humanos: "1. Toda persona
tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad’.

Articulo 2 ibidem: "2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos cruelés,
inhumanos o degradan privada de libertad seré tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humanao".

Articulo 5 de la Ley 65 de 1993 -norma vigente para el momento de ocurrencia de lss
hechos-: "En los establecimientos de reclusicn prevalecera el respeto a la dignidad
humana, a las garantias constitucionales y a los derechos humanos universalmerte
reconocidos. Se prohibe toda forma de violencia siquica, fisica o moral'.

Articulo 6 ejusdem: “No habra pena de muerte. Se prohiben las penas de destiero,
prision perpetua y confiscacion. Nadie serd sometido a desaparicion forzada, torturas
ni a tralos o penas crueles, inhumanas o degradantes”.
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detrimento inmaterial relevante, el cual es auténomo de los demas

perjuicios integrantes de las diferentes tipologias de
reparacién puede concederse a pesar de que no se
peticion de parte al respecto, resarcimiento que radica iniciglmente en la

adopcion de medidas no pecuniarias a favor de| la victima

correspondiente y sus familiares mas cercanos pero, en cgso de que se
entienda de que caon las mismas no se repara integralmente al lesionado
directo de la vulneracidn, es posible que se regonozca una
indemnizacion pecuniaria de hasta 100 salarios minjmos legales
mensuales vigentes exclusivamente a favor de éste. Al|respecto, se
manifestod:

15.4.1. El dafio a bienes o derechos convencional y constituci
amparados tiene las siguientes caracleristicas: :
i) Es un dafio inmaterial que proviene de la vulneracion o &fectacion a
derechos contenidos en fuentes normativas diversas: sus causas
emanan de vulneraciones o afectaciones a bienes derechos
constitucionales y convencionales. Por io tanto, es una nuevya categoria
de dafo inmaterial. |
i) Se trata de vulneraciones o afectaciones reievantes, las cuales
producen un efecto dafioso, negativo y antijuridice a bienes| o derechos
constitucionales y convencionales.
iif) Es un dafo auténomo: no depende de ofras categorias de dafos,
porgue no estd condicionado a la configuracion de otros tradicionalmente
reconocides, comoe los perjuicios materiales, el dafio a la salud y el daio
moral, ni depende del agotamiento previo de otros requisito$, ya que su
concrecién se realiza mediante presupuestos de configuracién propios,
gue se comprueban o acreditan en cada situacién factica particular.

iv) La vulneracién o afeclacion relevante puede ser temporal o definitiva:
los efectos del dafio se manifiestan en el tiempo, de acuerdd al grado de
intensidad de la afectacion, esfo es, el impedimento para la victima
directa e indirecta de gozar y disfrutar plena y legitimamente de sus
derechos constitucionales y convencionales.
15.4.2. La reparacibn del referido dafo abarea los siguientes aspectos:

i) El objetivo de reparar este dano es el de restablecer plennamenle a la
victima en el gjercicio de sus derechos. La reparacién de !ai ictima esta
orientada a: (a) restaurar plenamente los bienes derechos
constitucionales y convencionales, de manera individual y colectiva; (b)
lograr no solo que desaparezcan las causas orginarias de |la lesividad,
sino también gue la victima, de acuerdo con las posibilidadas juridicas y
facticas, pueda volver a disfrutar de sus derechos, en !q posible en
similares condiciones en las que estuvo antes de que ocmZFra el dano;

(c) propender para que en el futuro la vulneracion o afectacion a bienes o
derechos constitucionales y convencionales no tengan lugar,|y (d) buscar
la realizacién efectiva de la igualdad sustancial.

i) La reparacién del dafo es dispositiva: si bien las medidas de
reparacién de este tipo de dafios pueden serlo a peticion de parte,
también operan de oficio, siempre y cuando aparezca adreditada su
existencia. “.
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ifi) La legitimacion de las victimas del dario; se reconoce a la victima
directa de la lesion como a su nicleo familiar més cercano, esto es.
conyuge o compaiiero (a) permanente y los parientes hasta el 1° de
consanguinidad, incluida la relacién familiar bioldgica, la civil derivada de
la adopcién y aquellas denominadas "de crianza” en atencion a las
relaciones de solidaridad y afecto que se presumen entre ellos.

iv) Es un dafio que se repara principalmente a través de medidas de
cardcter no pecuniario: se privilegian por excelencia las medidas
reparatorias no indemnizatorias; sin embargo, en casos excepcionales
cuya reparacion integral, a considsracion del juez, no sean suficientes
pertinentes, oportunas o posibles podré otorgarse una indemnizacion
unica y exclusivamente a la victima directa, mediante e/ establecimiento
de una medida pecuniaria hasta 100 SMLMV, si fuere el caso, siempre y
cuando la indemnizacién no hubiere sido reconocida con fundamento en
el dafio & la salud. Ese quantum debera motivarse por el juez y ser
proporcional a la intensidad del dafio y/o la naturaleza del bien o dereche
afectado.

v) Es un daflo que requiere de un presupuesto de declaracion: debe
existir una expresa declaracion de responsabilidad del Estado por le
existencia de un dafio a bienes constitucionales y convencionales
imputables al mismo, y se deben justificar y especificar ias medidas de
reparacion integral adecuadas y pertinentes al caso, de tal manera que
el Estado efecute el debitum iuris. Las medidas de reparacion integrai
operaran teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad de los
hechos, todo con el propésito de restablecer la dignidad de las victimas.
reprobar las relevantes violaciones a los derechos humanos y concretar
las medidas de garantia de verdad, justicia, reparacién, no repeticion y
las demas definidas por el derecho internacional.

vi) Es un dario frente al cual se confiime el rol del juez de
responsabilidad extracontractual como reparador integral de derechos
vulnerados, sin  desconocer que las indemnizaciones que
tradicionalmente han venido siendo reconocidas impactan directa o
indirectamente en los derechos de las victimas: sin smbargo, en
tratandose de vulneraciones o afectaciones relevantes a derechos
constitucional y convencionalmente amparados, se impone la necesidad
de gue el juez acuda & otras medidas, con el fin de reparar plesnamente a
las victimas.

15.4.3. En aras de evitar una doble reparacién, el juez debera verificar ex
ante: (a) que se trate de una vulneracion o afectacion relevante de un
bien o derecho constitucional o convencional: (b) que sea antijuridica; (c)
que en caso de ordenarse una indemnizacion excepcional, no esié
comprendida dentro de los perjuicios maleriales e inmateriales ya
reconocidos, y (d) que las medidas de reparacién sean correlativas,
oportunas, pertinentes y adecuadas al dafio generado (se destaca)®,

11.2 De conformidad con todo lo sefalado, para la Sala es diafano que
no obstante las pretensiones indemnizatorias de la demanda y los
argumentos del recurse de apelacion Unicamente hicieron referencia al
dano consistente a la enfermedad padecida por el sefor Luis Edel

# Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, sentencia del 28 de agosio
de 2014, exp. 05001-23-25-000-1999-01063-01(32988), actor: Félix Antonio Zapata
Gonzélez, C.P. Ramirc Pazos Guerrero.
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Alvarez Blandén, se impone igualmente pmnunciarsE sobre la
configuracion y plausible indemnizacion de la aseverada vulneracion a
la dignidad humana de dicho accionante, en tanto se reitera que a pesar
de que en el libelo introductorio no se hubiese pedido reparacion alguna
por su causacién, el juzgador, de encontrarla acreditada, pxede ordenar

la reparacion que considere pertinente.

12 Es asi como se principia por senalar en cuanto a la exi
dafios a partir de los cuales se puede edificar el pres

tencia de los

: te juicio de

responsabilidad, que por una parte, esta debidamente acrejditado que el

sefior Luis Edel Alvarez Blandén sufrié un trastorno

de caracter

psicolégico mientras se encontraba recluido en el eslablecimiento

penitenciario y carcelario de Turbo, centro de retencion en el que se
consideré en un principio gue presentaba cornportamientc*s propios de
un esquizofrénico, para ulteriormente, luegc de que |recobrara la
libertad, se determinara correctamente que padecia delun trastorno
afectivo bipolar, patologia mental de caracter permanente y de dificil
diagnéstico?® -ver parrafos 8.1, 8.2, 8.4 y 8.5-.

% Gequn la doctrina médica, el trastorno afectivo bipolar es una grave enfermedad
mental de dificil diagnéstico que puede coexistir con otras afectagiones, tambien
reconocida como trastorno maniaco-depresivo, patologia que no tieng cura pero gue
puede ser tratada debidamente a lo largo de la vida de quien la padlece, sin que el
individuo correspondiente pierda mayor funcionalidad, En este gentido, se ha
sostenido: "El trastorno bipolar es una grave enfermedad del cereliro. Tambien se
flama enfermedad maniaccdepresiva. Los gque sufren del tft']astomo bipolar
experimentan cambios de animo inusuales. A veces se sienten muy felices y
“animados” y mucho mas activos que de cosfumbre. Esto se llama mania. Y a veces
los que sufren del trastomo bipolar se sienten muy tristes y “deprimides” y son mucho
menos activos. Esto se llama depresién. El trastono bipolar también|puede provocar
cambios en la energia y el comportamiento (...). Algunas personag gue sufren del
trastorno bipolar intentan hacerse dafio o suicidarse. Los que sufrgn del trastorno
bipolar pueden obtener tratamiento. Con ayuda pueden mejorar y levar vidas
exitosas. [

(...
Cualquier persona puede desarrollar el trastorno bipolar. A menudo gomienza en las
ultimas etapas de la adolescencia o al principio de la aduliez. Pero también nifios y
adultos pueden sufrir del trastorno bipolar. Generalmente la enfermefiad dura toda la
vida.
{se)
¢Puede el trastorno bipolar coexistir con ofros problemas? Si. A vecds los gue sufren
episodios animicos muy intensos pueden tener sintomas psicéticos, Estos intensos
sintomas pueden provocar alucinaciones (ver u oir cosas que no soneales). Los que
sufren mania y sintomas psicolicos pueden creer gue son ricos y| famosos o gue
tienen poderes especiales. Las personas con depresion y sinloémas psicolicos
pueden creer gue han cometido un crimen o que sus vidas estan deslruidas.

|
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12.1 De otro lado, en cuanto a la vulneracién del derecho constitucioral
y convencionalmente protegido de la dignidad humana del sefior Luis
Edel Alvarez Blandén, el cual se adujo como violentado por la supuesta
golpiza que le habria propinado un guardia del INPEC mientras aquél
estaba bajo su custodia, la Sala observa que del escaso materal
probatorio obrante en el plenario sobre los acontecimientos ocurridos el
18 de octubre de 2004 surge una contraposicion de hipotesis al
respecto, toda vez que de una parte, se tiene un medio probatotic
consistente en la minuta de guardia que permitirian sefialar que ello no
ocurri6 -ver parrafo 8.2-, mientras que de otro lado, también existen &n
el expediente otros elementos de prueba que indican lo contrario, a
saber, la denuncia penal que presenté la sefiora Luz Mila Blandon
Romafia junto con la carta suscrita por varios reclusos que
efectivamente se encontraban privados de |a libertad para el momento
de los hechos -ver parrafo 8.3 y nota 13-, asi como los testimonios

<Es fécil diagnosticar el trastorno bipolar? No. Algunas personas sufren del trastorno
bipolar durante afios antes de que alguien lo sepa. Esto se debe a que los sintomas
bipolares pueden parecerse a varios problemas diferentes.

(..)

Ademas, los que sufren del trastorno bipolar a menudo tienen otros problemas de
salud. Esto puede hacer que a los médicos les sea dificil diagnosticar el trastorno
bipolar. Ejemplos de estos otros problemas incluyen el abuso de sustancias, 1os
trastornos de ansiedad, la enfermedad de la tiroides, las enfermedades cardiacas y
la obesidad". Instituto Nacional de la Salud Mental perteneciente al Departamento de
Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos, Division de Redaccion Cientifica,
Prensa, y Difusion, articulo informativo denominado “Trastorne Bipolar”. Consuitado
el 16 de septiembre de 2015 en:
http:/www.nimh.nih.gov/health/publications/espanol/trastorno-bipolar-facil-de-
leer/trastorno-bipolar-facil-de-leer_37314 pdf.

En el mismo sentido, se ha sefalado: "El trastorno afectivo bipolar (TAB) es una
enfermedad del animo de evolucion cronica y recurrente y gue afecta a alrededor e/
3% de la poblacidn mundial.

El TAB se asocia con una mayor incidencia de co-morbilidad o enfermedades
asociadas como abuso de sustancias y de algohol, sindrome de déficit atencional con
o sin hiperkinesis, trastornos ansiosos y trastornos de personalidad. La comorbilidad
con olras enfermedades de salud mental se ha visto asociada a un inicio mas precoz
y prondstico més complejo de la enfermedad bipolar. Por esto, el correcto diagnéstico
y tratamiento de la co-morbilidad mejoraria la evolucion del TAB.

Ademas, los pacientes con TAB pueden presentar co-morbilidad con enfermedades
médicas como hipotiroidismo, sobrepeso, diabetes, hipertension y enfermedades
cardiovasculares’. Unidad de Trastorno Afectivo Bipolar, Psiquiatria UC,
perteneciente a la Red de Salud UC CHRISTUS de Chile, articulo informativo
denominado “Trastorno afectivos bipolar’. Consultado el 16 de septiembre de 2015
en:
http://redsalud.uc.cliucchristus/VidaSaludable/Glosario/T/trastorno_afectivo_bipolar.a
s
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vertidos al proceso por los sefiores Orangel Vitalino H redia Murillo -
vecino de la familia de los demandantes y relacionado cobn la misma a
nivel religioso-, Yapsunary Renteria Chaverra -v

demandantes- y Javier James Meléndez Moreno -amjgo del sefior
Carlos Emir Alvarez Blandén, demandante en el presente psunto-.

12.2 Comoquiera que algunos de los medios de convicdién resefiados
consisten en pruebas testimoniales, de manera previa|a abordar su
analisis, es necesario tener en cuenta las reglas de la sang critica segun
las cuales, para el estudio de testimonios, debe realizarse una lectura
integral de todos los elementos que rodean la declaracié asi como las

condiciones personales del deponente, todo ello con &l objetivo de

| ;
len la version

verificar las caracteristicas que deben estar presentes
juramentada, si es que con ella se pretende formar el c nvencimiento
del juez. Dichos rasgos son la imparcialidad del testigo.%ila coherencia
interna de sus dichos, la ciencia del conocimiento que tiene sobre los
hechos y |a coherencia externa del testimonio con los demas medios de
prueba que obren en el plenario?®, de tal forma que si $e encuentran
defectos de gran envergadura en alguno o varios de dichos elementos
de analisis, ello podria llegar a tener la potencialidad para minar por
completo la credibilidad del declarante y, por esa misma via, dar al
traste con la vocacion probatoria del medio de conviccién|sometido a la
critica del juzgador. Frente a este punto ha dicho la Corte Suprema de
Justicia:

Como es bien sabido, la atendibilidad de la prueba testimohial depende
en buena medida de que las declaraciones rendidas sean fesponsivas,
condicién que ha de entenderse satisfecha cuando “... lag respectivas
contestaciones se relaten concienzudamente (sic)...” (G.J.T. CXl, pag.
54), relato que por lo tanto debe incluir la razén de la ciencia|del dicho de
los deponenites que, segun conocida definicién de la Jurisprudencia,
consiste en “... la expresion de las circunstancias de tiempo, modo y

% Al respecto ha dicho la Seccién Segunda del Consejo de Estado:

valor de conviccion de fas declaraciones de fos testigos, debe tene,
razén del dicho, la concordancia entre unas y olras, la precision o

Para apreciar el
rse en cuenta la
vaguedad de lo

que exponen, su imparcialidad frente a su particufar situacién, y, por Fupuesto, deben

desecharse los juicios de valor o conceptos referentes a las causas
hechos que conocieron basados en simples deducciones persona
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
providencia del 8 de abril de 1999, radicacién n.° 15258, actor: Jaime

o efectos de los
s". Consejo de
Subseccién “A’,
Cendales Melo.
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lugar en que ocurrid el hecho, y la explicacion concerniente al lugar,
modo y tiempo como el testigo tuvo conocimiento del mismo..."
(Casacion Civil de 8 de marzo de 1 §72), loda vez que solamente as.
explicando de qué manera tuvo el declarante conocimiento del hecho
acerca del cual testifica, podra el juzgador apreciar la veracidad con que
el testimonio se produce y si realmente dicho declarante tiene o no el
conocimiento que se atribuye, resultado al que no es facil arribar pues
supone comprobar, ante esa informacién asi suministrada, si el testigo
declaré sobre hechos que pudieron caer sobre la accion de sus sentidos,
si apoya 0 no su dicho en observaciones perscnales suyas, si la
declaracién resulta verosimil por no contrariar los dictados del sentido
comun ni las leyes elementales de la naturaleza y, en fin, si esa misma
declaracién, ademas de original y persistente, es consonante con el resio
del material probatorio obrante en el proceso. Y en orden a verificar si &l
requisito mencionado se cumple, es decir si en un ¢aso determinado Jos
testigos dieron razon fundada de su dicho o no, preciso es no olvidar que
las declaraciones efeciuadas, sea para acogerfas o sea para
desecharlas, han de tomarse en su integridad, evitando extraer frases
aisladas o afirmaciones ocasionales que por lo comin desonentan en ¢l
andlisis, senténdose entonces un criterio de razonable ponderacion
critica en el cual muchas veces ha insistido la Corte al destacar que,
cuando de la prueba testimonial se trata, “... no se pueden analizar
aisladamente unos pasajes de la declaracion, sino que debe serlo en su
conjunto para deducir su verdadera significacion” (G.J.T. LXXXIX paq.
842), regla ésta que lleva a entender, por légica inferencia, que Ia
expresién de la ciencia del dicho de los testigos no es cuestion que
dependa en modo alguno de exigencias ntuales, toda vez que aun
cuando lo normal es que aparezca explicita o formalmente referida, pues
a ello tiende sin duda alguna el numeral 3° del articulo 228 del Cédigo ge
Procedimiento Civil, “... no repugna que ella esté implicita en los términcs
de la exposicién misma, tomada en su conjunto; y si tratandose de una
declaracién cuyos varios puntos, por razén de la maleria estan
intimamente enlazados entre si, la razén de una de las respuestas podria
entrarse en la contestacion dada a otro de los puntos..." (G.J.T. CVI, pag.
140)%.

12.3 Ademas, tal como se insinia en la cita hecha, es necesario
enfatizar que, segun los mismos criterios de la sana critica, la prusba
testimonial debe ser analizada en forma integral y no aisladamente en
cada una de sus partes y, ademas, debe ser percibida en conjunto con
todos los demas medios de conviccion que componen el acervo
probatorio, para lo cual se debe tener en cuenta la posibilidad de gue el
dicho del testigo se vea mediatizado por la accion del tiempo

transcurrido entre la época de ocurrencia de los hechos que se relatan,

77 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 11 de agosio de
1992. Dicha providencia aparece citada por la Seccion Primera del Consejo de
Estado en la sentencia del 19 de julio de 2007, C.P. Martha Sofia Sanz Tecbon,
radicacion n.° 68001-23-15-000-2006-02791-01(Pl), actor: Tiberio Villarreal Ramos
demandado: Edelmira Loza Mancilla.
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y el momento en que la declaracién es vertida al proceso® |

12.4 De ofro lado, respecto de las declaraciones de oidas|o de testigos
indirectos, la actual postura de la jurisprudencia de esta Seccién ha

permitido su valoracion siempre que se cumplan con

criterios, comoquiera que su admisibilidad como medio

leterminados

brobatorio se

encuentra contemplado en la ley, pero se exige que el juez actie con

mayor rigor en su apreciacion con el fin de que el conaci
hechos que brinde esta prueba no sea alterado y afecte |
que debe llegar el operador judicial para adoptar la

iento de los
certeza a la
ecisién que

corresponda, En este sentido, se dijo:

(...) como ocurre con cualquier otro medio de prueba admitidp por fa ley,
la valoracion del testimonio de oidas deberd realizarla el juez de manera
conjunta con los deméds elementos probatorios que hubieren sido

el fin de evitar que los hechos a los cuales se les otorgue (credibilidad
resulten finalmente distorsionados por el proceso de comunii
se encuentra sometida una declaracién de tal naturaleza, puesto que es
evidente que el relato de los hechos que realizaré el testigo fe oidas no
dira relacion con aquellos que él hubiere percibido de manera directa
sino que se referiré a hechos respecto de los cuales tuvo cinocr‘m:‘enfo

% En palabras de la Corte Suprema de Justicia: "En /la labor tendiente a apreciar tal
prueba -se refiere a la prueba testimonial-, el juez debe obrar con edpecial cuidado,
porque si no es factible exigir uniformided a declarantes que dada la diversidad de
sus condiciones personales perciben en forma diferente las circunstancias facticas. ni
reclamar especial grado de fidelidad cuando el tiempe transcurrido en}e el hecho que
se investiga y el que declara el testigo, impide reconstruir con nitidez el hecho objelo
de investigacion, tampoco puede catalogarse de sospechosa la versibn de un grupo
de personas que, en lo sustancial, narran hechos similares, porgue es entendible que
si el paso del tiempo borra los delalles y las particularidades, tambiéh puede aclarar
el acaecimiento del hecho por probar, sin ias aristas que en un momento determinado
puedan enturbiar lo principal.
Adicionalmente, cabe recordar que la declaracién del testigo no puede tomarse
Unicamente de una frase aislada, ni de las afirmaciones disgnegadas de su
declaracién, sino que cada version debe valorarse teniendo en cuents la totalidad de
las respuestas; amén de que deben ser apreciadas las condiciongs sociales del
deponente, porque mientras algunos adornaran con especial cuidadd su exposicion,
otros rendirédn un relato escueto sobre lo que se les interroga, todo lojcual conduce a
que el juez debe velar por lograr un mesurado equilibrio en el estua!o de las varias

circunstancias de tiempo, modo y lugar gue rodean el hecho invé
manera que no se vea precisado, como resultado de una severa cril
valor testimonios que no podrian ser rendidos en otra forma”. Cor
Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia del 26 de febrero de 20
Fernando Trejos Bueno, expediente n.° 6353. En el mismo sentido pu
del Consejo de Estado: Seccién Cuarta, sentencia del 28 de energ
Juan Angel Palacio Hincapié, radicacién n.® 25000-23-26-000-2001-0
actor: Irma Yolanda Paez Luna.

stigado, de lal
lica, a dejar sin
e Suprema de
101, M.P. Silvio
bde consultarse
de 2002, CP.
551-01 (1791),
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de manera indirecta, por la referencia o transmision que sobre los
mismos le hubiere efectuado otra persona.

Precisamente para evitar que los hechos lleguen alterados el
conocimiento del juez, como resultado de la transmision que ha de
ocurrir acerca de la versién de su acaecimiento cuando el conocimiento
sobre los mismos se obtiene a través de testimonios indirectos o de
referencia, el juzgador ha de ser particularmente cuidadoso en verificar,
entre otros aspectos de importancia, i).- las calidades y condiciones del
testigo de oidas; ii) - las circunstancias en las cuales el propio testigo do
oidas hubiere tenido conocimiento, indirecto o por referencia, de los
hechos a los cuales se refiere su version, ifi).- la identificacion plena y
precisa de la(s) persona(s) que, en calidad de fuente, hubiere(n!
transmitido al testigo de ofdas la ocurrencia de los hechos sobre los
cuales versa su declaracion, para evitar asi que un verdadero testimonic
pueda confundirse con un rumor, en cuanto proviniere de fuentes
anonimas o indeterminadas, iv).- la determinacién acerca de la clase de
testimonio de oidas de que se lrata, puesto que estara llamado a brindar
mayor confiabilidad el testimonio de oidas de primer grado gue aquel
que corresponda al grado sucesivo por ser el resultado de haber
escuchado a otro relatar unos hechos de los cuales dicho tercero tuvo
conocimiento por el relato que, a su turno, recibi¢ de otra persona y as’'
sucesivamente.

{.-)

De esa manera, pues, queda claro, de una parte, que la recepcion de los
testimonios de oidas se encuentra contemplada explicitamente en &
regimen legal colombiano y, de otra parte, que la valoracion ¢
apreciacion de tales versiones exige, por mandato de la propia ley,
mayor rigor de parte del juez en cuanto se requiere una informacion mas
detallada acerca de las circunstancias en que el propio testigo hubiere
tenido acceso a los relatos correspondientes, cuestion que se revela
obvia y explicable dado que —como ya se ha puesto de presente—, en
esta modalidad existen mayores riesgos o peligros de que los hechos
respectivos puedan liegar distorsionados al conocimiento del juez?®.

12.5 Por su parte, conviene advertir que ante la existencia de una
contraposicion de hipotesis derivada de los medios probatorios aludidos,
esta debe ser resuelta por el juzgador empleando los mismos
postulados de la sana critica ya referenciada, normada por el articulo
187 del Cddigo de Procedimiento Civil*®, y definida por la jurisprudencia
de esta Corporacion como “la capacidad del juez para darle a las
pruebas la mayor o menor credibilidad, segin su conexién con los

hechos a demostrar y su capacidad de convencimiento™' y en virtud clel

?* Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 7 de octubre de 2009, exp.
20001-23-31-000-1998-04127-01(17629), actor: Eudoro Ledn Renoga y otros, C P.
Mauricio Fajardo Gomez.

% “ART. 187. Las pruebas deberén ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con (as
reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades descntas en la ey
sustancial para la existencia y validez de cierfos actos.”

°' Seccion Cuarta, sentencia del 30 de enero de 1998, C.P. Delio Gomez Leyva,
radicacion n.” 8661, actor: Sun Flowers Limitada.
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cual, ‘el juez goza de cierta libertad a la hora de apregiar el mérito
probatorio de los medios de conviccion, no debiendo sujetarse, como en
el sistema de la tarifa legal, a reglas abstractas preestablecidas e
indicadoras de la conciusidn a la que se debe arnbar, en presencia o en
ausencia de determinada prueba'?. Al respecto la Corte| Suprema de
Justicia ha dejado en claro que, en aplicacién de las ‘reglas de las sana

lementos de
prueba que tiene a su alcance y otorgarles el nivel de credibilidad que
les corresponda, atendiendo siempre a los criterios de razonabilidad que
rigen la interpretacion judicial®.

critica”, el juez debera valorar todos y cada uno de los

12.6 Asimismo, cuando en un caso particular existen divarsas pruebas
gue apoyan diferentes versiones o hipbétesis sobre los hechos, el juez
debera elegir entre ellas prefiriendo la version que esté

3 Consejo de Estade, Seccién Tercera, sentencia del 10 de nbarzo de 2005,
expediente n.® 27946, radicacién: 01001-03-26-000-2004(0028)00| acter. Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil - AEROCIVIL, demaridado: Sociedad
Aeroportuaria de la Costa S.A., C.P. Maria Elena Giraldo Gémez.
342 1, Las reglas de! criterio humano influyen en diversos aspectod de /a actividad
jurisdiccional, principalmente, en lo relativo a la interpretacién y aplicacién de las
normas juridicas, en la elaboracién de presunciones, en la apreciacion de la prueba
con miras a la formacién de la conviccién del juez y, finalmente, para;colmar aguellos
preceptos juridicos incompletos que deben ser complementados por el sentenciador.
En lratandose de la estimacion probatoria, la sana critica apareja |aquel modo de
apreciar la prueba en el que el juzgador, “teniendo por derrotero tnic
de la légica, de la ciencia y de la experiencia que, segtin su entender,
un detemminado caso, goza de libertad para valoraria, cuidandose,
exponer razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba.

valoracion alude el articulo 187 del Codigo de Frocedimiento Civil” (¢
noviembre de 1999).

Dicho sistema de valoracién de las pruebas se encuenira estrugiurado sobre |a
libertad y autonomia dsl juzgador para determinar el peso de fas mi nas y obtener su
propio convencimiento, bajo ef apremio, Unicamente, de enjuiciarla§ por medio del
sentido comun, la logica y las reglas de la experiencia, entendiendo por estas uitimas,
aquellos dictamenes hipoteticos de carécter general onginados en el gaber empirico, a
partir de situaciones concretas, pero gus, desligandose de éstas, adquieren validez en
nuevas circunstancias o, lo que es lo mismo, "aguellas méxima$ nacidas de la
observacion de la realidad que atarne al ser humano y que sirve de herramienta para
valorar el material probatorio de todo juicio” (casacién del 24 de mafzo de 1998). Si
bien, como ya se ha dicho, el sistema de [a sana critica se finca sobre la libertad del
Juzgador en la actividad intelecliva que presupone la valoracion de |a prueba, éste, al
realizar la labor que se le ha confiado no puede descarriarse hacia|la arbitrariedad,
pues [a ponderacién de las pruebas se encuentra somelida a la racionalidad nacida de
las maximas de la Idgica y las reglas de la experiencia”. Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacién Civil, sentencia del 30 de septiembre de 2004, M.P. Pedro Octavio
Muanar Cadena, expediente No. 7549.

claro esta, de
tal sistema de
acion del 16 de
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un mayor nivel de probabilidad logica*®, labor en la cual sera necesario
observar cual de las hipotesis del caso responde a una mejor inferencia
logica de las pruebas que las soportan, aplicando en este examen las
llamadas maximas de la experiencia, que no son mas cue
generalizaciones surgidas de los hallazgos generalmente aceptados por
la ciencia o del sentido comunmente admitido®, Al decir de Taruffo, “( ..)
si se dan distintas hipdtesis sobre el hecho contradictorias o
incompatibles, cada una de las cuales con un grado determinado de
probabilidad légica sobre la base de las pruebas, la eleccién de la
hipotesis que ha de ponerse en la base de la decisién se realza
mediante el criterio de la probabilidad prevaleciente (...). En el centexto
de la probabilidad légica y de la relacion hipétesis/elementos de prueba,
en el gque es racional que hipotesis contradictorias o incompatibies
adquieran grados de confirmacién independientes sobre la base de io0s
respectivos elementos de prueba, el unico criterio racional de eleccién
de la hipbtesis que resulta mas aceptable es el que se basa en la
relacion entre los distintos valores de probabilidad idgica y privilegia la
hipétesis caracterizada por el valor mas elevado. Debe escogerse, 2n
resumen, la hipétesis que reciba el apoyo relativamente mayor sobre la
base de los elementos de prueba conjuntamente disponibles. Se trala,
pues, de una eleccion relativa y comparativa dentro de un campo

* En este punto se acoge la doctrina sentada por Michelle Taruffo, quien afirma:
Pero la situacion mas complicada Se da cuando existen diversos medios de prueba
sobre el mismo hecho, pero <<discrepantes>> o <<contraros>> enlire ellos, porgue
algunos de ellos tienden a probar la verdad y olros tienen a probar la falsedad del
enunciado acerca de la ocurrencia de ese hecho. En estas circunstancias, el juzgador
liene que elegir entre, al menos, dos versiones diferentes del hecho, una positiva y
otra negatliva, ambas apoyadas por una parte de lcs medios de prueba presentados.
El problema es elegir una de estas versiones: la eleccién racional indicaria que debe
elegirse la version, positiva o negativa, que esté sustentada por pruebas
preponderantes, es decir, por el grado relativamente superior de probabilidad 16gica."
La Prueba, Madrid, 2008, capitulo V. “La adopcién de la decisién final', num, 88,
pagina 141,

33 Dice al respecto Jordi Ferrer Beltran: “Es interesante observar que en ef esquema
de razonamiento presentado, los supuestos adicionales estdn integrados por
generalizaciones empiricas. Estas generalizaciones son la garantia de la inferencia
que va de un hecho a ofro y otorgardn mayor o menor fuerza a la inferencia en
funcion del grado de corroboracion que las propias generalizaciones tengan (. .).
Estas pueden ser de muchos lipos e infegran lo que los juristas suelen denominar
<<méximas de la experiencia>> que incluyen conocimientos técnicos, leyes
cientificas o simples generalizaciones del sentido comun.” La valoracion racional de
la prueba, Madrid, 2007, num. “2.2.2.3.71. La metodologia de la corroboracion de
hipdtesis”, pagina 133.
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representado por algunas hipotesis dotadas de sentido,| por ser, en
distintas formas, probables, y caracterizado por un ndmero finito de

elementos de prueba favorables a una hipdtesis. No obstante, se trata
también de una eleccién racional, precisamente por ser felativa, dado
que consiste Unicamente en individualizar la a!tei’nat.-'va més
fundamentada en una situacion de incertidumbre defnida por la
presencia de distintas hipbtesis significativas™®. !

12.7 De esta manera, la Sala comienza por advertir que los testigos
referidos no prestan mayor credibilidad y por lo tanto, sus dichos no
tiene mérito probatorio alguno en relacion con los sucesos a partir de los
cuales se aseverd que se habia vulnerado la dignidad humana del sefior
Alvarez Blandén, habida cuenta de que se tratan de testigds indirectos o
de oidas que no identificaron la fuente de la informacién que
procedieron a atestiguar en el plenario, asi como también fallaron en
determinar de manera adecuada el contexto en el CUQI se habrian
enterado de lo ocurrido.

12.8 En efecto, los sefiores Orangel Vitalino Heredia Murillo®,
Yapsunary Renteria Chaverra®® y Javier James Meléndez|Moreno®®, no

aludieron de manera concreta y clara las personas de las cuales

% TARUFFO Michelle, La prueba de los hechos, Madrid, 2002, capllulo IV, num. 5,
pagina 325. [

3 "PREGUNTADO: Inférmele al despacho si lo sabe, que conocimignto tiene usted
acerca de 10s hechos ocurridos el dia 18 de octubre de 2004, cuanglo el sefior Luis
Ede! Alvarez, se encontraba privado de la libertad en la cércel el repdso del municipio
de Apartad6, Antioguia. CONTESTO: De los hechos a nivel presencial no tengo
conocimiento, pero si a nivel de informacidn fui enterado de algun maltrato o uliraje
que se le hizo al sefior Edel, como golpes en la cabeza algunos. (...)|Yo nunca he ido
a la cdrcel generalmente no sé cémo s el trato para con los presos”.

*® “PREGUNTADO: Digale al despacho, si tiene conacimiento de las agresiones de
las cuales fue victima el sedor Luis Edel Alvarez Blanddn, cuandd se encontraba
privado de la libertad en la cércel el reposo del municipio de Apartads. CONTESTO:
Si fue agredido, me di cuenta a través de un compariero que habia siflo agredido”.

¥ “PREGUNTADO: Inférmele al despacho si lo sabe, que conocimienio tiene usted
acerca de los hechos ocurridos el dia 18 de octubre de 2004, cuando el sefor Luis
Edel Alvarez, se encontraba privado de la libertad en la carcel el rep,io del municipio
de Apartadd, Antioquia. CONTESTO: La cércel se llamaba la nueva esperanza y se
encontraba en el municipio de Turbo, yo escuché fue que le dieron \unos garrotazos
en la cabeza que produjo trastornos cerebrales en la vida de Luis, en el cuerpo. el
cerebro en la actualidad lo tisne un proco reducido segun los médicos de Medellin a
causa de los golpes, él era un joven normal como yo que estudiaba y tenia buenas
metas”.
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escucharon que el sefior Luis Edel Alvarez Blandén habia sido golpeado
por los mismos guardias de la institucién en la cual estaba recluido en
vulneracion de su indicado derecho a la dignidad, asi como tampoco ‘as
condiciones o circunstancias en las cuales tuvieron conocimiento de
ello, razén por la que no se puede afirmar que lo que comunicaron en
las audiencias de recepcién de testimonio les constara y en ese orden
de ideas, es evidente que sus declaraciones no pueden generar

certidumbre en ese sentido.

12.9 Una vez puesto de presente lo anterior, esto es, sin perjuicio del
descarte de los anteriores elementos de conviccién, si bien no esta
probado de manera exacta o idéntica los hechos de la forma en que
fueron narrados en el libelo introductorio, la Sala observa que de los
sucesos acreditados y del material probatorio obrante en el plenario, la
version de los acontecimientos segun la cual el sefior Luis Edel Alvarsz
Blandon fue sometido a un trato cruel e injusto por parte de los mismos
guardianes encargados de garantizar sus derechos al interior de la
penitenciaria encuentra mayor sustento y genera un convencimiento
superior a la hipdtesis insinuada por el documento de los funcionarios
aludidos del INPEC, en el cual ellos mismos sefialaron que no habia
sido necesario el uso de la fuerza en ninglin momento de tal forma que
no se pudiera colegir el atentado cometido contra el derecho aludido.

12.10 Al respecto, partiendo de que se encuentra fehacientemente
acreditado que el 18 de octubre de 2004, el comportamiento sumamente
alterado del sefior Luis Edel Alvarez Blandén llamé la atencion de los
guardias -en tanto la conmocién que formé pudo ser escuchada desde
el recinto de quien realizd la minuta de guardia de ese dia-, siendo
confirmado ese hecho por la sefiora Luz Mila Blandén Romafa en la
denuncia que presenté ante las autoridades penales correspondientes
comoquiera que afirmé que bajo el pretexto de que su hijo no dejaba
dormir a sus compafieros de celda, fue esposado por dichos
funcionarios, la Sala no pierde de vista que inicialmente se podria inferir,

a partir de la primera prueba documental indicada suscrita por personas
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que se encontraban presentes para el momento de ocur ncia de los
sucesos, que el actor referenciado en ningun momento fue maltratado,
habida cuenta de que no s6lo no se registré el uso de viblencia en el
desarrollo de esos acontecimientas sino que adicionalmente, se senalo

que durante el traslado del reo aludido a la celda de aislamiento

pertinente no se utilizé ninguna medida coercitiva, puesto flue para ese
momento ya se habia calmado por si solo.

12.11 Efectivamente, si se le diera plena credibilidad al sef alado medio
de prueba directo, dificilmente se podria colegir la vuln&;racic’m de la
dignidad humana correspondiente puesto que en dicho iﬁforme no se
destacé la ocurrencia de actuacién alguna que permitigra inferir su
violaciéon. No obstante lo anterior, la Sala advierte que la hipotesis
factica que sostiene el sefialado elemento probatorio que en todo caso,
no se puede olvidar que fue efectuado por los mismos fu'cionarios del
INPEC, lo que de entrada le resta credibilidad, ademas de que no
encuentra sustento en otros medios de conviccién obrantes en el
plenario, fue rebatido directamente por la carta suscrita por varios
reclusos que afirmaron presenciar la ocurrencia de los hethos, quienes
relataron que el accionante indicado si recibié un trato in ;

condicién de ser humano.

12.12 Sobre lo sefialado, ademas de que la prueba documental
consistente en la minuta de guardia proveniente de una de{ las partes del
proceso pierde fuerza probatoria por esa misma circunstagncia, en tanto
légicamente se podria inferir que los funcionarios que l& suscribieron
habrian tendido a omitir la narracion de actos que pudieran
comprometer su responsabilidad tanto a nivel disciplinario como
patrimonial, la misma pierde completa vocacién de generpr credibilidad
en el presente asunto, llevando al traste el supuesto que spporta, habida
cuenta de que en el plenario también obra un document suscrito por
seis presidiarios que presenciaron los hechos, es decit, otra prueba
directa de los acontecimientos, pero esta vez, suscritd por terceros

ajenos a la disputa judicial en andlisis, la cual permite 4dvenir que el

|
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sefior Luis Edel Alvarez Blandén no sélo recibié algunas patadas tel
agente Andrés Diaz -quien también esta probado que para la época de
los sucesos se desempefiaba como comandante de guarda,
informacién también aseverada por esos presidiarios gue por ende
fortalece su version de los sucesos- cuando ya se encontraba
esposado, sino que igualmente se le vertid una sustancia contenida en

un balde cuando se encontraba dentro de su celda.

12.13 Ciertamente, teniendo en cuenta que el aludido sefor Alvarez
Blanddén produjo un escandalo que conllevé a que los guardias
respectivos fueran a verificar que era lo que le sucedia, de manera
razonable se puede colegir que éstos en un principio consideraron que
su forma alborotada de actuar era voluntaria y no una consecuencia e
la patologia mental que en ese momento se ignoraba que tenia,
trastorno que no escapa a la Sala que le impedia controlar
correctamente su conducta tal como quedd evidenciado en su historia
clinica, lo que refuerza la hipotesis de que los funcionarios respectivos
utilizaron el contenido del balde mencionado y la fuerza para efectos te
detener su turbacién y hacer que se callara, cuando éste ya no podia
generar un peligro relevante hacia ellos o hacia sus pares en tanto se
encontraba inmovilizado  parcialmente con las esposas
correspondientes, tratamiento que con observancia de su estado de
salud y de que no se hubiese propendido por determinar cual era la
fuente de su estado de animo alteracidon puede ser calificado a todas
luces como totalmente injustificado, innecesario y cruel, lo que de
contera afectd su dignidad -ver parrafos 8.2, 8.3, 8.4, 8,5 con notas

correspondientes-.

12.14 Adicionalmente, se debe agregar que el supuesto contenido en la
prueba documental del INPEC no encuentra mayor asidero a la luz de la
realidad acreditada, toda vez que no parece plausible que el senor
Alvarez Blandén se hubiese calmado de su primer episodioc maniaco-
depresivo conocido por el simple hecho de ser esposado, sino que ce

manera racional se puede inferir que tal circunstancia sélo habria sico
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factible con el tratamiento médico respectivo -como con Ias medicinas y
las terapias psicolégicas que recibid posteriormente-, Ici; que en ese
momento no ocurrid, o con infringirle una impresion lo syficientemente
fuerte para que se detuviera, evento que se equipararia a Jos golpes y al
vertimiento del contenido del balde que segun los demas ireclusos se le
propinaron al sefialado demandante para que dejara de actuar de
manera conmocionada. I

12.15 De esta forma, ante las deficiencias intrinsecas y éxtrinsecas de
i

la version de los hechos contenida en la minuta de guardia, y a gue

conforme a la realidad demostrada, resulta mayorment

factible que
para que el sefior Luis Edel Alvarez Blandon se callafa se habrian
utilizado medios que de manera rapida y eficiente lograranital fin, la Sala
puede dar por demostrado que éste fue efectivamente agredido tanto de
manera moral como fisica, actuacion en la que evidenteménte se puede
dar por vulnerada su dignidad humana, limitacidn no iimerente ala
privacion de la libertad a la que estaba sometido y que no resulta
extrafna al estado de cosas inconstitucional imperante eTn los centros

12.16 Frente a éste ultimo punto, no puede desconocerse que en las
carceles colombianas existe un estado de cosas inconstitucional

penitenciarios del pais.

caracterizado por un hacinamiento que entrd en un perio_ido de alarma
desde el afio 1995, de acuerdo con la Corte Constitucion;a!“, y que ha
sido el resultado de la negligencia con que Hadicionali ente se ha
manejado el tema carcelario en el pais, por lo que su remedio “no estd
unicamente en las manos del INPEC o de! Ministerio derl

palabras de la Corte:

Justicia"®'. En

(...) el problema de las cérceles y de las condiciones de vfn:*a dentro de
ellas no ocupa un lugar destacado dentro de la agenda politi

A pesar de que desde hace décadas se conoce que la infraestructura
carcelaria es inadecuada, que los derechos de los reclusos se vulneran,
que los penales no cumplen con su funcién primordial de resocializacion
y que los centros carcelarios del pais rebosan de sindicados no se
|

“° Sentencia T-153 de 1998, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. |

4 Ibid. |
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observa una actitud diligente de los organismos politicos del Estado con
miras & poner remedio a esta sifuacion.

La actitud de los gestores de las politicas publicas frente al problema de
las carceles obedece a la légica del principio de ias mayorias, que
gobiema fos regimenes democréticos. Los reclusos son personas
marginadas por la sociedad. El mismo hecho de que sean confinados en
establecimientos especiales, dificilmente accesibles, hace grafica le
condicién de extrafiamiento de los presos. En estas condiciones, los
penados no constituyen un grupo de presién que pueda hacer oir su voz.
Por eso, sus demandas y dolencias se pierden enire el conjunto de
necesidades que agobian las sociedades subdesarrolladas, como la
colombiana.

51. La racionalidad constitucional es diferente de la de las mayorias. Los
derechos fundamentales son precisamente una limitacion al principio de
las mayorias, con el animo de garantizar los derechos de las minorias y
de los individuos. El juez constitucional esté obligado a asumir la voceria
de las minorias olvidadas, es decir de aguellos grupos que dificilmente
tienen acceso & los organismos politicos. Por esta razén, la Corte
Constitucional esta llamada a actuar en ocasiones como la presente,
llamando la atencion sobre el estado de cosas inconstitucional que sé
presenta en el sistema penitenciario colombiano y que exige la toma de
medidas por parte de las distintas ramas y 6rganos del poder, con miras
a poner solucion al estado de cosas que se advierte reina en las carceles
colombianas.

12.17 En este contexto, retratado justamente en la época en la que el
sefior Alvarez Blandén estuvo detenido en Colombia -2003/2004-, no es
sorprendente el que el INPEC tuviera serias dificultades para terer
personal capacitado y protocolos que hubiesen posibilitado identificar su
enfermedad mental y asi, proporcionarle un tratamiento adecuado con
su condicién misma. Si el tema carcelario no era prioritario en la agenda
politica, menos aun podia serlo el de los reclusos en situacion de
discapacidad pues, tal como lo ha indicado la Corte Constitucional, ha
sido una constante historica que quienes padecen limitaciones sufran de
“invisibilidad a los ojos de los Gobiernos y de la sociedad™? y se hayan
visto sometidos a dificultades de todo orden.

12.18 Ahora bien, sin perjuicio de lo expuesto, es decir, que las
actuaciones aludidas se constituyeron en comportamientos vulneratorios
de la condicion humana del referenciado demandante, mas aun cuando
estos se generaron como reaccion a su condicion patolégica para ese

entonces desconocida -inconciencia de la enfermedad que cabe

42 Sentencia C-824 de 2011, M.P. Emesto Vargas Silva.
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destacar que no se torna relevante, puesto que a pe' r de que el
trastorno afectivo bipolar es de dificil diagnéstico y por ende, se
encuentra justificado que el INPEC no hubiese determinado su
padecimiento por el reo correspondiente en forma temprana, ello de
ninguna manera puede legitimar el tratamiento cruel y dégradante que
se le dio sin que en un principio se intentara averiguar pof qué razoén se
comportaba de la manera en que lo hacia-, no se puede desconocer
que el supuesto factico inferido no corresponde en su integridad a lo
sefalado por los demandantes en su escrito inicial, puesto que no hay
prueba alguna que acredite que al sefior Alvarez Blandén se le hubiese
pegado constantemente hasta que perdiera el conocirhientc, o que
dichos golpes se le hubiesen dirigido a su cabeza, por lo que ello no
pasa de ser una mera aseveracion de los demandantes, gravedad de la
golpiza que igualmente se puede inferir como no ocurrida.

12.18 En efecto, resulta pertinente destacar que si el s?ﬁcr Luis Edel
Alvarez Blandén hubiese sido apaleado como o Proponen los
demandantes, esto es, de manera constante hasta que se hubiese
desmayado, asi como en la cabeza, parte del cuerpol que también
habria comprometido su rostro, paliza de gran magnitud; de la que se
seguramente se habrian seguido las contusiones 1y moretones
correspondientes, la Sala no encuentra explicacidn algurja para que la
sefiora Luz Mila Blandén Romana, quien lo visitd para e_i dia siguiente
de los hechos, es decir, para el 19 de octubre de 2004, no hubiese
presentado la queja inmediatamente, maxime cuando las Iénarcas de esa
golpiza exagerada se habrian constituido en el medio dia prueba mas
importante para su denuncia, razén por la cual es posiblg aseverar que
los sucesos no ocurrieron como fueron narrados en la demanda, sino
como lo indicaron los reclusos respectivos, esto es, que;’ primero se le
habria echado algo contenido en un balde, y luggo de haberlo esposado
le habrian propinado algunas patadas para silenciarlo.

13 En cuanto a la imputabilidad de los dafios sefialados a la
administracién, es pertinente poner de presente que la Seccion Tercera

f
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del Consejo de Estado en pleno sefialé que, asi como la Constitucion
Politica de 1991 no priviegié ningun régimen de responsabilidad
extracontractual en particular, tampoco podia la jurisprudencia
establecer un Gnico titulo de imputacion a aplicar a eventos que guarden
ciertas semejanzas facticas entre si, ya que éste puede variar én
consideracién a las circunstancias particulares acreditadas dentro del
proceso y a los parametros o criterios juridicos que el juez estime
relevantes dentro del marco de su argumentacion:

En lo que se refiere al derecho de dafios, como se dijo previamente, se
observa que el modelo de responsabilidad estatal establecido en la
Constitucion de 1991 no privilegié ningtn régimen en particular, sino que
dejé en manos del juez la labor de definir, frente a cada caso concrelo, la
construccién de upa molivacién que consulte razones, tanto facticas
como juridicas, que den sustento a la decisién que habra de adoptar. Por
ello, la jurisdiccion contenciosa ha dado cabida a diversos ‘titulos de
imputacién” como una manera préctica de justificar y encuadrar la
solucion de los casos puestos a su consideracion, desde una perspectiva
constitucional y legal, sin que ello signifique gue pueda entenderse que
exista un mandato constitucional que imponga al juez la obligacién de
utilizar frente a determinadas situaciones facticas un determinado y
exclusivo titulo de imputacion.

En consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe hallarse
en consonancia con la realidad probaforia que se le ponga de presente
en cada evenlo, de manera que la solucién obtenida consulte realmente
los principios constitucionales que rigen la materia de la responsabilidad
extracontractual del Estado, tal y como se explico previamente en esta
sentencia*3,

13.1 Asi las cosas, de conformidad con la jurisprudencia citada, no
todos los casos en los que se discuta la responsabilidad del Estado por
dafios derivados de un supuesto de hecho que guarde semejanzas
tengan que resolverse de la misma forma pues, se insiste, el juez puede
-en cada caso concreto- validamente considerar que existen razones
tanto juridicas como facticas que justifican la aplicacion de un titulo o
una motivacion diferente.

13.2 Sin perder de vista la libertad del juzgador para acudir al titulo de
imputacién que considere pertinente, resulta adecuado senalar que los
danos producidos a las personas privadas de la libertad usualmente se

43 Consejo de Estado, Seccién Tercera-Sala Plena, sentencia de 19 de abril de 2012,
exp. 19001233100019990081501 (21515), actor: Maria Hermenza Tunubala Aranca,

C.P. Hernan Andrade Rincon.

43




ixpediente 37548
Actor: Eliseo Alvarez Pino y otros

atribuyen al organo estatal correspondiente, en este caso pl INPEC, con
base en la configuracion de una falla del servicio, entendida como el

incumplimiento al contenido obligacional asignado por la ley** o, con

fundamento en la relacién especial de sujecién que surge entre e
Estado y el recluso?, comoquiera que por razén del en¢arcelamiento,
los presos no estan en capacidad plena de repeler por 5i mismos los
detrimentos que provengan de agentes estatales, de otro :reclusos o de

terceros particulares?®,

13.3 Con observancia de que es con cimiento en el ultimo de los dos
criterios destacados que la parte actora pretende que se |le indemnicen
todos los perjuicios derivados de la enfermedad mental saportada por el
sefor Luis Edel Alvarez Blandén, puesto que segun los defandantes, al
haber entrado al centro carcelario en 6ptimas condiciones|debia salir en
igual forma, puesto que de lo contrario se debia inferir que el Estado no

habia propendido por proteger su integridad mental y po consiguiente,

* Es evidente que cuando las autoridades que tienen a su cargo el duidado, custodia
y vigilancia de los reclusos incurren en acciones u omisiones constititivas de falla del
servicio, la responsabilidad patrimonial del Estado tendra que ser de¢larada con base
en este titulo juridico de imputacion. Dicho en otros términos, en cualquier caso, sera
necesario determinar si las autoridades actuaron dentro del | /marco de sus
obligaciones legales y constitucionales, mas aun, can el fin de que |a administracion
adopte los correctivos que sean del caso para evitar situaciones Julneradoras que
comprometan su responsabilidad nuevamente. Al respecto, consultar: Consejo de
Estado, Seccién Tercera, sentencia del 28 de abril de 2010, exp. 265000-23-26-000-
1997-03365-01(18271), actor: Myriam Roa Duarte y otros, C.P. Mauricio Fajardo
Goémez
4 “Con fundamento en lo anterior, pude concluirse entonces que Ia privacion de ia
libertad de una persona conlleva, de manera necesaria una subordinacién del reciuso
frente al Estado, amén de que lo pone en una condicidn de vulnerabjlidad o debilidad
manifiesta, razon por la cual se genera entre tales sujetos una|relacion juridica
especial y, en virtud de ello, el Estado tiene la facultad constitugional y legal de
restringir, limitar o modular aigunos derechos fundamentiales, de lacuerdo con los
fines de resocializacién del interno y con las necesidades de orpen y seguridad
propias de los centros de reclusién; sin embargo, tal relacién implica tambien que
otros derechos fundamentaies como la vida e integridad personal no puedan ser
himitados o suspendidos de forma alguna, sino que los mismos deben ser respelados
y garantizados plenamente por las autoridades, pues —segup se considerd
anteriormente-, su sequridad depende por completo de la Administracion.#/ Asi pues,
cuando se encuentre acreditado un dafio antjuridico causado en la integridad
psicofisica del reciuso y/o detenido, debe conciuirse que el mismo fesulta imputable
al Estado, bajo un régimen objetivo de responsabilidad”. Consejo de|Estado, Seccién
Tercera, sentencia del 26 de mayo de 2010, exs. 66001-23-3149000-1998-00454-
01(18800), actor: Ofelia Pérez Diaz y otros, C.P. Mauricio Fajardo Gé
“® Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 11 de agosfo de 2010, exp.
25000-23-26-000-1995-01957-01(18886), actor: Eduardo Rojas Quinghe y otros, C.P.
Mauricio Fajardo Gémez.
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se hacia responsable de la enfermedad que desarrollo, la Sala se
permite precisar que ello no es del todo cierto, en consideracién a que
incluso bajo la égida de fundamentos de imputacion de caracter
objetivo, como lo es el de la especial relacion de sujecion, se requiere
que se encuentre acreditado que la conducta del Estado en el desarrolio
de esa relacion especial de sujecicn se configura en la causa
adecuada?’ del dafio demandado, de manera que el mismo le pueda ser

imputado.

13.4 En efecto, a pesar de que en el contexto de los reclusos y cen
fundamento en el sefialado criterio de atribucién juridica de

47 Sobre la teoria de la causalidad adecuada dentro del marco de la responsabilided
patrimonial extracontractual, la doctrina juridica ha sefialado: ‘a) Gravitacion de 'a
teoria. La doctrina de la "causa adecuada” adquirio gran predicamento y se 'a
considera en la actualidad la posicién dominante en la doctrina comparada en
materia de relacién causal, tanto en el campo penal como en el civil, (...)/I b) Su
mecénica. La “prognosis péstuma’. Dicha teoria aquilata la adecuacion de la causa
en funcion de la posibilidad y probabilidad de un resultado, atendiendo a lo que
corrientemente acaece segin lo indica la experiencia diaria en orden al curso
ordinario de los acontecimientos id quos plerumque accidit(...)l/ El conceplo de
causalidad adecuada implica, pues, el de regularidad, apreciada de conformidad con
lo que acostumbra suceder en la vida misma. Es decir, para gue exista relacion
causal, segun la interpretacion que comentamos, la accion tiene que ser idonea pa‘a
producir el efecto operado, liene que determinario normaimente (65). (...)/ A fin de
establecer la vinculacion de causa efecto entre dos sucesos, es menester realizar un
juicio retrospectivo de probabilided, cuya formulacion es la siguiente. ¢la accion u
omision que se juzga era per se apta o adecuada para provocar normalmente esa
consecuencia?(...)ll Este juicio de idoneidad o célculo de probabilidades tiene que
plantearse en abstracto, o en general, con prescindencia de lo efectivamente
sucedido, atendiendo a lo que usualmente ocurre; y no en concreto o en particular, &s
decir, como se han producido realmente las cosas./! La determinacion del fenémeno
causal constituye de este modo el resultado de un proceso de abstraccion y
generalizacion que da relevancia a una de las condiciones del caso concrelo,
elevandola a la categoria de "causa” del evento.(...)/l d) Fractura del nexo causal. L.a
operatividad de la teoria que nos ocupa se condiciona a que todos ios eslabones e
la cadena sean adecuados, la regularidad debe existir en cada etapa del iter causal.
Como bien lo sefiala ORGAZ “no basta establecer que la accion era en general
iddnea para producir el dafio, sino que es ademas necesario que las circunstancias
intermedias hayan sucedido también normaimente, sin la intervencion de factores
anémalos o extraordinarios./Precisamente, la concurrencia de esos eventos
disociantes interfieren el curso ordinario del proceso, interrumpiéndolo; se produce
entonces la fractura del nexo causal. En tales hipotesis queda excluida la imputaiio
facti entre el resultado final y el suceso desencadenante de Ja trama de
acontecimientos (73)./l Nos hallamos ante lo que se denomina ‘proceso atipico ©
inadecuado”: los efectos anormales no se atribuyen ya al agente, pues no se
consideran causado por su accién, aunque en concreto ese obrar haya constitulio
una condictio sine qua non del desmedro resultante (74).(...)// En olras hipctesis el
proceso puede verse alterado o desviado de su curso normal por circunstancias
anteriores o concomitantes que concurren a la produccion del efecto”. Isodoro
Goldenberg. “La relacion de Causalidad en la Responsabilidad Civil", segunda
edicion ampliada y con actualizacion jurisprudencial, editorial La Ley, Buenos Aires,
2000, p. 22-27.
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responsabilidad, se le puede imputar al Estado dafios gue no son
directamente causados por sus funcionarios, como por ejémplo, cuando
un preso causa la muerte a otro, lo que encuentra sustajnto en que e
6rganoc estatal correspondiente tiene el deber de protegei al presidiario
contra actos que pudieran poner en riesgo su vida oésu integridad
personal, sin encontrarse aquél en la obligacién deisoportar una
afectacion a dichos bienes juridicos tutelados por la Iei« por |la mera
circunstancia de encontrarse detenido®, de tal forma qu[ inclusive en
esos eventos se ha sefialado que no es posible que la rmidad estatal
demandada se exonere de responsabilidad al alegar la configuracién del
hecho de un tercero*® como causa extraia, no se puede perder de vista
que tal situacién y el consecuente surgimiento de la rasponsabilidad
patrimonial no resultan predicables de manera irreflexiva y automatica
para todos los casos que tengan que ver con un recjuso, como al
parecer lo creen los accionantes.

13.5 Sobre este punto, no se puede colegir de manera irrazonable
que en virtud del resefiado titulo juridico de imputaciérl el Estado le
corresponda indemnizar todas las situaciones negativas ﬁue le pueden
sobrevenir a los reclusos, sino Unicamente aquellas que |se derivan de

esa relacion en concreto a pesar de que la fuente material del dafio sea
un tercero, lo que tiene completo sentido desde la pergpectiva de la
causalidad adecuada puesto que, el aparato estatal, al ser consciente
de gue deja sin proteccién por sus propios medios a todar las personas
que priva de |a libertad, y que al recluirlas en un mismo sifio, las somete

“8 Consejo de Estade, Seccién Tercera, sentencia de 9 de junio de 2p10, exp. 19001-
23-31-000-1997-08006-01(19849), actor: José William Rice Mendoza y otros, C.P.
Enrique Gil Botero. {

“® “Con todo, nada obsta para que en este tipo de situaciones opere ja causa extrana
como eximente de responsabilidad, siempre que se encuentren demostrados todos y
cada uno de sus elementos constitutives. Sin embargo, es precisq puntualizar que
cuando se lrata de lesiones o muertes causadas por los propfos}ec!uSOs a otros
reclusos, en principio, no tendré cabida la causal de exclusién de |\responsabilidad,
consistente en el hecho de un tercero. Es mds, en estos casos, ny siquiera podria
hablarse de una concurrencia de causas, puesto que el cardcten particular de la
relacion de especial sujecidén implica que el Estado debe proteger al interno de
atentados contra su vida e integridad personal cometidos por el perdonal de custodia
o vigilancia estatal, por terceros ajenos a la administracién e, iricluso, por ofros
deltenidos”. Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién B, serdtencia del 14 de
abril de 2011, exp. 19001-23-31-000-1997-5005-01(20587), acter: Liis Edgar Beltran
Rodriguez y otros, C.P. Danilo Rojas Betancourth. |
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al riesgo de que en el centro de reclusion correspondiente sean
dafiadas por sus mismos compaferos de carcel o por un sujeto ajenc a
la misma, conlleva a que esos comportamientos provenientes de ese
tercero en especifico le sean completamente previsibles y por lo tan‘o,
resistibles®®, de manera que si se concretan en un dafo se hace

responsable del mismo.

13.6  Ahora bien, teniendo en cuenta que del sefialado vinculo en que
se suspenden ciertos derechos del recluso, asi como sus posibilidades
de defensa frente a ciertas amenazas, normalmente no se deviene de
manera adecuada una afectacion a su salud, es evidente que el titulo de
imputacién de especial relacion de sujecion no permite imputar de
manera objetiva ese tipo de dafos, maxime cuando su conexion con el
comportamiento estatal no se prueba en la contienda correspondiente,
esto es, cuando no se acredita que la conducta de la entidad esta‘al
demandada hubiese incidido de manera adecuada y efectiva en la
generacion de la patologia respectiva -eventos en los que ademas se
podria aseverar como aplicable principalmente el titulo subjetivo de
imputacicn de falla del servicio, como por ejemplo, cuando un paciente
enfermo de diabetes se le complica su patologia o deviene en otras por
no poder acceder al medicamento que requiere y que no le es provisio
por el Estado-, puesto que las afectaciones en el estado de salud de las
personas le son mayoritariamente imprevisibles e inevitables al Estado y
por ende, se reitera que es necesario que la fuente de la minoracion tle
las condiciones de salubridad de los presos sea acreditada como
proveniente del Estado por quienes pretenden perseguir la

indemnizacién patrimonial correspondiente, de conformidad con los

% Se debe recordar que todas las causas extrafias como eximentes de
responsabilidad, ademas de requerir de tres presupuestos estructurales para su
configuracion, los cuales se concretan en su imprevisibilidad, irresistibilidad y
exterioridad en relacion con la parte demandada respecto a la cual se pretende
imputar el dafio, debe igualmente ser el origen exclusivo y adecuado de aquél.
aspectos que requieren encontrarse debidamente demostrados en el proceso. Al
respecto, consultar Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 11 de agosto
de 2010, exp. 25000-23-26-000-1995-01957-01(18888), actor: Eduardo Rojas Quinche
y otros, C.P. Mauricio Fajardo Gomez; Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del
27 de marzo de 2014, exp. 25000-23-26-000-2000-02123-01 (25577), actor:
Teodolinda Quiroz Murioz, C.P. Danilo Rojas Betancourth.
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|
dispuesto en el articulo 1775 del C.P.C. Al respecto, la Sgla Plena de la

Seccién Tercera ha sefialado:

14.3. Asi pues, la Seccion Tercera ha considerado que el régimen bajo el
cual se estructura la responsabilidad del Estado por los dafios causados
por cuenta de la reclusion, pero que no pueden considérarse como
inherentes a la misma, es el objetivo, régimen que, como se gvidencia en
la cita que viene de ser transcrita, ha encontrado un campo (e aplicaciéon
privilegiado en los eventos de afectaciones a la vida y a ¥a integridad
psicofisica de los detenidos, pero que puede extenderse|a todos los
demas casos en los que el dafo cuya indemnizacién se d
resultado de la vulneracion de derechos que de ningun njodo pueden
entenderse limitados, resinngidos o suspendidos por la privacion de la
libertad, como es el caso de la dignidad humana.
14.4. Lo anterior sin que se deje de lado la aplicacién |del régimen
general de responsabilidad, esto es, el fundado en la falla d%! servicio, el

cual debe privilegiarse cuando se evidencie que la a{iministracion
penitenciaria funcion6 anormalmente o fue negligente en el gumplimiento
de sus deberes. i

14.4.1. Ahora bien, es oportuno recordar que en los eventds en que los
dafios cuya indemnizacion se reclama sean atribuidos a la grestacion de
servicios médicos en cenlros carcelarios, se ha considerado que el
régimen de responsabilidad aplicable es el subjetivo®?, lo cual se explica
porque, aungue producidos durante la reclusién, no se produjeron
en virtud de esta dltima, de ahi que sea necesario demostrar la
existencia de Ila falla del servicio para comprometer |la
responsabilidad del Estado®. !

5 “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran
el efecto juridico que ellas persiguen”. Con base en la normg referida, esta
Corporacién ha sefialado: “La referida norma legal desarrolla el tradicional aforismo
de acuerdo con el cual quien afirma un hecho debe probario: ":'ncurribft probatio qui
dicit non qui nega!". Ello se traduce, en los procesos gue cursan ante el Juez
de lo Contencioso Administrativo, en que quien pretende detgrminado efecto
juridico debe acreditar los supuestos de hecho de las normas en fJue se ampara,
luego, en general, corresponde [a carga de la prueba de los hechop que sustentan
sus pretensiones, en pnncipio, al demandante, al paso que concierne al
demandado demostrar los sucesos facticos en los cuales basa sus excepciones o
su estrategia de defensa. Si aquél no cumple con su onus probandi la
consecuencia que habré de asumir serd la desestimacién, en la dentencia, de su
causa petendf; si es éste, en cambio, quien no satisface la exigendia probaloria en
punto de los supussitos facticos de las normas cuya aplicacion lconduciria a la
estimacion de sus excepciones o de los argumentos de su defensa, deberé
asumir, consfguientemente, una fallo adverso a sus intereses”. Comsejo de Estado,
Seccién Tercera, sentencia del 4 de febrero de 2010, 70001-23-31-000-1995-05072-
01(17720), actor: Ulises Manuel Julic Franco y otros, C.P. Mauricio Fgjardo Gomez.
2 En sentencia de la Subseccion ‘A" de 8 de febrero de 2012, @xp. 22943, C.P.
Hernan Andrade Rincdn se sostuvo que cuande lo que ‘se discute es la
responsabilidad del Estado originada en dafios sufridos por fos reglusos, derivados
de la prestacion del servicio de salud por parte del establecimiento carcelario, la
Seccion ha sostenido que el régimen de responsabilidad aplicable es el de [a falla del
servicio”. i

%3 Sobre el particular la Seccién ha anotado que el INPEC, entidad :1!cargo de la cual
se encuentra la direccidn, administracion y vigilancia de los centros, de reclusion del
orden nacional (articulo 16 de la Ley 65 de 1993), debe velar pof la salud de los
internos (articulo 104 de la Ley 65 de 1893) y, en ese sentido, garantizar la
prestacion del servicio médico “en las mismas condiciones de calidad, oportunidad y

1
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14.4.2. En este sentido debe anotarse que el deber de proteccién
asumido por el Estado en virtud de las relaciones de especial
sujecion en las que, respecto de él, se encuentran los reclusos, no
puede traducirse en una premisa segun la cual las autoridades
penitenciarias deban ser declaradas responsables por todo
detrimento que, en su salud, sufra el interno, pues el mismo puede
provenir de causas extrafias que, de no originarse especificamente
en las condiciones de detencién, constituyen causales de
exoneracion (resaltado por la Sala)®.

13.7 De conformidad con lo expuesto y al abordar el sub judice, la Sala
observa que comoquiera que la parte demandante no acreditd de
ninguna manera que los golpes recibidos por el accionante Luis Enel
Alvarez Blandén, u otra conducta asumida por la entidad estatal
demandada, le hubiesen generado su patologia de trastorno afectivo
bipolar, es diafano que no es posible imputarle esa consecuencia lesiva
y por lo tanto, se impone denegar la indemnizacién a su cargo de todos
los perjuicios que tengan relacién con ese menoscabo.

13.8 Ciertamente, a pesar de que no escapa a la Sala que el aludido
demandante si fue maltratado por los guardias correspondientes, ello en
ningun sentido resulta suficiente para inferir que su enfermedad es
producto de esa actuacion, lo que ni siquiera hubiese sido positle
colegir si se hubiere acreditado los supuestos especificos mencionados
por los actores, esto es, que dichos golpes le hicieron perder la
conciencia y que se le propinaron en la cabeza, puesto que para ello se
debi¢ aportar los elementos de conviccién pertinentes, como estudios
periciales de profesionales adecuados que conocieran del caso
concreto, carga probatoria que incumplié el extremo activo del presente
litigio y que por consiguiente, conlleva a que se resuelva en contra de

sus pretensiones elevadas en este sentido.

13.9 Por el contrario, resulta claro que el sefior Luis Edel Alvarez
Blandon presenté el primer episodio critico de su enfermedad dentro de

eficiencia que supone la prestacién de este servicio para quienes no se encuentran
en esa particular situacion”, sentencia de 10 de agosto de 2001, exp. 12947, C.°.
Alier Eduardo Hernandez Enriquez.

* Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccién Tercera, sentencia del 28 de agosto
de 2014, exp. 25000-23-26-000-2000-00340-01(28832), actor; Andreas Erich
Sholten, C.P. Danilo Rojas Betancourth.
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la prisién para la fecha senalada, por cuanto asumio un comportamiento
caracteristico de la patologia que ulteriormente le fue debidamente
diagnosticada y tratada antes de que los funcionasios aludidas
intervinieran de la forma en que lo hicieron, razén por la cuial la hipotesis
sostenida por los accionantes consistente en que fue el agtuar de éstos
lo que produjo la afectacion a su estado de salud no ;sélo no esta
probada, sino que también se encuentra debidamente reé:atida por los
hechos acreditados en el proceso, para lo que adicional 'ente se debe
tener en cuenta que la enfermedad padecida por el ionante en
comento generalmente se seflala por la doctrina méjdica que es
producto de la configuracibn genética y cerebral de qiien la sufre,
sugiriendose fuertemente gque tiene mayor probabilidad de ser
desarrollada por personas que tienen familiares con enfarmedades de
ese mismo tipo -como la depresidén-, y cuyos episodios pueden ser
disparados por el consumo de drogas alucinégenas’®, gircunstancias
qgue se configuraron en relacion con el aludido demandante -ver parrafos
84y8.5-

13.10 Ahora bien, sin perjuicio de lo expuesto, para la Sala es evidente

que la vulneracion a la dignidad humana del sefior Luis Enel Alvarez

5 “F| trastornc bipolar afecta por igual a hombres y mujeres, |y generalmente
comienza entre los 15 y 25 afos. La causa exacta se desconoce, gero se presenta
con mayor frecuencia en parientes de personas que padecen dicho rrFstomo

En la mayocria de las personas con trastorno bipolar, no hay una cauga clara para los
perlodos (episodios) de extrema felicidad y mucha actividad o energfa (marnias) o de
depresién y baja actividad o energfa (depresicn). Los siguientes factores pueden
desencadenar un episodic maniaco:

Parto

Medicamentos como antidepresivos o esteroides

Periodos de no peder dormir (insomnio)

Consumo de dregas psicoactivas’. Biblioteca Nacicnal de Medicing de los Estades
Unidos, articulo denominado “Trastorno Bipolar', consultado el 1§ de septiembre
enhttps:/Mww.nim.nih.gov/medlineplus/spanish/ency/article/000926. htm.

“Varios factores pueden contribuir al trastorno bipoiar, entre ellos: Las genes, porgue
ia enfermedad es hereditaria La anormalidad en ia estructura y fudlcsbn del cerebro
Las causas del trasterno bipolar no siempre son claras. Los cientificas estan tratando
de obtener mas informacion sobre el lrastorno a través de |estudics. Esias
investigaciones quizés puedan ayudar a los médiccs a predecir si unp persona sufrira
del trastorno bipolar, Algun dia, quizés también puedan ayudar g los médicos a
prevenir la enfermedad en algunas personas’. Instituto Nacional de la Salud Mental
perteneciente al Departamento de Salud y Servicios Humanos ide los Estados
Unidos, Divisibn de Redaccién Cientifica, Prensa, y Difusién, artjculo informativo
denominado “Trastorno Bipolar’. Consultado el 16 de septiembfe de 2015 en:
httpzﬂwww.nimh.nih‘gowhealth!pub|icatianslespanotltrastorno-bipolar}facil-de-
|eer/trastorno-bipolar-facil-de-leer_37314.pdf. §
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Blandon si le debe ser atribuida a la entidad estatal sefialada a titulo e
falla del servicio, puesto gue el trato desconsiderado, cruel y degradarite
que sufrio cuando simplemente presentaba la primera manifestacion de
la patologia mental que actualmente padece, se traduce desde la
perspectiva de los guardianes correspondientes y en consecuencia, del
INPEC, en un comportamiento que desbordaba sus funciones, asi como
era completamente innecesario, desproporcionado y atentatorio del
derecho constitucional y convencionalmente protegido en comento, para
lo que no escapa a la Sala que el accionante referenciado no se podia
controlar y de manera previa a agredirsele, no se intenté determinar el
motivo por el cual presentaba el estado alterado correspondiente, dltimo
aspecto que a su vez denota el incumplimientc del Estado en relacion
con las condiciones materiales minimas de salubridad y bienestar gue
debe procurar a la poblacion carcelaria, y la prohibicién de no tratarlos

de manera inhumana sin miramiento a sus condiciones particulares.

13.11 En efecto, tal como lo ha considerado la Corte Constitucional®,
en virtud de la necesidad de proteger derechos fundamentales “tales
como la vida (articulo 11) la integridad personal (articulo 12), la igualded
(articulo 13), la salud (articulo 49) y, de forma especial, la dignided
humana (articulo 1)" y de cumplir con los compromisos adquiridos a
nivel internacional en relacion con la garantia de esta Ultima®’, el Estaco
tiene la obligacion de procurar a los reclusos un minimo de condicionés
materiales que se refieren basicamente a “alimentacion, agua, vestuario,
utensilios de higiene, celda, condiciones de higiene, salubridad,
seguridad, servicios sanitarios, asistencia meédica y descanso nocturno,

entre otras"®:

% \er por ejemplo, sentencia T-680 de 2010, M.P. Humberto Sierra Porto.

57 En palabras de la Corte “El segundo fundamento juridico —de la obligacion ce
garantizar las condicicnes minimas de existencia- reside en varios lratados
internacionales sobre derechos humancs ratificados por Colombia. Asi el inciso 2 del
articulo 5 de la Convencion Americana establece que “Toda persona privada de
libertad serég lratada con el respeto debido a fa dignidad inherente al ser humano” v,
de forma similar, el numeral 1 del articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, prescribe que ‘toda persona privada de libertad sera lratacla
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humanc”,
sentencia T-690 de 2010.

58 Sobre este punto ver, entre otras. Sentencias T-596 de 1992, T-420 de 1994, T-
714 de 1996, T-153 de 1988, T-208 de 1999, T-718 de 1999, T-1030 de 2003, T-4¢0
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(...) en la medida en gque permite unas condiciones materiales minimas
de existencia, consulta los contenidos materiales de lo que juridica y
culturalmente puede ser entendido en dicho contexto como wna situacién
de dignidad; disponer de los elementos para dommir, tener un vestido en
buen estado, contar con un calzado en buen estado y d:spoqer de ciertos
elementos de aseo que garanticen una buena prasenrac:én personal y
condiciones minimas de salud y de salubridad.?

13.12 El contenido de estas condiciones materiales ha sido
determinado a partir de las “reglas minimas de tratamiento de los
reclusos’, adoptacas en el Primer Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente% celebrado en
Ginebra en 1955, aprobadas mediante resoluciones de 31 de julio de
1857 y 13 de mayo de 1977 por el Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas®®:

[el Comite de Derechos Humanos -caso de Mukong contra Camerin
1994-] enumero como los minimos a satisfacer en fodo tigmpo por los
Estados, aquelios contfenidos en las reglas 10, 12, 717, 19y 20 de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, que edtablecen, en
su orden, (i) el derecho de los reclusos a ser ubicados en locales
higiénicos y dignos®', (i) el derecho de los reclusos a contar con
instalaciones sanitarias adecuadas a sus necesidades y al decoro
minimo propio de su dignidad humana®, (iii) el derecho de lds reclusos a
recibir ropa digna para su vestido personal®®, (iv) el derpcho de los
|
de 2004, T-639 de 2004, T-792 de 2005, T-1084 de 2005, T-1145 de ';2005 T-1180 de
2005y T-317 de 2006.
% Sentencia T-490 de 2004 M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
8 Aungue se trata de dispesiciones que, en principio, constituyen lo que en doctrina
de derecho internacional se denomina “soft faw”, es decir, derecho flexible, no
imperativo, han sido consideradas por la Corte Constitucional porque, como ella
misma lo sefiala, han sido “wtiizadas por los organismos de vigilancia de tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombid, tales como el
Comité de Derechos Humanos y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
para interpretar las obligaciones estatales respecto de Jos(as) reclusos(as)',
sentencia T-680 de 2010, M.P. Humberto Sierra Porto. Para citpr solo algunos
ejemplos de la utilizacion de dichas reglas: T-596 de 1992, T-153 de 1998, T-1030 de
2003, T-1134 de 2004 y T-317 de 2006, entre muchas otras.
81 [21] Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos, No. [10: “Los locales
destinados a los reclusos y especialmente a aquellos que se destindn al alojamienio
de los reclusos durante la noche, deberan satisfacer las exigencias de la higiene,
habida cuenta del clima, particularmente en lo que concierne al volumen de aire,
superficie minima, alumbrado, calefaccion y ventilacion”.
82 [22] Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos, No. 12: “lias instalaciones
sanitarias deberan ser adecuadas para que el recluso pueda satisfacer sus
necesidades naturales en ei momento oportuno, en forma aseada y decente”,
83 [23] Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos, No. 17. 1) Todo recluso
a quien no se permita vestir sus propias prendas recibira las aprogiadas al clima y
suficientes para mantenerle en buena salud. Dichas prendas no debeyan ser en modo
alguno degradantes ni humillantes. 2) Todas las prendas deberéni estar limpias y
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reclusos a tener una cama individual con su ropa de cama
correspondiente en condiciones higiénicas®, y (v) el derecho de los
reclusos a contar con alimentacion y agua potable suficientes y
adecuadas’, En la misma providencia, el Comité noté que estos
minimos deben ser observados, ‘cualquiera que sea el nivel de
desarrollo def Estado parte de que se trate”.

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
afadido a la anterior enumeracion de los minimos a satisfacer por los
Estados, aquellos contenidos en las reglas Nos. 11, 15, 21, 24, 25, 31,
40 y 41 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas®, que se refieren
en su orden a, (vi) la adecuada iluminacion y ventilacion del sitio de
reclusion®?, (vii) la provisién de los implementos necesarios para el
debido aseo personal de los presos®®, (viii) el derecho de los reclusos a
practicar, cuando ello sea posible, un ejercicio dianamente al aire libre®,
(ix) el derecho de los reclusos a ser examinados por médicos a su

ingreso al establecimiento vy cuando asi se requiera’, (x) el derecho de
los reclusos a recibir_atencion médica_constanfe y diligente”, (xi) la

mantenidas en buen estado. La ropa intericr se cambiara y lavara con la frecuencia
necesaria para mantener la higiene. 3) En circunstancias excepcionales, cuandc el
recluso se aleje del establecimiento para fines autcrizados, se le permitira que use
sus propias prendas o vestidos que no llamen la atencion”.

8 (24] Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos, No. 19; “Cada recliso
dispondra, en conformidad con los usos locales o nacionales, de una cama individual
y de ropa de cama individual suficiente, mantenida convenientemente y mudada con
regularidad a fin de asegurar su limpieza".

85 [25] Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos, No. 20: 1) Todo recluso
recibiré de la administracién, a las horas acostumbradas, una alimentacion de bugna
calidad, bien preparada y servida, cuyc valor nutritivo sea suficiente para el
mantenimiento de su salud y de sus fuerzas. 2) Todo recluso deberd tener ia
posibilidad de proveerse de agua potable cuando la necesite”.

% [26] Comision Interamericana de Derechos Humanos, casocs de Thomas (J) conira
Jamaica, parrafo 133, 2001; Baptiste contra Grenada, parrafo 136, 2000, Knignts
contra Grenada, parrafo 127, 2001; y Edwards contra Barbados, parrafo 195, 2001

87 [27) Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos, No. 11. "En todo focal
donde los reclusos tengan que vivir o trabajar: a) Las ventanas tendrén que ser
suficientemente grandes para que el recluso pueda leer y trabajar con luz natural. y
deberan estar dispuestas de manera que pueda enirar aire fresco, haya o no
ventilacion artificial; b) La luz artificial tendra que ser suficiente para que el recluso
pueda leer y trabajar sin perjuicio de su vista".

88 [28] Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos, No. 15: "Se exigira de (0s
reclusos aseo personal y a tal efecto dispondran de agua y de los articulos de aseo
indispensables para su salud y limpieza”.

89 [29] Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos, No. 21: *1) El recluso gue
no se ocupe de un trabajo al aire libre debera disponer, si el tiempo lo permite, de
una hora al dia por lo menos de ejercicio fisico adecuado al aire libre. 2) Los reclusos
jovenes y otros cuya edad y condicion fisica lo permitan, recibirén durante el pericdo
reservado al ejercicio una educacion fisica y recreativa. Para ello, se pondré a su
disposicion el terreno, las instalacicnes y el equipo necesario”.

70 [30) Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos No. 24: "El médico debera
examinar a cada recluso tan pronto Sea posible después de su ingresc y
ulteriormente tan a menudo como sea necesario, en particular para determinar ia
existencia de una enfermedad fisica o mental, tomar en su caso las medicas
necesarias; asegurar el aislamiento de los reclusos sospechosos de sufrir
enfermedades infecciosas o contagiosas; seiialar las deficiencias fisicas y menta'es
que puedan constituir un obstéaculo para la readaptacion, y determinar la capacicad
fisica de cada recluso para el trabajo. (...)".

™1 [31] Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos No. 25: "1) El medco
estara de velar por la salud fisica y mental de los reclusos. Debera visitar diariamente
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prohibicién de las penas corporales y demés penas crueles, jnhumanas o
degradantes™, (xii) el derecho de los reciusos a acceder 8 material de
lectura™, y (xiii) los derechos religiosos de los reclusos™ (subrayado de
la Sala). ™

13.13 Asi pues resulta claro que, independientemente de |os recursos
economicos con los que se cuente, las condiciones mini. as que debe
garantizar el Estado colombiano a los detenidos tienen que ver con
verificar de manera permanente su estado de salud y abstenerse de
tratarlos en forma denigrante, lo que el INPEC incumplid|vulnerando la
dignidad humana del sefior Alvarez Blandén, puegto que esta
debidamente acreditado que |os guardianes del centro de feclusion en el
que estaba detenido lo ultrajaron vertiéndole el contenido|de un balde y
golpeandolo con algunas patadas luego de haberlo reducidio y esposado
para que hiciera silencio, sin tratar de averiguar su motivacion interna

para realizar la conmocién correspondiente dentro €¢le su celda,
comportamiento de |a victima que evidentemente tenia conexién con la
enfermedad mental que padece y que no le era dable dominar’®.

a todos los reclusos enfermos, a todos los que se quejen de eslar erfermos y a todos
aquellos sobre los cuales se llame su atencién, 2) El médico presentpré un informe al
director cada vez que estime que la salud fisica o mental de un recjuso haya sido o
pueda ser afectada por la prolongacion, o por una modalidad ¢ualquiera de la
reclusién”.

72 [32] Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos No.!31: “Las penas
corporales, encierro en celda oscura, asi como loda sancion cryel, inhumana o
degradante quedaran completamente prohibidas como sanciones di: iplinarias”.

™ [33] Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos |No. 40: “Cada
establecimiento debera tener una biblicteca para el uso de lodas las categorias de
reclusos, suficientemente provista de ifbros instructivos y recreativos| Debera instarse
a los reclusos a que se sirvan de la biblioteca lo més posible”.

™ [34] Reglas minimas para el tratamiento de los Reclusos No. 41 “1) Si el
establecimiento conliene un nimero suficiente de reciusos que peftenezcan a una
misma religién, se nombrard o admitird un representante autorizago de ese culto.
Cuando el nimere de reclusos lo justifique, y las circunstancias la permitan, dicho
representante debera prestar servicio con cardcter continuo. 2) El representante
autorizado nombrado o admitido conforme al parrafo 1 deberd sen autorizado para
organizar peribdicamente servicios religiosos y efectuar, cada vez que corresponda,
visitas pastorales particulares e los reclusos de su religion. 3) Nunca se negara a un
recluso el derecho de comunicarse con el representanie autorizada de una religion.
Y, a la inversa, cuanco un recluso se oponga a ser visitado por el tepresentante de
una religién, se deberé respetar en absoluto su actitud”.
™® Sentencia T-851 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa y [T-1145 de 2005,
M.P. Rodrigo Escobar Gil.
’® Sobre proteccién a derechos de reclusos, remitirse a. Consejo de|Estado, Seccién
Tercera, Sala Plena, sentencia de 28 de agosto de 2014, exp. 25000-23-26-000-
2000-00340-01(28832), actor: Andreas Erich Sholten, C.P. Danilo Rojas Betancourth
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14 En consecuencia, al encontrase acreditado la causacion del dafio
antijuridico consistente en la vulneracién de la dignidad humana del
sefior Luis Enel Alvarez Blanddn, y la posibilidad de su imputacién al
INPEC, es innegable la configuracion de su responsabilidad patrimaonial
y extracontractual, razén por la cual procedera la Sala a pronunciarse en
relacion en cuanto al reconocimiento y la reparacién integral de os
perjuicios derivados de dicho dafio a favor de Ia parte demandante.

VI. Reparacion

15 Tal como se resefi¢ anteriormente -cita posterior al parrafo 11.1-, la
vulneracion a la dignidad humana como derecho reconocido tanto por la
Constitucién Politica colombiana como por la Convencién Americana de
Derechos Humanos, se trata de un dafo inmaterial que en principio,
unicamente posibilita a que se adopten medidas no pecuniarias a
favor de la victima y sus familiares para efectos de que se propenda por
su reparacion integral, de tal forma que se ordenara (/) como medida de
satisfaccion””, que el Instituto Colombiano Penitenciario y Carcelaric -
INPEC-, a través de su representante legal y de los servidores que se
hubiesen encontrado presentes en los hechos origen de esta disputa -
siempre y cuando se encuentren vinculados todavia a dicha entidad,
pida a cada uno de los demandantes, por escrito y dentro de los tres
meses siguientes a la ejecutoria de esta providencia, disculpas™
expresas y detalladas por haber tratado de manera cruel y degradante
al sefior Luis Edel Alvarez Blandén cuando manifesté un episodio propio
de la patologia de cardcter mental que sufrié (al haberse acreditado que
todos los demandantes tienen relacién de parentesco con el
directamente afectado, en calidades de madre, abuela y hermanos, e

77 Sobre el tipo de medidas de reparacién integral, consultar el articulo 8 de la Ley
875 de 2005, asi como: Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de| 6
de diciembre de 2001, caso Las Palmeras vs. Colombia, parr. 68 y Consejo de
Estado, Seccion Tercera, sentencias de 19 de octubre de 2007, exp. 28.273, C.2.
Enrique Gil Botero y de 18 de febrero de 2010, exp. 18.436, C.P. Mauricio Fajartlo
Gomez.

" En la primera acepcidn contemplada por la Real Academia de la Lengua: “peticion
de perdon por haber cometido una falta".
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conformidad con los certificados del estado civil obrantes an el plenaric;
f. 18-26 c. 1), (i) que se publigue la presente sentencia en lla pagina web
de la entidad, en su segmento relacionado con el regspecto a los
derechos humanos, y (i} en cumplimiento del deli:er de esta
Corporacién de prevenir el acaecimiento del dafio antiquriclico y para
garantizar que situacicnes como la presente no se rep}itan, que se
implementen, en caso de que ello aun no hubiese $ucedido, los
protocoles necesarios para que los funcionarios y servidories del INPEC
estén en |a capacidad de identificar y asignar e‘ tratamiento
correspondiente a reclusos que puedan llegar a padecer énfermedades
de caracter mental de dificil diagndstico, como la so;;ortada por el actor
correspondiente, presidiarios a los que evidentemente no jes puede ser
aplicada las medidas de disciplina propias de los estable(f:imientos que
si pueden ser adoptadas con la generalidad de Ia comunid#!zd presidiaria.

15.1 Asimismo, se ordenara remitir copia de esta providencia a la
Procuraduria General de la Nacion, a la cual le correspondera hacer el
seguimiento de lo ordenado en el parrafo precedente |y verificar la
efectividad de las medidas tomadas por los organismos alydidos para tal
efecto.

16 De otro lado, en consideracién a que la Sala estima que las
medidas sefialadas no reparan de manera integral a la victima directa

de la violacion sefialada, iguaimente se condenara patrimionialmente al
INPEC al pago a su favor de una reparacién pecuniarip, en la suma
equivalente a 257% smmlv, toda vez que a dicho accionante se le vertié
algo encima y fue golpeado a pesar de que ya habia gido esposado
para efectos de que guardara silencio, lo que es necesari: recalcar que
le era inviable debido a su condicién mental y sin que en ;;primer lugar se

9 Sobre el monto correspondiente, la Sala considera pertinente otorgar la misma cifra
gue recenoci¢ a favor de la victima directa en un caso en el que se yieron vulnerados
la dignidad humana y la honra de una nifia que fue maltratada vefbalmente por su
profesor de educacion fisica -pese a que en esa ocasién se recanocio a titulo de
dafio moral puesto que la jurisprudencia vigente sobre vulneracion de derechos
constitucional y convencionalmente protegidos no existia-. Al regpecto, consultar:
Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 6 de diciembfe de 2013, exp.
25000-23-26-000-2002-01847-01 (27955), actor German Antonio Pgrez y otros, C.P.
Danilo Rojas Betancourth.
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intentara identificar qué le sucedia.

VIl. Costas

17 De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 446 de
1998, sélo hay lugar a la imposicién de costas cuando alguna de las
partes hubiere actuado temerariamente y como en este caso ninguna de
aquellas actué de esa forma, no se condenara en este sentido.

18 En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo
Contencioso  Administrativo, Seccidén Tercera, Subseccion B,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

REVOCAR la sentencia proferida por el Tribunal Contencioso
Administrativo de Antioquia, el 28 de mayo de 2009, y, en su lugar se

dispone:

PRIMERO: DECLARAR la ausencia de legitimacién en la causa por
pasiva de la Nacion-Ministerio del Interior y de Justicia -ahora Ministerio
de Justicia y del Derecho-.

SEGUNDO: DECLARAR patrimonial y extracontractualmenie
responsable al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- de
la vulneracién a la dignidad humana del sefior Luis Edel Alvarez
Blandon, en hechos ocurridos el 18 de octubre de 2004,

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion,
CONDENAR al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- al
pago de la suma equivalente a 25 smmlv por concepto de vulneracion a
la dignidad humana, a favor del sefior Luis Edel Alvarez Blandon.

87

240




T e -

Expediente 37548
Actor: Eliseo Alvarez Pino y otros

|
CUARTO: Como medidas no pecuniarias de reparaciéon, ORDENAR
que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario AINPEC- a que
realice las siguientes actuaciones:

(i) Que presente por escrito y dentro de los tres meses siguientes a la

ejecutoria de esta providencia, disculpas expresas y detalladas por
haber tratado de manera cruel y degradante al sefior Luis Edel Alvarez
Blandon cuando manifestd un episodio propio de la [patologia de

caracter mental que sufrio, a través de su representante
funcionarios que se vieron inmiscuidos en los hechos

legal y de los
referenciados,

siempre y cuando adn se encuentren vinculados laboralmente al 6rgano
en comento.

(i) Que la presente sentencia se publique en la pagina web de la

entidad, en su segmento relacionado con el respecto a los derechos
humanos.

(iii) Que se desarrollen e implementen, en caso de que ello no se haya
hecho, los protocoles necesarios para que los funcionarioL y servidores
del INPEC estén en la capacidad de identificar y asignar|el tratamiento
correspondiente a reclusos que puedan llegar a padecer enfermedades
de caracter mental de dificil diagnostico, como la soportadia por el actor

correspondiente.

QUINTO: REMITIR copia de la presente a la Procuradurig General de la
Nacién, para que verifique que las ordenes impartidas sean
efectivamente cumplidas en los términos indicados| en la parte

considerativa de la sentencia.

QUINTO: DENEGAR las restantes suplicas de la demanda.

|
SEXTO: Todas las sumas aqui determinadas devengaran intereses

comerciales moratorios a partir de la ejecutoria de la sentq'ncia.
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SEPTIMO CUMPLIR la sentencia en los términos de los articulos 176 y
177 del C.C.A.

OCTAVO: EXPEDIR, por Secretaria, copias con destino a las partes,
con las precisiones del articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil y

se entregaran a quien ha venido actuando como apoderado judicial.

NOVENO: En firme esta fallo, DEVOLVER el expediente al Tribunal de

origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-~
" . 2
St o M/
STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO
Presidenta de la Subseccion

m\(\ A

' RAMIRO PAZOS GUERRERO DANILO ROJAS BETANCOURTH
Magistrado Magistrado

(\A
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