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Bogota D.C, 18 de mayo de 2020

Sefiora

SOLANGEL BAYONA SEPULVEDA
Representante nacional de personal administrativo
COMISION NACIONAL DE PERSONAL- INPEC
Ciudad

Asunto: Respuesta constancia y requerimientos respecto a los comunicados 021
del 08 de abril y 023 del 05 de mayo de 2020

Cordial saludo

De conformidad a la constancia, citada en el asunto, presentada por usted ante la
Comisién Nacional de Personal, en la cual manifiesta “la suscrita representante de los
empleados administrativos de carrera, deja constancia por escrito sobre las presuntas
irregularidades que deben ser conocidas por todos los integrantes en pleno de la reunion y a la
vez se remita copia al Jefe de la Oficina de Control Interno del INPEC”, peticion que se le dio
lectura en sesion ordinaria del 12 de mayo de 2020, y que en el desarrollo de la agenda
la Subdireccion de Talento Humano informé sobre el actual proceso de provision
transitoria de empleos de carrera, esta comision da respuesta en los siguientes términos:

1. “Le solicito a Subdirecciéon de Talento Humano que para efectos de desarrollar Ia
agenda de la reunion y con el fin de acceder a la informacién de interés publico, me
haga entrega oficial, la lista del total de vacantes definitivas de la planta de la planta
global de la entidad, con corte a 30 de marzo y 30 de abril de 2020”

Frente a lo requerido es de precisar que una vacante definitiva hace referencia a todo
empleo gue no se encuentre provisto en periodo de prueba o carrera administrativa,
aclarado esto y conforme al desarrollo de la sesion y la constancia relacionada en el
asunto, se entiende que las vacantes solicitadas son las vacantes definitivas o
temporales de empleos de carrera del area administrativa que a las fechas citadas no
contaban con nombramientos transitorios.

Por lo anterior como se informd en sesion de la comision, que el INPEC a la fecha
contaba con 686 vacantes, que hicieron parte de los comunicados 021 del 08 de abril y
022 del 20 de abril de 2020, mediante los cuales se publicaron los estudios para proveer

las vacantes del area administrativa de la planta de personal del INPEC mediante
encargo o nombramiento provisional asi:

. VACANTES
PROFESIONAL 551 I
ASISTENCIAL 7 56 022
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A fin de dar a conocer el detalle de cada una de las vacantes, se anexan los
comunicados 021 del 08 de abril y 022 del 20 de abril de 2020, el cual en cumplimiento

del principio de transparencia y publicidad puede ser consultado en la pagina del INPEC,
link convocatorias.

2. “Le solicito a la Subdireccién de Talento Humano suspender temporalmente los
nombramientos de caracter provisional del nivel profesional hasta tanto la Comisién
nacional de Personal, resuelva las reclamaciones laborales que han presentado los
empleados de carrera postulaos que han sido rechazados para los encargos, lo
anterior con el fin de garantizar el debido proceso administrativo y actuar conforme
al numeral 2 literal b y e del articulo 16 de la Ley 909 de 2004, en concordancia con
numeral 7 del Criterio Unificado 13 de agosto de 2019 y el Criterio Unificado 1 de
octubre de 2019, expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil.”

Es de resaltar que a la Comisién Nacional de Personal, de conformidad al literal b del
articulo 16 de la Ley 909 de 2004, le corresponde conocer y resolver en primera
instancia, sobre las reclamaciones que formulen los empleados de carrera en
relacion al encargo, |a cual se configura ante una presunta vulneracion mediante un
acto administrativo de nombramiento en encargo o en provisionalidad en el empleo
de su interés.

Frente a este particular, la Comision Nacional del Servicio Civil, se pronuncio
respecto a la competencia para las reclamaciones en materia de encargos mediante
concepto 02-2010 EE 035402 del 30 de diciembre de 2010, donde sefiald’:

‘En aquellos eventos como el planteado con el presente asunto, en que el nominador
presuntamente vuinere el derecho de encarge que le asisla a los servidores con derechos
de carrera, el propio régimen legal prevé los mecanismos de control administrativo a
los que éstos pueden acudir si consideran gque la decision del nominador es
contraria a las normas que regulan el beneficio que pretenden.

Uno de estos mecanismos es el procedimiento administrativo de la reclamacion laboral
que puede presentar el servidor ante la Comision de Personal en primera instancia y
mediante el recurso de apelacion ante la Comision Nacional del Servicio Civil en sequnda
instancia. A éste proposito, la Ley 909 en el articulo 16 numeral 2, literal e) establece
como una de las funciones a cargo de las Comisiones de Personal la de “conocer, en
primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por efecto de las
incorporaciones a las nuevas plantas de personal de la entidad o por desmejoramiento de
sus condiciones laborales o por encargos.”

En virtud de esa competencia, es procedente que el titular de un empleo piblico acuda
mediante una reclamacién laboral ante [a Comision de Personal, observando los
requisitos estipulados en el articulo 4° del Decreto 760 de 2005 para que se pronuncie
frente a la presunta vulneracién del derecho preferencial al encargo.”

De esta manera, se infiere que el mecanismo establecido por la ley para resolver las
reclamaciones en relacion con el derecho preferencial a ser encargado consiste en acudir
en primera instancia ante la Comision de Personal y en segunda instancia, ante la
Comision Nacional del Servicio Civil, para efectos de evaluar la situacion particular.

! Concepto 254881 de 2019 Departamento Administrative de la Funcién Pablica
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En cumplimiento de la competencia conferida, en sesién de Comisién se realizé lectura
de las solicitudes elevadas por los funcionarios de carrera administrativa, identificandose
gue dichas reclamaciones no son efectuadas ante un acto administrativo de
nombramiento en encargo o en provisionalidad en el empleo de su interés, con lo cual
podrian presentar reclamacion ante esta Comision de Personal, sino que son
reclamaciones presentadas ante el estudio de verificacion publicado mediante
comunicado 023 del 05 de mayo de 2020, el cual de conformidad con el procedimiento
PA-TH-P30, los funcionarios contaban con tres {3) dias habiles, para solicitar la inclusion,
modificacion o adicion de algun soporte de cumplimiento de requisitos a dicho estudio,

asi mismo presentan reclamaciones ante los perfiles y ubicaciones requeridas por la
Entidad.

En cumplimiento de las competencias conferidas por la norma a esta Comision, deberan
ser rechazadas aquellas reclamaciones que no cumplan con los requisitos de
oportunidad, forma y procedibilidad?

Asi mismo, debera rechazar aquellas reclamaciones que no sean de su competencia
remitiéndolas al competente, tales como:®

« Reclamaciones por verificacion de requisitos.

« (Calificacién evaluacién del desempeno laboral.

*« Reclamaciones en temas relacionados con manual de funciones.
 Solicitudes de encargo.

» Acoso laboral.

»+  Traslados.

+ Situaciones administrativas en general.

Razon por la cual esta comisién al analizar cada uno de los casos y determinar gque no se
configura una vulneracidon de los derechos de carrera y que las respuestas de las mismas
no son de competencia, da traslado a la Subdireccion de Talento Humano.

Asi las cosas y de conformidad con lo establecido en el articulo 7 del Decreto 760 de
2005, las decisiones de la Comisién Nacional de Personal, deben ser motivadas y se
adoptaran con fundamento en los documentos aportados por los solicitantes y en las
pruebas que se hubieren practicado, por lo cual no se encuentra procedente acceder a su
propuesta de solicitar a la Direccion General del INPEC la suspension del proceso de
provision transitoria adelantado mediante comunicados 021 del 08 de abril y 023 del 05
de mayo de 2020, al no ser presentados por usted ante esta comisién documentos,
pruebas o reclamaciones violatorias de derechos de carrera administrativa.

3. “Teniendo en cuenta el comunicado 021 de 08 de abril de 2019, estudio de
verificacién para la postulacién, le solicito a la Subdireccion de Talento Humano,
hacer entrega de la copia el acto administrativo por el cual se definieron los perfiles
profesionales y las vacantes a proveer en las diferentes dependencias y su
ubicacién geografica diferente a la sede del empleado titular del derecho a ser
encargado, circunstancias que limitaron y restringieron la postulacién legitima de

2
Decreto Ley 760 de 2005
3 Cartilla Comision de personal de la CNSC - 2018
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decenas de empleados de carrera como sujetos de derecho preferencial al
encargo.”

Frente a este requerimiento y en cumplimiento a las competencias delegadas en el
articulo 16 de la Ley 909 de 2004 y el Decreto Ley 407 de 1994, es de resaltar que no es
de competencia de esta comision intervenir en decisiones de soporte del nominador, tales
como determinacion de perfiles y ubicacion geografica de los empleos de la plata global
del INPEC, maxime cuando se pretende que esta obedezca a intereses particulares, a fin
de ser encargados en los mismo y no a las necesidades del servicio en la Entidad.

Por lo anterior y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 121 de la Constitucion
Politica de Colombia, rechaza por improcedente su solicitud, ya que las funciones
publicas otorgadas a los 6rganos del Estado deben estar previamente sefaladas en la
Constitucion, la ley o el reglamento. En consecuencia, cualquiera accion que ejecute un
organo del Estado sin estar previamente indicada en las normas mencionadas constituye
una accion inconstitucional, ilegal o irreglamentaria por falta de competencia. lgualmente
cualquier accion que provenga de un desbordamiento de la funcion asignada constituye
una extralimitacién de la funcién pdblica.*

Ahora bien, aclarado lo anterior, la Subdireccion de Talento Humano a fin de explicar su
planteamiento informa:

a. El “acto administrativo por el cual se definieron los perfiles profesionales” es el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales del INPEC, adoptado
mediante resoluciones 4124 de 2019y 1085 de 2020.

b.  “acto administrativo por el cual se definieron (...) las vacantes a proveer en las diferentes
dependencias y su ubicacion geografica diferente a la sede del empleado titular del
derecho a ser encargado, circunstancias que limitaron y restringieron la postulacion

legitima de decenas de empleados de carrera como sujetos de derecho preferencial al
encargo”

La planta de personal del INPEC esta determinada mediante Decreto 271 de 2010, 4969
de 2011, 1604 de 2012 y 150 de 2020.

Los empleos seran distribuidos internamente dentro del territorio nacional por el Director
General del INPEC, teniendo en cuenta la organizacion interna de la entidad, asi como
los planes y programas institucionales, en el marco de las necesidades del servicio, lo
cual no debera realizarse mediante un acto administrativo, ya que no se trata de una
planta de personal estructural y rigida.

Estas plantas de personal estructurales, establecen formalmente los empleos para cada
una de las dependencias existentes dentro de la organizacion interna de una entidad,
para lo cual, ante cualquier modificacion en su configuracién o en la redistribucién de los
empleos, implica una modificacion en los manuales de funciones y competencias
laborales, para poder hacer un movimiento de cargos de una dependencia a otra. En

& Sentencia C-396 de 2006 — Corte Constitucional
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consecuencia, habria un solo perfil de empleo, porque cada cargo estaria adscrito a una
dependencia especifica.’

Ahora bien, la administracion publica debe ser evolutiva y no estatica, en la medida en
que esta llamada a resolver los problemas de una sociedad cambiante. Por esta razén,
una planta de personal rigidamente establecida en una ley o un reglamento cuya
modificacion estuviera sujeta a dispendiosos tramites, resultaria altamente inconveniente
y tenderia a paralizar a la misma administracion, desconociendo, de paso, el articulo
segundo de la Constitucion, en virtud del cual las autoridades de la Republica estan
instituidas para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado.

Razon por la cual en el Instituto se cuenta con una planta de personar global, la cual
consiste en una relacion detallada de empleos requeridos para el cumplimiento de las
funciones de la Entidad, sin identificar su ubicacidén en las unidades o dependencias que
hacen parte de la organizacion interna; estableciendo cuantos perfiles de emplecs como
dependencias y areas funcionales existentes en la Institucion, en las cuales se contemple
la ejecucion de funciones en cada uno de los niveles de empleo, para el cumplimiento de
la misién institucional.

En este orden de ideas, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la
entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia en particular, siendo
competencia del Director General, distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo
con los perfiles requeridos para el ejercicio de |la funciones, la organizacion interna, las
necesidades del servicio, y los planes, programas y proyectos trazados por la Entidad, los
cuales pueden ser reubicados en cualgquier momento.

Conforme a lo expuesto no existe acto administrativo de distribucién de la planta de
personal, las vacantes existentes del area administrativa fueron distribuidas en el territorio
nacional, de conformidad a lo precitado, lo cual se encuentra reflejado en los
comunicados 021 del 08 de abril y 022 del 20 de abril de 2020.

Ahora bien, frente a su apreciaciéon de que la ubicacion geografica es “diferente a la sede
del empleado titular del derecho a ser encargado, circunstancias que limitaron vy
restringieron la postulacion legitima de decenas de empleados de carrera como sujetos
de derecho preferencial al encargo”, se reitera lo antes mencionado, entendiendo que la
ubicacion de la planta de personal no obedece a las necesidades particulares de los
funcionarios a ser encargados en los mismos, sino al cumplimientos de caracter
constitucional de dar cumplimiento de a los deberes sociales del Estado y las
necesidades del servicio con las que cuenta la Institucion a fin de garantizar el
cumplimiento de su mision.

4. Manifiesto a los integrantes de la Comision de personal, la inconformidad de los
empleados administrativos de carrera y dejo constancia que un numero significante
NO OPTO por la postulacion debido a que el perfil del empleo al cual podian
postularse fue ubicado en una dependencia distante geograficamente a su sede del
cual ejerce el empleo titular, apartandose la administraciéon del INPEC, del mandato
del articulo 1 de la ley 1960 de 2019, en concordancia con el literal e, del criterio
unificado de la CNSC, de 13 de agosto de 2019, del siguiente tenor:

5 . . - ;
www.funcionpublica.gov.co - Atencién al ciudadano / Preguntas frecuentes / Planta de personal
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“e) El encargo recaera en el empleado de carrera que se encuentre desempenando el
empleo inmediatamente inferior al que se pretende proveer transitoriamente.

La Unidad de Personal o quien haga sus veces, con el fin de garantizar el
reconocimiento del derecho preferencial de encargo, debera revisar e identificar
frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por
dependencia y/o ubicacion geogréfica, el servidor de carrera que desempena el
empleo inmediatamente inferior a aquel que sera provisto transitoriamente y que
acredite los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004. En tal orden,
para el otorgamiento del derecho de encargo se debe verificar inicialmente el
empleo inmediatamente inferior, con el fin de establecer si existe un titular de
carrera que acredite todas las condiciones y requisitos definidos por la norma. Asi y
en ausencia de servidor con calificacién "Sobresaliente" en su dltima evaluacién del
desempefio laboral, el encargo recaera en el servidor que en el mismo nivel
jerarquico cumpla con los demas requisitos y cuente con calificaciéon
"Satisfactoria”, procedimiento que deberé realizarse sucesivamente descendiendo
en la planta de personal de la entidad.” (Negrilla intencional).

Esta comision reitera lo descrito en el punto numero tres del presente escrito, asi mismo
se manifiesta que el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, no establece que la planta de
personal tenga que obedecer a los perfiles y ubicaciones de los funcionarios de carrera, a
fin de ser encargados, lo cual obedeceria a intereses particulares.

El derecho preferencial se genera en el momento en que el nominador decide proveer
transitoriamente una vacante de carrera y en la plena acumulacion de los requisitos
previstos en el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, por un servidor de carrera
administrativa. Asi el derecho preferencial de encargo prevalece frente al nominador si
eéste se propone suplir una vacante de carrera; con la obligacién de otorgar el encargo en
un servidor de carrera si cumple la totalidad de requisitos y si este acepta la ubicacién
geografica requerida por la institucién.

En ningin momento la dinamica puede violentar la normatividad existente, analizando las
necesidades de los funcionarios a fin de ubicar vacantes con los perfiles necesarios para
generar un derecho a encargo a cada funcionario en particular.

Asi las cosas, una vez el nominador decide proveer las vacantes de carrera del area
administrativa de la Entidad, publica mediante comunicados 021 del 08 de abril y 022 del
20 de abril de 2020, las vacantes, perfiles y ubicacion geografica requerida, de
conformidad a las necesidades del servicio y demas criterios ya citados; dando
cumplimiento a el procedimiento para la provision transitoria de empleos administrativos
de carrera — procedimiento PA-TH-P30, adoptado por el INPEC, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley 1960 de 2019, los lineamientos impartidos frente a el informe de las
vacantes definitivas y encargos, definido mediante Circular 20191000000117 del 29 de
julio del 2019, proferida por la Comisién Nacional del Servicio Civil y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, garantizando asi el cumplimiento de los principios
institucionales y de la administracion publica.

De conformidad con lo expuesto y en virtud de las funciones asignadas en la norma, esta
Comision, de la cual usted hace parte, ha conocido la aplicacion del proceso para la
provision transitoria de empleos, evidenciando que el mismo cuenta con la publicidad y
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garantias para que los funcionarios de carrera administrativa accedan a encargo, siempre
y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos de cada empleo.

Ahora bien, a esta comision no se ha allegado reclamacién formal en la cual se evidencie
una presunta vulneracién al derecho preferencial a encargo, o una aplicacion indebida al

procedimiento establecido, razén por la cual no se puede determinar un incumplimiento o
violacion a las normas de carrera.

Asi mismo ante esta comisién se han allegado requerimientos que han sido verificados
por las diferentes instancias y como se evidencia en actas anteriores en reuniones de
esta misma comision han sido contextualizados, analizados y corroborado frente a
evidencias, dando siempre como resultado, un proceso aplicado conforme a su disefio y
las normas gue lo reglamentan.

De otra parte la Comisién Nacional del Servicio ante la solicitud de algunos funcionarios
de hacer una revisidon al proceso en mencidn, esta mediante oficio 202020100261821 del
06 de marzo de 2020, manifiesta que “e/ procedimiento implementado para realizar encargos,
esta acorde con el Criterio Unificado de Encargos, proferido por fa CNSC el 13 de agosto de
2019".

De lo anterior se concluye que el proceso para la provision transitoria de empleos de
carrera no se aparta de lo establecido en la norma, de lo cual usted como miembro de
esta comisidn es conocedora, toda vez que en las sesiones de Comisidon Nacional de
Personal, se han tratado y explicado dichos temas, atendiendo solicitudes en las cuales
se evidencia que no existe vulneracién de los derechos de carrera, y que a la fecha no
existiendo reclamaciones sobre actos administrativos de nombramiento en encargo o en
provisionalidad que presuntamente vulneren el derecho preferencial a encargo.

5. Dejo constancia que el procedimiento implementado por la entidad para la provisién
de empleos mediante la modalidad de encargo viola el derecho preferencial de
encargo de los empleados administrativos de carrera, igualmente la direccién del
INPEC, esta expidiendo actos administrativos con nombramientos provisionales en
algunas dependencias donde fueron postulados empleados de carrera y rechazados
en la publicacion del comunicado 023 de mayo 5 de 2019, sin haber resuelto las
reclamaciones laborales.

En este momento proveer un empleo del nivel profesional grado 11, con
nombramiento en provisionalidad cercena, coarta y le vulnera el derecho

preferencial a cinco (5) empleados de carrera administrativa de moverse en el
escalafon mediante la modalidad del encargo.

Frente a la constancia enunciada en el numeral 5 de su escrito se reitera lo resuelto en
cada uno de los anteriores numerales.

De otra parte es de resaltar, que en sesidén de comisidn, del 12 de mayo de 2020, se
evidencio que de los empleos publicados mediante comunicado 023 de mayo 5 de 2019,
no se han realizado nombramientos provisionales ni encargos, sino que hacen parte de
estudios de verificacion de cumplimiento de requisitos, lo cual es de soporte y potestad
de la administracion y dentro del cual los funcionarios de carrera podran presentar los
soportes que pretendan hacer valer dentro del proceso y con el cual evidencien el total
cumplimiento de los requisitos.
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Ahora'bien, frente a algunos empleos del comunicado 021 del 08 de abril, del cual los
funcionarios de carrera tuvieron cinco (5) dias habiles para manifestar su intencion d
continuar, ser incluidos o remitir documentacién adicional para soportar el cumplimiento
de los requisitos dentro del proceso para la provisién transitoria de empleos de carrera,
segun los informado por la Subdireccién de Talento Humano para doscientos cuarenta y
nueve (249) empleos ningun funcionario de carrera manifesté su interés de continuar en
el proceso, ser incluidos en el mismo, razén por la cual la administracion, de conformidad

a la norma procedi6é a realizar nombramientos provisionales. Proceso en el cual esta
Comisién no podra interferir.

De otra parte y como es de su conocimiento, frente a estos actos administrativos
mediante los cuales se generaron los nombramientos en provisionalidad, no existe
funcionario de carrera administrativa que haya elevado reclamacién formal ante la
Comisién, en los términos establecidos en el Decreto Ley 760 de 2005.

Asi las cosas y de conformidad con lo establecido en el articulo 7 del Decreto 760 de
2005, las decisiones de la Comisién Nacional de Personal, deben ser motivadas y se
adoptaran con fundamento en los documentos aportados por los solicitantes y en las
pruebas que se hubieren practicado, por lo cual no se encuentra procedente su
constancia, toda vez que no evidencia ni aporta pruebas de la violacién de las normas de
carrera, nide la vulneracion del derecho preferencial a encargo, con casos concretos de
las presunta vulneraciones, por el contrario los casos expuestos obedecen a solicitudes
de revisidn de estudios de cumplimiento de requisitos y a la adaptacion de los requisitos y
ubicaciones geografias de conformidad a las necesidades particulares de los
funcionarios, lo cual va en contra via de la norma.

6. Dejo constancia que es imperativo y urgente gue la Comision Nacional de Personal
a través de su secretaria solicite ante la Comisién Nacional del Servicio Civil, su
intervencion expidiendo los lineamientos o Criterios Unificados para el proceso de
provision de empleos mediante encargo en el Sistema Especifico de Carrera del
INPEC, por cuanto los empleos vacantes a proveer se presume por que no se
conoce un dato oficial asciende por lo menos a 700 empleos

Se informa que la Comision Nacional del Servicio Civil, ha acompafiado a la Institucion de

manera permanente en todos los procesos relacionados con el cumplimiento de las
normas de carrera.

El dia 10 de febrero de los corrientes, la CNSC dicto charla sobre evaluacion de
desempefio laboral y Comisiones de Personal, en la cual abordo el tema relacionado al
derecho preferencial a encargo, absolviendo dudas a los funcionarios sobre el proceso
aplicado en el INPEC, de la cual los integrantes de esta Comisién podian asistir.

De otra parte la CNSC realizé una revisién al proceso PA-TH-P30, conceptuando
mediante oficio 202020100261821 del 06 de marzo de 2020, que ‘el procedimiento
Implementado para realizar encargos, esta acorde con el Criterio Unificado de Encargos, proferido
porla CNSC el 13 de agosto de 2019”.

Es necesario reiterar que el proceso para la provision transitoria de estas vacantes, es
garante de derechos de carrera, los resultados de los estudios de verificacion de
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requisitos son de conocimiento publico, pueden ser consultados en la pagina del INPEC y
remitidos mediante correos masivos, y establecen diferentes etapas en las cuales le
permite a los funcionarios manifestar su interés de continuar en el proceso, solicitar la
inclusiébn en uno o varios estudios, solicitar correcciones, aportar soportes de
cumplimiento de requisitos minimos exigidos para el ejercicio del empleo, etc.

De otra parte se reitera lo ya expuesto que al no existir evidencias, ni pruebas de la
violacién de las normas de carrera, ni de la vulneracion del derecho preferencial a
encargo, este 6rgano colegiado no podra remitir queja ante la Comisidn Nacional del :
Servicio Civil, ante una solicitud que no se encuentra debidamente fundamentada.

En virtud de lo expuesto y ante su constancia ‘“por escrito sobre las presuntas irregularidades
que deben ser conocidas por todos los integrantes en pleno de la reunién y a la vez se remita
copia al Jefe de la Oficina de Control Interno del INPEC”, concluimos que una vez analizado el
proceso realizado por el INPEC, el cual se ha evidenciado en el desarrollo de diferentes
sesiones de comision de personal, tal y como consta en las respectivas actas; la
ausencia de pruebas y fundamentos ante cada una de sus afirmaciones; y la no
existencia de reclamaciones por presunta vulneracién contra un actc administrativo de
nombramiento en encargo o en provisionalidad en el empleo que afecte el derecho
preferencial a encargo de algun funcionario de carrera, no es viable acceder a su solicitud
de requerir auditoria por parte de la CNSC o la Oficina de Control Interno de la Institucién.

De otra parte se deja constancia de no estar de acuerdo con este tipo de escritos, en los
cuales se manifiesta presuntas irregularidades, en los que no se aportan pruebas y casos
puntuales gue permitan ser estudiados o evidencia en particular.

Asi mismo recomienda hacer uso de las comunicaciones y las formalidades de manera
asertiva y responsable, de manera que se pueda revisar, proceder y corregir cualquier
posible irregularidad, las constancias o denuncias realizadas a partir de supuestos
generalizados sin hechos puntuales ni pruebas, sclo generan malestar generalizado,
polemica sin una justificacion real y desinformacion en los funcionarios.

Se debe entender que estos procesos de encargos son de gran expectativa para todos
los funcionarios de carrera quienes se esfuerzan por alcanzar las mejores calificaciones,
por prepararse en su formacion profesional, para asi aportar a la Entidad y alcanzar
requisitos exigidos para empleos de mayor nivel y/o grado, sin embargo no todos pueden
acceder a ellos porque la cantidad de vacantes no es proporcional a la cantidad de
funcionarios de carrera administrativa, ni pueden ser ubicados conforme a los perfiles y
ubicaciones de los funcionarios.

Por lo tanto en la citada sesidn, se planted hacer pedagogia para que el proceso sea mas
claro para los funcionarios y de esta manera disminuir los casos de desconocimiento de
los procesos, asi mismo es necesario que los funcionarios sepan que esta Comisién vela
por el cumplimiento de sus derechos y para este caso el derecho preferencial a encargo,
para lo cual podran activar los mecanismos con los que cuenta, acudiendo mediante una
reclamacion laboral ante la Comision de Personal, observando los requisitos estipulados
en el articulo 4° del Decreto 760 de 2005 e informandonos las presuntas vulneraciones de

un derecho preferencial de encargo, realizada sobre el acto administrativo que lo
concede, de la siguiente forma:
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s Reclamacion en primera instancia ante la Comisién Nacional de Personal

El término para interponer la reclamacion es dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la publicidad o conocimiento del acto presuntamente lesivo, considerado
como el acto de Nombramiento en encargo o provisionalidad, aportando las respectivas
pruebas y de mas requisitos estipulados en el articulo 4° del Decreto 760 de 2005,

. Reclamacion en seqgunda instancia ante la CNSC

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a que le sea notificada la decisién de

primera instancia, el reclamante podra presentar reclamacién en segunda instancia ante
la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Atentamente,

/ﬁw\i

{
f

Lo e
LUZ MYRIAM ER%&-B/ENTRO CACHAYA
secretaria técnica Pre
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ROSMIRA CANDANOZA RODRIGUEZ JUAN MANUEL RIANO VARGAS
Representante de C.A INPEC epresentante L.N.R - INPEC
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