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INTRODUCCION

En el marco de desarrollo del Proyecto 101, contrato interadministrativo del 2013 entre el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, y Servicios Postales Nacionales 4-72
cuyo objeto es la elaboracion de las Tablas de Retencidén y Valoracion del Instituto. En
virtud de lo anteriormente expuesto se elabora un contrato de prestacion de Servicios
entre Cecilia Mercado Torres, socidloga e investigadora y Procesos y Servicios con el objeto
de: elaborar una resefia historica que cuenta de la evolucién orgdnica y funcional de la
institucion a lo largo de su historia acompanado de su respectivo cuadro evolutivo como
corresponde al presente producto.

La resena histdrica que presentamos tiene como finalidad basica apoyar los procesos de la
intervencién del Fondo Acumulado (FDA), elaboracién de Tablas de Valoracién, TVD y de
Retencion Documental, TRD, del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC. Este
documento recoge los antecedentes de los cien afios de cambios estructurales, 1914 —
2014, que van desde la antigua Direccién General de Prisiones y los sucesivos cambios de
transformacion hasta llegar a la creacién del INPEC, ente que desde su creacidon en 1992
guedd encargado de conducir la funcién Penitenciaria y Carcelaria en Colombia.

En un apretado resumen tratamos de recoger los cambios en la estructura organica que ha
sufrido a lo largo del periodo en estudio el Ramo de Prisiones en Colombia, por vicisitudes
de la historia, primero bajo el Ministerio de Gobierno: 1914 — 1944, de regreso a la
estructura del Ministerio de Justicia ente que también sufrid sus cambios entre: 1945 —
2014.

Desde la expedicion de estas primeras legislaciones del Siglo XX, se comienza a construir un
Sistema Penitenciario y Carcelario para toda la Republica, que ademas viene a aglutinar en
una Direccién Central los antiguos establecimientos de reclusion que estaban en
funcionamiento con anterioridad a la expedicién de la Ley 35 de 1914 y se encontraban
dispersos por toda el territorio colombiano.

La investigacion desarrollada entre los meses de febrero — agosto de 2014, arrojé los
cuatro periodos de estudio correspondientes a las grandes Decretos que fueron
reformando la estructura organico funcional de la Direccién General de Prisiones, creada
en 1914, hasta llegar a convertirse en el actual Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
INPEC, originado en el Decreto 2160 de 1992.

Se tomaron cuatro periodos de grandes cambios estructurales porque a lo largo de la
historia solamente hubo cuatro ocasiones en las que se hicieron transformaciones
completas a la estructura de la Direccidon General de Prisiones y el resto fue legislacidon



dispersa que solamente que ajustaba sobre la marcha aspectos indispensables del
desarrollo de ciertos articulos. El quinto periodo referenciado en el Contrato de 472,
corresponde a la ultima reestructuracion de acuerdo al Decreto 4151 de 2011 (Noviembre
3). El trabajo de valoracién se hizo hasta el Decreto 270 de 2010 (Enero 29). El de
Retencidn se hace con la Ultima reestructuracion. Del INPEC, mediante el Decreto 4151 de
2011.

Los cuatro grandes momentos en la evolucidn de la entidad parten de un breve recuento
del funcionamiento del ramo carcelario con anterioridad a la expedicion de la Ley 35 de
1914, que de todas maneras dejaron su aporte trazado frente a dependencias, cargos y
funciones propias de la naturaleza de la entidad que se vieron posteriormente reflejados
en las legislaciones expedidas a lo largo del siglo XX y XXI. Luego de un capitulo sobre
Generalidades se avanza hacia la estructuracion de los siguientes capitulos:

El primer capitulo trata de los antecedentes de la Direccién General de Prisiones, se expone
como fue evolucionando la carcel a partir del siglo XIX, y como fue el comienzo de la misma
en el siglo XX. Corresponde al primer periodo, 1914 — 1933, comienza con la Ley 35 de
1914, sobre Establecimientos de Castigo, y su Decreto Organico reglamentario, 1547 del
mismo afio. Se cuenta para ilustrarlo con las fotos de las fichas antropométricas tomadas
por los funcionarios de la Policia Nacional a los dos asesinos del General Uribe Uribe, tipo
documental de identificacién del delincuente para la época, y con otros documentos de la
época que fueron apareciendo con el levantamiento y correccién del inventario del Archivo
Central del INPEC. Se elabord igualmente, un mapa conceptual para visualizar rapidamente
los aspectos relevantes de la Ley, al igual que un organigrama reconstruido?! a partir de la
Ley 35 de 1914 y su Decreto reglamentario.

e En el segundo capitulo trata sobre el comienzo de la evolucién de las estructuras
organico-funcionales del Sistema Penitenciario Colombiano en el siglo XX.
Desarrolla el periodo, 1934 — 1963, cuando tiene lugar la expedicién del Primer
Caddigo Penitenciario y Carcelario en Colombia, Decreto 1405 de 1934. Este es un
momento en el desarrollo de la institucién fundamentada en postulados cientificos
que fueron de dificil aplicacion para la época. La entidad crece en
dependencias/cargos, que tedricamente van cubriendo poco a poco todos los
espectros posibles del ramo de Prisiones. Se elaboré igualmente, un mapa
conceptual para visualizar rdpidamente los aspectos relevantes de la Ley, al igual
que un organigrama reconstruido? a partir del Decreto 1405 de 1934.

! Ante la falta de los organigramas hubo de necesidad de reconstruirlos hasta el Decreto 1817 de 1964. Después fue posible encontrarlos.

2 Ante la falta de los organigramas hubo de necesidad de reconstruirlos hasta el Decreto 1817 de 1964. Después fue posible encontrarlos.
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e El tercer periodo, 1964 — 1991, es la época del Segundo Cédigo Penitenciario y
Carcelario, Decreto 1817 de 1964. Es una época de concepciones y contenidos mas
humanistas sobre al recluso. Viene acompafiado de su respectivo mapa conceptual
y un organigrama del Decreto 576 de 1974, el uUnico que hemos encontrado
generado desde el mismo Decreto.

e El dltimo periodo nos presenta un desarrollo de lo que ha sido el Sistema
Penitenciario y Carcelario Colombiano desde la década de los noventa cuando se
crea el INPEC, hasta el 2014; se resalta la incidencia de la Constitucion de 1991 en el
Cédigo Penitenciario y Carcelario de 1993, la relacion de la Ley de Justicia y Paz con
el ramo carcelario, la repatriacion de condenados en el exterior. Corresponde con el
cuarto periodo, 1992 — 2011, presente trabajo. El capitulo 6 sobre Establecimientos
Carcelarios Histdricos hace un aporte histérico ilustrado al tema que ademas ubica
a lo largo del tiempo las dependencias con que han contado los Centros de
Reclusidon con miras a la organizacién del FDA y el séptimo termina con el cuadro de
Evoluciéon Orgdnico Funcional de la entidad a lo largo de cien afios de
transformaciones.

Al final del estudio de cada periodo, se incluye un cuadro que sintetiza tanto las
dependencias creadas por cada uno de estos Decretos y la produccion documental
correspondiente de acuerdo a las funciones asignadas por la Ley con el animo de orientar
la busqueda de este material. Igualmente, se incluyen las oficinas que no generaban
documentos, porque de todas maneras hacen parte de la estructura orgdnica y aquellas
dependencias cuya produccion estd por identificar o aclarar. Los cuadros constan de tres
columnas: Nombre de la dependencia, asuntos segun legislacion de cada fecha y asuntos
segun Inventario del INPEC del afio 2014, para poder comparar los documentos en la
medida que avanza la correccidén del inventario. Se finaliza con unas conclusiones sobre
cada uno de los periodos.

Las normas técnicas utilizadas para la elaboracion del documento ICONTEC del afio 2008,
sexta actualizacién y con vigencia a la fecha. La divisidon de este documento se ha hecho a
través de capitulo y subcapitulos con sus respectivos pie de pdagina. Estos se han puesto
como guia y evidencia de un aparato critico empleado en este documento.

El equipo de trabajo que prepard este documento aspira a que se convierta en una guia
efectiva para la organizacién del Fondo Documental Acumulado, FDA, con que cuenta el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC.
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Capitulo 1
Generalidades sobre el Sistema Penitenciario y Carcelario en Colombia

1.1 Estado del Arte

Para la elaboracién del Estado del Arte, de las fuentes consultadas para esta resefia, se
escogid una bibliografia principal que se recomienda consultar porque amplia el espectro
de comprension de los temas tratados en este documento. Esta seleccién de documentos
trabaja desde las estructuras penitenciarias en Colombia y las caracteristicas principales de
la misma en los cien afos de recorrido. Entre las obras tratadas para este balance se
incluye: los Informes de los Directores de la Direccion General de Prisiones existentes
desde 1916 hasta la década de los afos cincuenta, publicaciones oficiales, materiales de
archivo del INPEC, materiales del Archivo General de la Nacidn, describen el régimen
administrativo de las Cdarceles en Colombia y un material bibliografico basico que
referenciamos a continuacion entre otros materiales.

Se comienza por la obra de Daniel Acosta Mufioz titulada Sistema Integral de tratamiento
penitenciario, entre otras. El autor describe de manera lineal un enfoque hacia Ia
humanizacion de la cdrcel, hace referencia al Sistema de Tratamiento Progresivo, analizado
en el afo de 1964. Su hipbtesis se basa en la busqueda de un plan contributivo para brindar
un tratamiento integro a los reclusos. Es importante resaltar que este escrito aporta una
visién general de los fundamentos ideoldgicos, tedricos e histdricos de la penitenciaria y la
carcel. Parte de la descripcidn estructurada desde las distintas Escuelas que estudian el
delito y sus consecuencias en la sociedad. De este texto aprovechamos los temas
referentes a la evolucién del Ramo de Prisiones en Colombia.

La vision de Antonio Morales Arrieta a través de su tesis, Régimen Administrativo del
Sistema Carcelario y Penitenciario Colombiano, ofrece desarrollos que estan representados
en las generalidades sobre el Estado y su facultad punitiva, la administracién publica, y los
problemas que implica la centralizacion y descentralizacién en el manejo de los asuntos
estatales. Su aporte radica exactamente en el analisis y estudio de la creacién del INPEC. El
autor parte de una visién amplia, para luego reducirla a los detalles concernientes al tema
del Sistema Penitenciario y Carcelario. Su hipétesis se fundamenta en el desarrollo
administrativo del Sistema Penitenciario, destacando sus principales caracteristicas y
desarrollos.
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El texto de Gilberto Caicedo Arcila, titulado Fallas del Sistema Penitenciario Colombiano,
expone un desarrollo desde las falencias que venia presentando el sistema hasta la década
de los setenta. Para analizar este fendmeno Caicedo, emplea una metodologia descriptiva
con énfasis en la parte prdctica, pues, hace una revisién de algunas bibliografias sobre esta
temdtica y usa como recurso complementario el empirismo basado en su trabajo como
funcionario del Ministerio de Justicia —Ramo prisiones- .

Aborda la tematica teniendo en cuenta las ineficiencias desde la mirada del Derecho Penal
por la situacién de las carceles en Colombia. El trabajo es util para estudiar la evolucion de
las estructuras organicas de la Direccién General de Prisiones. Un punto en el que Caicedo
no profundiza, aunque su trabajo es sobre las Fallas del Sistema Penitenciario, son los
esfuerzos que se lograron hasta el momento en la capacitacion del personal carcelario y los
intentos por mejorar el Sistema.

Jorge Enrique lbafez Najar, hace un aporte histérico y juridico en su obra titulada
Ministerio de Justicia y del Derecho, 50 afos de su establecimiento, como su nombre lo
indica ofrece un panorama histérico sobre el Ministerio de Justicia y del Derecho. El
proceso histdrico y funcional que ha sufrido el ente y la lucha por su permanencia dentro
de los distintos gobiernos. Este trabajo hace un aporte significativo al trabajo de esta
resefia pues permite identificar las principales transformaciones sufridas por el ramo
carcelario en medio de la lucha por defender la permanencia del Ministerio de Justicia y el
tema de prisiones como uno de sus asuntos naturales. Estos devenires han impactado en la
construccion del Sistema Penitenciario y Carcelario de Colombia.

1.2 Las Penitenciarias durante el Siglo XIX3

Colombia, como diria David Bushnell, se ha constituido como una Nacién que ha visto
procesos histdricos complejos y a la vez coyunturales como las Guerras Civiles del Siglo XIX,
los cuales han marcado un proceso dindmico en todos los érdenes que tuvo su inicio desde
las campanas independentistas que buscaban la “separacion” de la Corona Espafiola, y a la
vez de sus modelos, en este caso los de tipo administrativo que no se logré en su totalidad.
Después de que Espafa se fuera de América, se conservaron regimenes coloniales como el
antiguo sistema administrativo de Juntas utilizado en la administracion publica.

3 Las disposiciones penitenciarias iniciales después de la Independencia, se encuentran entre los afios 1828 y
1837. Desde este periodo hasta 1934, nos volvimos a acordar de la materia penitenciaria porque es cuando se
dio en el pais un Cddigo Penitenciario, en concordancia con las doctrinas de la penologia y de la criminologia.
A pesar de todo, aquel Codigo tampoco tuvo cabal aplicacién “por impreparacién de la burocracia carcelaria,
por negligencia de la Rama Jurisdiccional y porque en las Facultades de Derecho nunca se ensefid la materia.
Tomado de: Echeverri Ossa, Bernardo. Temas penitenciarios, Bogota, 1971, 211.
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La categoria del profesor Aureliano Mussi —Sistemas Imperiales- sirve para contextualizar
groso modo que el Sistema Imperial Espaiiol aplicé su capacidad de castigo en América a
través de diferentes practicas: la pena de muerte, los azotes, el destierro y penas que
afectaban el patrimonio econdmico, a excepcion de la pérdida de la libertad. Desde estas
practicas se fue moldeando un orden que no permitiria dejar sin “pago” al criminal, aunque
fuese por asuntos politicos. Para algunos tratadistas esta forma de aplicar la justicia no era
la adecuada, pues no se acomodaba a las necesidades del Nuevo Mundo, debido a que era
necesario buscar una politica adecuada, asi lo expone el Director General de Prisiones
Hernan Montoya en el afio 1941;

Consolidado el dominio sobre el Nuevo Mundo, por derecho de conquista, surgid la
magna tarea de la organizacién de la justicia en América, obra extremadamente dificil,
pues a los inconvenientes que presentaban las vastas extensiones del territorio y su
distancia de Espafia, habrian de sumarse otros no menores como las dificultades para
obtener un personal de administracion politica y judicial lo suficientemente probo vy
honorable, que demostrara su lealtad a la Corona no mediante simples cartas melosas y
lisonjeros relatos de mando, sino en virtud de una sana politica que encajara dentro de la
realidad y cumpliera su cometido de acuerdo con las necesidades impuestas por el nuevo
estado de cosas del Nuevo Mundo.*

De acuerdo a los estudios del tratadista espanol, Manuel Lardizdbal Uribe, la cdrcel era
insuficiente como castigo, y ademds era costoso su mantenimiento e insegura y ociosa para
los propios reos > Este planteamiento dio lugar a visiones de castigo totalmente diferentes,
la carcel no era una opcidn a tener en cuenta por los espafioles pero, los castigos de otra
indole si estaban presentes, como ya se dijo anteriormente.

En el caso de Antioquia entre 1720 y 1820, los castigos que imperaron fueron la pena de
muerte, el azote, la prisién y el presidio, entre otros, acompafiados del trabajo en obras
publicas, practicas que miraban el castigo como un pago por el crimen, mas no se pensaba
en la resocializacion del individuo.®

En la descripcion del desarrollo del Sistema de Prisiones en el pais, es relevante resaltar el
aporte del General Francisco de Paula Santander, con la Ley Sobre Organizacion y Régimen
Politico y Econédmico de los Departamentos y Provincias de la Republica, en el afio de 1825,
con la que se desarrolld la politica de salubridad, que dentro de sus funciones tenia
presente las carceles.

4 MONTOYA, Hernéan. La Justicia Penal en la Colonia. En: Revista Accién Penitenciaria. Febrero, 1941. N°.2, p.3
5 MARQUEZ, J.W. Estado punitivo y control criminal: Carceles, prisiones y penitenciarias en Colombia en el

6 Véase: PATINO, M.B. Criminalidad, Ley Penal y Estructura Social en Antioquia. 1750-1820. Medellin: Seduca,
1994, p. 502
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Desde comienzos de la Primera Republica, fundamentalmente con el Decreto del
Libertador expedido en 1828, se dispuso la creacion en las capitales de provincia de
presidios correccionales y casas correccionales para mujeres, para castigar a aquellos
individuos que infringieran las normas de policia o cometieran delitos. De acuerdo con este
se debia construir un establecimiento de castigo en la Capital y edificar Casa de correccion
solamente para mujeres.

Dentro de esta normatividad se legislé que: al nuevo sistema de prisiones ingresarian sdlo
los infractores de las normas de policia, a su vez detallaba que éstos deberian cumplir
trabajos comunitarios o artesanales bien fueran esclavos o no, solamente para la espera
del juicio. Bolivar, estructurd por primera vez Centros de Reclusién que tenian en cuenta la
separacion entre hombres y mujeres, y proyecté la carcel como un lugar de castigo con
privacion de la libertad y trabajos forzados para el Estado.

De este modo, se empieza a sentar las bases para la construccion de un Sistema
Penitenciario, que partiera de un reordenamiento de leyes y decretos que vinieron a
modificar las estructuras organizativas y legislativas de la naciente Republica. Este avance
significaba un cambio con respecto a la administracién judicial de la Colonia. Con la
disolucién de la Gran Colombia, en 1830 se da un avance en la organizacidn del Sistema
Penitenciario y Carcelario.

Bajo el mandato presidencial de Francisco de Paula Santander, en 1835 se emitio la Ley 30
de 1835, adicionada por la Ley 30 de 1836, sobre Presidios Urbanos y sus decretos
reglamentarios. Esta regia para personas que habian sido condenadas por las Leyes de
Indias. Estos funcionaron como Instituciones Carcelaria, su estructuracion se dio a la par
con la aparicién del Cédigo Penal de 1837.7 Frente a esto el historiador Rodrigo Campuzano
agrega:

Con la expedicion del Decreto Reglamentario de los Presidios Urbanos, del 5 de enero de
1837; el Decreto de formacion de distritos penales, del 17 de abril de 1838; la Ley que
establecid Casas de Castigo, del 30 de mayo de 1838; el Decreto que reglamentd la
administracion de cada establecimiento, del 17 de abril de 1839, entre otros, fue la
primera vez que la Republica detalld el funcionamiento de una Organizacién Carcelaria y
esto serviria de punto de partida para posteriores reglamentos.?

Sin embargo, por Ley del 28 de Mayo 1838, se establecid una reglamentacion mas amplia
en materia penitenciaria para la Nueva Granada. A partir de esta legislacion se crearon
nuevos establecimientos, y a su vez se les asignaron esferas de competencia, régimen de

7 |bid., p. 103
8 CAMPUZANO CUARTAS, Rodrigo. El sistema carcelario en Antioquia durante el siglo XIX. En: Historia y
Sociedad, Julio-agosto, 2000, Vol 7, N2 7, p. 93
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control, y la forma de su sostenimiento. Entre otros asuntos, establecid los trabajos
forzados para los penados sostenidos por la nacién.

Como nos queda explicado, uno de los modelos, empleados en la construccién histdrica del
Sistema Carcelario, viene de la herencia colonial, representado en la creacién de nuevas
leyes y decretos acomodados a las necesidades del momento. Sobre este mismo patrén el
presidente José Ignacio de Marquez en el afio de 1838, buscéd fortalecer el Modelo
Penitenciario, establecié como centros de trabajos forzados los presidios de Cartagenay la
Fortaleza de Chagres en Panama que a la fecha era territorio colombiano. Igualmente, se
retoma y oficializa la clasificacién de establecimientos para reos, con sus respectivos
elementos administrativos en temas de alimentacién vestuario y aseo, entre otros
aspectos. Bajo el mismo mandato, en 1838, se inicia:

La construccién de espacios individuales en aras de cumplir lo estipulado en la Ley de
Presidios Urbanos referente a la clasificacion de los detenidos, siendo el fenédmeno del
hacinamiento el que impide lograrlo. Aparece también una serie de sanciones
dependiendo del tipo de establecimiento de reclusion en las que se encontraban:
determinado nimero de latigazos por dia, la disminucidn de la racion, privacion de la luz o
el encierro solitario.’

La nueva fase que se vivid en la época neogranadina, dio paso a nuevas estructuras en el
Ramo Carcelario, las cuales se vieron representadas en la expedicion de nuevas leyes
proyectadas a regular los asuntos penales y carcelarias de la Republica; segin Marquez
esto representé un tejido que dio origen a la red carcelaria que se extendié en el pais. Esto
quiere decir:

[Que] la produccién de normas por parte del poder legislativo, relacionadas con el
ordenamiento judicial, implicaba necesariamente definir el asunto de los centros de
reclusiéon que tuvo mucha importanciay marcé un verdadero avance en los gobiernos de
Santander y de José Ignacio de Marquez. Es asi como el presidio urbano surge con el
régimen neogranadino, y da origen a la institucion carcelaria, diseminada por las distintas
regiones y destinada a castigar a los infractores de la ley penal. 1°

De lo anteriormente expuesto se deriva que el Estado Republicano, dio origen a un sistema
penitenciario dependiente del Poder Ejecutivo, donde habia una relacién con la
administracion de justicia, jerarquizada como se ilustra a continuacion:

9POSADA SEGURA. Juan D. El Sistema Penitenciario. Estudio sobre normas y derechos relacionados con la
privacion de la libertad. Ed. Libreria Juridica Comlibros, Medellin, 2008, p. 325. Citado en: Universidad Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, op.cit., pp. 29 - 30

10 Marquez, J.W. Op. Cit. pp. 103-104
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Informacion tomada de: CAMPUZANO CUARTAS, Rodrigo. El sistema carcelario en Antioquia durante el siglo XIX. En: Historia y Sociedad,
Julio-agosto, 2000, Vol 7, N2 7, p. 87.

Al comenzar la Republica -1830- los pocos centros de reclusién que existian estaban en
condiciones precarias, hecho que produjo la necesidad de construir nuevos centros
penitenciarios en todo el pais, junto con la estructuracion de la administracién de justicia
de cada uno de éstos. Este sistema carcelario se fue creando a partir de nuevas normas
producidas en gran cantidad. Lo anterior, significd entonces, dos visiones en el tratamiento
del tema carcelario, una legal, donde las instituciones estuvieron claramente disefiadas, y
otra mds tortuosa y dificil causada por las dificultades prdcticas del montaje y del

17



funcionamiento.!! Estas dos caracterizaciones hicieron que el presupuesto o los fondos
para las construcciones de estos centros carcelarios fuera dificil de conseguir. Pero, del
erario publico se hicieron desembolsos para las carceles de mayor rango. Y, en términos
generales, existidé una concordancia entre los recursos nacionales, locales y regionales.

Campuzano, investigador del tema carcelario en el siglo XIX, también nos hace el siguiente
aporte en torno al tema:

En la historia del presidio aparecieron dos modelos de diferente funcionalidad y
connotacion punitiva y juridica: el de conformacion dura e implacable, heredado de la
Colonia, y otro que correspondidé a una institucion prevista para el trabajo publico. El
presidio colonial-republicano, perduré hasta mediados del siglo XIX, mientras que el
surgido para la privacién de la libertad en funcién de la obra publica rigié desde 1836,
aproximadamente. ¥

En 1864 la Asamblea Estado de Cundinamarca expidié la Ley 11 de 1864 que ordenaba la
fundacidon de la Casa Penitenciaria de Bogotd, en una parte del Edificio San Francisco
cedido por la Nacion. En 1868 se construyd una Casa para Mujeres contigua a la de los
hombres. Sélo hasta 1873 por la Ley 22 de Enero de 1873 se autoriza al Estado para
levantar un Pandptico!® con planos del arquitecto Thomas Reed en el Alto de San Diego
concebido segin modelo filadélfico de Walnut Street. Alli mismo se instalaron la Direccién
del establecimiento y la guardia.'*

Es importante resaltar, que el Panéptico, era el Unico centro de reclusidon de la Republica,
en donde los presos no salian a trabajar fuera del establecimiento, lo que hacia que fuera la
Unica reclusién verdadera del pais.

Finalmente, se presentan otros hechos que derivaron en la construccion de la historia del
Sistema Penitenciario en Colombia, éstos se fundamentan o son amparados en la Ley de
1838. El primero de ellos inicia en 1871, con la creacion de la primera Colonia Penal, bajo Ia
presidencia de Eustorgio Salgar Moreno que, aunque albergaba internos, tenia como
finalidad conquistar territorios, todavia no explorados. Seguido a ello en 1880, el Gobierno
de esa época llega a un acuerdo con la Comunidad de Religiosas el Buen Pastor, para la
atencién de la reclusidon y custodia de las mujeres en el primer Centro de Reclusion
denominado Asilo de San José; sin embargo, éste durd tan solo cinco afios. Por ultimo hacia

1 CAMPUZANO C, R. Op. Cit., p. 93

2 1bid., p. 95

13 Tomado del modelo tedrico de Benjamin Bentham, donde exponia que el pandptico servia para tener
control del preso. En: BETHAM, Benjamin. El Pandptico. Madrid: La Piqueta, 1978, p. 45

14 pylido S. Gonzalo. Organizacidn Penitenciaria en Colombia, Bogotd, Imprenta Obrera, 1919, p. 29

18



el afio de 1895, se establece la primera Carcel de Mujeres en Medellin, por medio de la
Ordenanza 5 del 29 de Mayo, bajo la direccién de la Comunidad Religiosa.*®

Surgen otras carceles a finales del siglo XIX a lo largo del territorio nacional: el Cocoy
(1869), Yarumal (1880), Garagoa (1884), Gacheta (1882) y Rio Negro (1890), entre otras.

Mediante la Ley 13 de 1890 (Octubre 13) se crea el Ministerio de Justicia derivado de la
antigua Secretaria que tenia el manejo de los asuntos relacionados con la rama judicial,
convertida luego en Ministerio de Gobierno. La recarga de asuntos de esta dependencia
produjo incumplimientos y problemas administrativos en la Rama Judicial del Poder Publico
que condujeron a la creacion del nuevo ente. Se concibié el Ministerio de Justicia, como
una oficina que ademas, de ser un auxiliar en la administracion de justicia, fuera un ente de
cardcter técnico con funciones consultivas para oficinas y agentes gubernamentales. En el

III

articulo 29, se le responsabiliza entre otros negocios del “Que comprende todo lo relativo a

establecimientos de castigo, conduccion de reos, rebajas de pena y pena capital”.®

Para el periodo 1890 y 1894, existieron en Colombia once establecimientos de castigo,
entre ellos una Carcel para Mujeres bajo la regencia de las Religiosas del Buen Pastor,
establecimientos financiados con fondos nacionales en los cuales se confinaban
Unicamente a los condenados a penas de prisién y reclusién. A su vez, la administracion de
los establecimientos carcelarios de la Nacion estaba en manos de los Gobernadores
quienes actuaban como agentes del Presidente con la facultad de realizar los
nombramientos de los empleados de las casas de reclusién. Por otro lado, la
administracion de las carceles de las provincias correspondia directamente a los
departamentos con sus propios fondos.

En varias ocasiones el Ministerio de Justicia, hizo el intento de confeccionar un reglamento
comun para estos centros pero tropezé con la dificultad de la falta de condiciones
adecuadas, empezando por los mismos edificios entre Pandptico, casas y otras
construcciones adaptadas para la funcién carcelaria hecho que dificultaba enormemente su
aplicacion. Igualmente, en Departamentos como el Cauca, cuando los presos hacian parte
de cuadrillas de trabajadores para la construccion de obras publicas vivian en
campamentos bajo las 6rdenes del cuerpo militar encargado de la custodia.

El manejo de los establecimientos fue también un punto critico, muchos de estos eran de
propiedad de los antiguos estados soberanos, a excepciéon del Magdalena, donde se
empezd a construir un edificio por cuenta de la Nacién, ente al que le tocd financiar

15 UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL ROSARIO. Op. cit., p. 30
16|BANEZ NAJAR, Jorge. Ministerio de Justicia y del Derecho: 50 afios de su restablecimiento. Bogota D.C.:
Imprenta Nacional, 1995, p. 27
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muchos de ellos bien fuera en construccidén, conclusién, adaptacién y en general en la
conservacion y mejora de todas las carceles de la Republica.

Necesitaba, ademds el sostenimiento de tropas regulares en la custodia de los presos,
para obtener un servicio malo, por el doble motivo de que el empleo de los soldados
perjudica el servicio militar y aun facilita perniciosa inteligencia entre soldados con
malhechores, que los ponen a su servicio, y porque se hace imposible una vigilancia eficaz
con los centinelas.”

En términos generales el Ministerio funcioné bien hasta 1894 y no presentaba quejas ni
retrasos:

Ninguna queja por demora ni por otra causa se ha elevado a este Despacho con relacién a
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia; por consiguiente, no ha habido lugar
aplicacién al articulo 12 de la Ley 100 de 1892. Muy al contrario, puedo aseguraros, con
patridtica satisfaccion, que en ese Cuerpo, el mas alto de la jerarquia judicial, ve la opinidn
publica una garantia para los derechos de los ciudadanos, por la mds absoluta
honorabilidad en los procederes y por la tendencia a inspirar los fallos en los principios
reguladores de la equidad.!®

Posteriormente, mediante la Ley 11 de 1894, quedaron suprimidos® los Ministerios de
Justicia y Fomento vy, a su vez el Presidente Miguel Antonio Caro dicto el Decreto 1238 del
mismo afio mediante el cual reorganizé entre otros el Ministerio de Gobierno,
atribuyéndole las funciones relacionadas con la Administracion de Justicia. La Ley 25 de
1913, vuelve a reestructurarlo y organiza en seis secciones. En la primera quedan los
asuntos: Policia Nacional, Intendencias y Comisarias, Imprenta Nacional, Parque de
Vacunacién vy las Penitenciarias, hasta al afilo 1945 cuando se restablece Ministerio de
Justicia por la Ley 8a de 1945 y retoma todo el funcionamiento del Organo Judicial,
incluidos los Establecimientos de Detencidn, Penas y Medidas de Seguridad.

Las penitenciarias a comienzos del siglo XX, especificamente, antes de la Ley 35 de 1914,
formaban parte de un universo complejo, que de todas maneras apuntaba a una
organizacién estructural y legislativa. Las caracterizaba el desorden y la falta de un
ordenamiento social, econdmico y politico; esto sumado a la falta de presupuesto del
Tesoro Publico. Pero, dentro de los informes de los Ministros de Gobierno se albergaba la
esperanza de la construccién de una Penitenciaria Central, que se va conocer como el
Panoptico de Bogota.

7 bid., pp, 43 - 44

18 1bid., p. 35

19 Sobre las cusas de la supresién del Ministerio de Justicia, se recomienda consultar, IBANEZ. Op. Cit., p. 49 -
60
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En el ano 1904, segun el Director del Pandptico a la fecha, se producia una documentacion

encaminada a la organizacién de los presos, por ejemplo se elaboraba un documento en

volumenes, donde se hacia una relacién numérica e individual de la Existencia Mensual de

los Presos, alli se especificaba Entradas, Salidas y Saldo de los mismos. También se

producian Inventarios sobre lo que se tenia en los Talleres de Trabajo.

Dentro de esa linea descriptiva, se destaca la division de la prisidn, ésta se distribuia de la

siguiente forma:

En el tramo o brazo occidental, 4 la entrada, en la planta baja, hay un salén destinado a la

guardia y que sirve ademas para las visitas de carcel y las de particulares; en la planta alta

esta el hospital; el tramo que mira al Oriente sdélo tiene terminada la planta baja donde

esta el rastrillo para los enjuiciados, 120 por término medio; el tramo norte tiene en los

bajos un rastrillo dedicado a los detenidos, cuyo nimero oscila entre 250 y 300, y en dos

pisos superiores 62 celdas para reos rematados, unos ciento o poco menos; en el tramo

que mira al Sur se encuentra el comedor y el Departamento de las Mujeres.?°

Para este ano se conoce los distintos informes de los Directores de Presidio de los

diferentes departamentos, éstos correspondian al periodo 1° de Enero de 1898 al 29 de

Febrero de 1904. Las penitenciarias que habia en ese momento y sus respectivos cargos

productores de gran cantidad de documentacion, eran:

Dependencias de los antiguos presidios de la Reptblica

Antioquia

(Presidio de Medellin)

Bolivar

(Casa de prision y reclusion
de Cartagena)

Boyaca

(Penitenciaria de Tunja)

Cauca

(Presidio de Popayan)

Capataz Mayor

Encargado de la Seccion

estacional de Manizales.

Doce capataces inferiores.

Cinco custodios

Seis capataces

Doce custodios

Médico

Capellan

Capellan

Médico

Maestro de Escuela

Vigilante

Organizado, Seglin Decreto | Decreto 71 Decreto 350 de 1879, es | Decreto 48 de 1893
107, de 9 de Marzo de 1897. derogado, nace uno nuevo:

1898 Decreto 285 de 1903
Personal: Personal: Personal: Personal
Director Director Director Director General
Secretario Secretario Subdirector Director seccional

Cabos ayudantes

Médico

Capellan

20 COLOMBIA. MINISTERIO DE GOBIERNO. Informe del ex-Director del Pandptico. Bogotd D.C.: Imprenta

Nacional, 1904, p. 168.
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Practicante

Sirviente

Fuente: Ministro de Gobierno de la Republica, Informe del ex-Director del Pandptico, Imprenta Nacional, Bogota, 1904, p. 167

La Penitenciaria Central, que funciond en el edificio del Pandptico, contaba en 1912 con el
siguiente personal, que deja en claro los tipos de cargos que ya requeria el funcionamiento
de la Organizacién Carcelaria conforme a su naturaleza y que nos los confirma el cuadro
anterior. Estos a su vez, los veremos proyectados en futuras legislaciones: Un Director, un
subdirector, un secretario, un escribiente, un cartero, un sindico, un capellan, un médico,
un ayudante del médico, cinco vigilantes maestros, cuatro vigilantes: dos de ellos estan
destinados a la seccion de enjuiciados, un vigilante encargado de visitas, un maestro
agricultor, un portero, un ordenanza, una directora del departamento de mujeres y una
celadora del departamento de mujeres.?!

Se reglamentan en Colombia, Las colonias penales, mediante el Decreto 624 de 1906, y las
Leyes 62 de 1912 y 54 de 1913. Quedan definidas como lugares de cumplimiento de pena o
deportacion a donde se envian los individuos mas peligrosos en materia penal, ademds de
reos reincidentes de hurto, robo, extorsidon o secuestro, y vagos o rateros y a diferencia de
otras instituciones de tipo carcelario, existen desde la antigliedad.

21COLOMBIA. MINISTERIO DE GOBIERNO. Informe del Ministro de Gobierno al Congreso Nacional Bogota:
Imprenta Nacional, 1912, pp. 196 - 197
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Breve descripcidn de la foto

Fotos 1904: Expone la produccién documental que habia antes de l1a Ley 35 de 1914

ILUSTRACION N° 1

Foto tomada de: Archivo INPEC. Colombia. Oficina de
Gestion Documental. Bogotd. Penitenciaria de Boyacd:
Libro de cuentas de un bazar, 1904.

ILUSTRACION N° 2

Foto tomada de: Archivo INPEC. Colombia. Oficina de Gestion
Documental. Bogotd. Penitenciaria de Boyacd: Libro de
cuentas de un bazar, 1904.

e  En estas dos ilustraciones se expone un Libro de Cuentas de un Bazar, alli se registra las entradas y salidas que se hacen en la Penitenciaria de Boyac3d, se observa que

llevaban un control de los dineros y los detalles que acompariaban estos valores, que para una futura investigacion deben ser significativos
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Fotos 1908: Expone la produccion documental que habia antes de la Ley 35 de 1914

ILUSTRACION N° 1

Foto tomada de: Archivo INPEC. Colombia. Oficina de Gestion
Documental. Bogotd. Carta el Director de la Penitenciaria de
Tunja, 01 de junio de 1908.

USTRACION N° 2
Foto tomada de: Archivo INPEC. Colombia.
Oficina de Gestion Documental. Bogotd.
Carta al Director de la Penitenciaria del
Amparo, 04 de junio de 1908.

ILUSTRACION N° 3

Foto tomada de: Archivo INPEC. Colombia.
Oficina de Gestion Documental. Bogotd.
Factura N° 5 sobre los elementos elaborados
en la penitenciaria, Bogotd, 1908.

ILUSTRACION N° 4

Foto tomada de: Archivo INPEC.
Colombia. Oficina de Gestion
Documental. Bogotd. Carta al
Director de la Penitenciaria, 04
Jjunio de 1906.
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Breve descripcion de las fotos:

e Enlailustracion N° 1, se expone un documento dirigido al Director de la Penitenciaria de Tunja, alli se trata el caso de un preso donde éste se le ha revisado su proceso
a través de dos instancias, como conclusidn es hallado inocente y se le pide al Director generar la autorizacion para su libertad. Este documento es significativo, pues,
es un testimonio sobre la manera de dictar sentencias sobre los presos.

e Lailustracion N° 2, se habla sobre la prestacion del agua a un vecino de la Penitenciaria El Amparo, se pide en este documento que el suministro de agua no se le
obstruya para su casa. Se habla también de cdmo esta Penitenciaria adquirié el agua para el servicio de la misma. Este documento es importante, porque permite
visualizar y a la vez generar una descripcion de la forma que los centros de reclusion en los inicios del siglo XX y antes de la Ley 35 de 1914, buscaban los medios para
su subsistencia.

e La tercera ilustracidon es una relacidén que data del afio 1908, en ella se clasifican los elementos que se fabricaban en la Penitenciaria de Tunja, con sus respectivos
valores. Se llevaba una contabilidad en las penitenciarias en los centros de reclusion a principios del siglo XX, también se puede ver los materiales y los implementos
que se fabricaban en los talleres.

e Enlailustracidn N° 4, se presenta una carta enviada al Director de la Penitenciaria de Tunja, ésta es un oficio transcrito que un principio fue dirigido al Director de
Instruccién Publica. En este se comenta las problematicas de salubridad existentes a causa de una acumulacidén de aguas negras, en una Seccién de la Escuela Normal
de Instructoras. La Directora de este centro pide al Director de la Penitenciaria, que se sirva de unos presos de confianza para que hagan el respectivo aseo. Esto puede
demostrar las funciones que podian cumplir los internos durante su condena, esto iba de la mano con pagar el castigo a través de la realizacion de obras y servicios
publicos.

25



El Archivo General de la Nacion, cuenta con documentacién para este periodo de los
antecedentes de la Direccidn General de Prisiones desde 1888 — 1936 con los siguientes
temas: Estadisticas de presos, armas, correspondencia, trabajo de los reclusos y raciones
entre otros temas.

1.3 Apuntes universales sobre Reforma Carcelaria

Las ideas reformadoras apuntan a la reflexién y tratamiento del poder de castigar. Se busca
una justicia regular, universal, establecida en toda la estructura social. Castigar de manera
permanente, a través de un juego de representaciones, basadas en mostrar la pena como
un efecto intimidatorio, debe impedir la reincidencia. Esto permite mostrar que se calcula
la pena no en funcién del crimen sino de su posible repeticién.??

Estos cambios coinciden con la Revolucidon Francesa, alli se dio toda una transformacion en
las relaciones de produccién y acumulacién de capital, en donde la propiedad adquiere un
status juridico para los procesos en gestacion. En la Revolucién, se comienza un cambio en
las estructuras politicas de Francia, esto quiere decir, se humaniza al individuo y su entorno
social, traduciéndose en la Declaracion de los Derechos Universales. Sin embargo, también
van a nacer politicas que apuntan a controlar al hombre y su accionar. Daniel Acosta, lo
describe de la siguiente forma: “se hace necesario entonces la presencia de una justicia
mas sutil, fina y generalizada, que logre controlar estas manifestaciones populares, tan
molestas para la nueva burguesia en ascenso.”?3

El nuevo capitulo en la aplicacion de justicia en Francia, suponia la creacién de un sistema
mas amplio y econdmico, pues, ya no estaba bajo la cabeza de una sola persona, sino que
se habia universalizado para todos los hombres. Se entendia, entonces, que todos los
hombres eran iguales ante el nuevo orden politico y administrativo.

Bajo los acontecimientos de la Revolucion, nace un periodo de reformas en materia de
justicia penal, donde los reformadores propusieron elementos de tipo selectivo,
encaminados a favorecer la administracién de los ilegalismos de la burguesia. Entonces, se
estipularon mecanismos penales de represion.

En este contexto los reformadores platean un conjunto de penas, una sociedad en la que
existe ley para cada delito y pena para cada infractor.?*Esto fue importante, pues, significo
el éxito del castigo intimidatorio bajo el mecanismo de control de la sociedad. El miedo

22 ACOSTA MURNOZ, Daniel. Sistema integral de tratamiento progresivo penitenciario: reflexién en torno a la
construccién de un modelo de atencidn a internos. Santafé de Bogota D.C.: INPEC, 1996, p. 44

2 |bid., p. 44

24 |bid., p. 45
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expuesto al publico, seria para muchos legistas la forma de ejercer la legalidad y controlar
el criminal desde su origen.

Asi, la cdarcel pasa a ser el mecanismo fisico de control. No solamente debia aplicarse la
intimidacidn, era necesario trasladarla a un lugar obscuro y aislado, donde la interaccién se
instituyera como una sancién penal predominante y la institucidén penitenciaria, en el sitio
de reclusién por excelencia.?

Esta consolidacion de las relaciones sociales capitalistas implic6 una serie de
trasformaciones y ajustes orientados a adaptar el tiempo de los hombres, su existencia, su
vida, al nuevo aparato productivo. Este control estaba representado en tres situaciones
especificas:

1. Tiempo del hombre en tiempo de trabajo.
2. Tiempo de trabajo en fuerza de trabajo.
3. Fuerza de trabajo en fuerza de trabajo productiva.2®

Esto dio lugar a la observacion y dominio sobre el cuerpo de los hombres a través de un
mecanismo de aislamiento y trabajo forzado. Sin embargo, nace a la par un nuevo
conocimiento propio de las ciencias sociales y medicas: psicologia y psiquiatria, que
permitieron abordar estudios sobre la patologia mental y emitir conceptos, como por
ejemplo el de Enfermo mental.

La carcel, entonces, empieza a generar un nuevo saber criminoldgico sobre el recluso y el
delincuente. Se crea un nuevo camino hacia la explicacion del delito y la justificacion del
castigo sobre éste. En cuanto al delincuente se empieza a escribir todo marco conceptual
desde la Escuela Positivista, que fue materializado en los Cddigos Penitenciarios vy
Carcelarios.

Entonces a finales del siglo XIX y parte del siglo XX, se comienzan a dar congresos
internacionales en materia penitenciaria, donde se generan cambios significativos que con
el tiempo fueron de obligatorio cumplimiento, fueron los derechos de los reclusos:

CONGRESO ANO CAMBIOS O REFORMAS EN MATERIA
PENITENCIARIA
Frankfurt 1846 Abolié el sistema comunitario
Frankfurt 1857 Ratificé el régimen celular
Bruselas 1847 Hizo el primer seguimiento del nuevo
% |bid., p. 46
26 |bid., p. 46
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régimen.

Londres 1872 Cuestion6 la pena tnica

Estocolmo 1878 Cuestiond la privacion ilegal

Roma 1885 Incluyé en las legislaciones la legalidad
de la pena.

San Petersburgo 1890 Presenté las primeras ponencias del

penitenciarismo futuro

Budapest 1905 Presencié el surgimiento del
humanismo y regeneracion en
penitenciarias.

Washington 1910 Aprobé los sistemas educativos parta
convictos.
Berna 1926 Propuso definir los derechos de las

personas privadas de la libertad

Praga 1930 Se presenté el primer proyecto de
reglas minimas sobre trato a internos.

Berlin 1935 Cuestioné la pena capital y cadena
perpetua
Haya 1950 Defini6 el primer documento sobre

normas minimas (55 reglas)

Ginebra 1955 Realizo6 el Primer Congreso de las
Naciones Unidas para la prevencion del
delito y tratamiento de delincuentes
aprobando las reglas minimas.

Fuente: ACOSTA MUNOZ, Daniel. Sistema integral de tratamiento progresivo penitenciario: reflexién en torno a la construccién de un
modelo de atencion a internos. Santafé de Bogota D.C.: INPEC, 1996, p. 49-50

Conclusién

Para el cierre de este primer capitulo se concluye que con anterioridad a la expedicion de la
Ley 35 de 1914, se desarrollaron una diversidad de intentos por consolidar una
Organizacidn Carcelaria en la Republica, que de todas maneras dejaron su aporte trazado
frente a dependencias, cargos y funciones propias de la naturaleza de la entidad que se
vieron posteriormente reflejados en las legislaciones expedidas a lo largo del siglo XX y XXI.
Estos fueron los antecedentes que sirvieron que sumados a las visitas al extranjero de los
expertos en el ramo penitenciario para observar el funcionamiento de un Sistema
Penitenciario en otras latitudes como seria en el Siglo XX.
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Capitulo 2
2. 1 Primer Periodo: 1914 - 1933

Origen del Sistema Carcelario y Penitenciario Colombiano en el Siglo XX

Como se puede deducir, desde principios del siglo XX y con la trayectoria sobre el ramo
carcelario de los siglos anteriores se comienza a estructurar una nueva forma de
administrar las prisiones originada en la necesidad de establecer nuevas érdenes bajo una
Direccién Central, que permitiera organizar en una sola via los centros de reclusidon
carcelaria con repercusiones hasta nuestros dias.
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Anexo 1. Organigrama Periodo 1 - Ley 35 de 1914 (Octubre 15)
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2.1.1 Ley 35 de 1914: Sobre Establecimientos de Castigo

A comienzos del siglo XX bajo el gobierno de José Vicente Concha Ferreira, abogado
penalista, aparece una nueva preocupacién por la prestacion de la funcidén penitenciaria y
carcelaria en Colombia. Este presidente se hizo cargo de eliminar las disposiciones
anacronicas de nuestra legislacién, tales como las referentes a determinados delitos contra
la religién y el culto, contra la moralidad publica y se dedicé a llenar los vacios tocantes a
ciertos hechos delictuosos o previstos en la ley sin ir en contra del orden de las cosas
existentes ni con las conquistas alcanzadas por la cultura de los pueblos.

Entre las realizaciones de esta administracidon se expide la Ley 35 de 1914, que crea la
Direccidén General de Prisiones dentro de la estructura del Ministerio de Gobierno, se dicta
el Decreto Orgdnico 1547 (Diciembre31) de este mismo afio que la instrumentaliza y el
Decreto 354 de 1922 sobre penitenciarias. Otra de las disposiciones del periodo fue la
creacion del Archivo Judicial Nacional, por Decreto 75 de 1923.

Para la época, la norma representd un gran avance frente a la concepcion de la materia
penitenciaria: sefialé los derroteros de la institucion, legislé sobre el sostenimiento de las
carceles por cuenta de la nacion; sobre casas de correccion de menores y los deberes de su
director. Queda encargada de la organizacién, formacién e inspeccién del ramo carcelario;
establece una clasificacidon de las carceles de acuerdo con la duracidn de las condenas y de
las principales zonas del pais; levantamiento de la estadistica penal, formacién de los
reglamentos de las prisiones, el tema de los edificios bien sea construccion o
mejoramiento, e igualmente se dispone la organizacién de una penitenciaria central que
sirviera de modelo para unificar el sistema carcelario y penitenciario de toda la Republica.
Se dijo que los detenidos de caracter politico no podrian recluirse en las penitenciarias y el
Gobierno quedaria encargado de determinar el lugar del cumplimiento para estas
condenas. Se ordena organizar la Colonia de Fundacién y queda el espacio abierto para
otras que se determine crear en el territorio nacional.?’

Esta Ley se inspird en un estudio adelantado por el doctor Vicente Olarte Camacho de la
Academia Colombiana de Jurisprudencia de Bogotd, después de haber paseado por los
establecimientos de castigo de Francia y otros paises europeos. En su apreciacion
recomienda la implantacion del Sistema Progresivo, para la rehabilitacion de los penados
colombianos, de buenos resultados en Europa “lo muestra como muy bueno, creo que es el
mas apropiado, como que consulta mds el método cientifico y esta mds de acuerdo con la

27 COLOMBIA. MINISTERIO DE GOBIERNO. Informe del Ministro de Gobierno al Congreso Nacional. Bogota:
Imprenta Nacional, 1915, p. 444
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razén”?®. Este sistema, busca la rehabilitaciéon del recluso, de manera escalonada y con
personal especializado. Parte del supuesto de que la readaptacién ademas, de ser un
tratamiento que incluye disciplina y educacién también implica un tratamiento
psicosociolégico para complementar la terapia para generar cambios ideoldgicos y nuevas
formas de proyeccion del individuo.?®

Con la Ley 35 de 1914 se busca por primera vez generar una reflexién en torno al
ordenamiento carcelario, y delega en el Ejecutivo el liderazgo para llevar a cabo esta
compleja tarea. La creacién de la Direccién General de Prisiones, establece un antes y un
después, que muestra asi el surgimiento de un nueva agenda penitenciaria que se
encargara de observar y analizar la situacidon de las carceles en Colombia. Empieza una
responsabilidad por organizar el sistema penitenciario, en donde se les asigna a los
encargados de éste la funcidn de velar por el orden de las penitenciarias. Se puede ver con
esta ley la estructuracion de un nuevo sistema que pretendia traer mejoras al sistema
carcelario colombiano. Como lo expone Abel Téllez Aguilera:

En el afio 1914, por la Ley 35, se cred la Direccién General de Prisiones, la cual vino a
asumir las funciones de fiscalizar los reglamentos carcelarios y penitenciarios existentes,
disponiendo el mejoramiento de la estructura fisica y asignando funciones, deberes y
responsabilidades al personal penitenciario, tanto al administrativo como al de custodia y
vigilancia. Se trata del primer paso para configurar una estructura del sistema
penitenciario, que hasta el momento sélo era una constelacién de prisiones regidas
auténomamente.3°

Desde entonces, se puede observar la construccién de una linea que representaba nuevos
métodos y establecia puntos significativos, que daban cuenta de un nuevo proceso, como
dice Téllez, la Ley 35, configuraba un nuevo proceso, reuniendo en una base aquellas
prisiones que se regian auténomamente. A partir de lo anterior se observara a través de
algunos informes de los Directores Generales de Prisiones, si esta configuracidon dio
resultados o se evidencié una continuidad en las problematicas de larga duracién.3!

28 pULIDO. Gonzalo. Organizacidn penitenciaria en Colombia. Bogota: Imprenta Obrera, 1919, p. 39

29 |BANEZ. Op. Cit., P. 473

30 TELLEZ AGUILERA, Abel. Derecho Penitenciario colombiano: Una aproximacién desde la experiencia
espafiola. En: ADPCP. Vol. 49, N° 2, p. 592-593

31 Se debe aclarar que el concepto de larga duracidn es tomado del Historiador francés Fernand Braudel,
donde se trata de mostrar un hecho que se ha mantenido a lo largo de la historia.
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Se recomienda la lectura detallada de los informes de los Directores de Prisiones que
ademas, de otras fuentes son piezas claves para el conocimiento de evolucion de la materia
penitenciaria y carcelaria desde 1915 hasta el 2014. Estos documentos son piezas claves,
pues son el resultado de las observaciones y analisis que cada Director ha elaborado en el
periodo de su gestion. Se convierten en documentos vitales para examinar a lo largo de la
historia la operaciéon del naciente sistema, nos permiten conocer los problemas y
necesidades que se estan viviendo dentro de las carceles colombianas.

En el informe de 1916, publicado para las memorias del Ministerio de Gobierno, escrito dos
afios después de la creacidn de la Direccidn General de Prisiones se da cuenta del dia de
posesion del Director y las responsabilidades que el cargo requiere. Se relacionan algunos
aspectos derivados de la aplicacién de la Ley 35 de 1914, donde se menciona las casas de
presidio y reclusion, las cuales, segun el Director fueron una carga para el presupuesto de
la nacién. Ya se comienzan a manifestar las primeras dificultades de caracter interpretativo
de la Ley, veamos:

La interpretacion del inciso b) del articulo 1° de dicha Ley ha sido objeto de discusiéon entre
el Despacho y los representantes del algunos Municipios, apoyados éstos generalmente
por los Gobernadores Departamentales. Sostuvo esta Direccion que el gasto de alimentos
a los detenidos pobres en las carceles de Circuito no correspondia a la Nacidn sino desde
que dichos presos quedaban a disposicion de los Jueces de Circuito, y no antes; en los
Municipios se sostuvo que dicho costo debia corresponder a la nacién desde que el
detenido iba a la carcel, si era por delito o falta de que habian de conocer dichos Jueces
(....) seria conveniente que el Congreso interpretara de manera precisa esta dificultad, si es
que la Nacidn ha de continuar con la carga que eché sobre ella la citada Ley 35, en materia
de carceles.3?

Entre otros asuntos, queda manifiesto un problema de interpretaciéon de la Ley con
respecto a la responsabilidad de la alimentacion de los detenidos. También sale a relucir
que el Pandptico de Bogota, no se habia consolidado como un edificio nacional, sino
departamental, junto con otros que eran de caracter municipal y departamental.3? Por lo
tanto, aparece el problema de que no hay locales especiales para penitenciarias, situacion
qgue implicaba la mezcla de presos y detenidos en cdrceles de Circuito y en las misma
penitenciarias.

Con respecto al trato de menores delincuentes, el informe expone un tratamiento que a
pesar de las dificultades deja ver resultados, -esto contrasta con el informe de 1944 - 1945,

32 COLOMBIA. MINISTERIO DE GOBIERNO. Informe Director General de Prisiones al sefior Ministro de
Gobierno, Bogota: Imprenta Nacional, 1916, p. 444

33 La Unica penitenciaria nacional para esa época era la de Medellin, pues la de Bogota todavia no se habia
consolidado como un edificio nacional, los locales de Cartagena, Ibagué, Tunja eran departamentales, el local
de Pamplona era municipal; y de propiedad particular eran los de Manizales, Pasto y Popayan. lbid., p. 445
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donde se tiene una preocupacién por prevenir la criminalidad en los nifios y jévenes-. El
documento da cuenta de los desarrollos que se han hecho sobre los menores de edad y las
medidas que se toman para alejar a los infantes que no cumplen con la ley, separandolos
de la influencia perniciosa de los delincuentes mayores de edad. En palabras de Rueda se
expone:

La creacidn de la Casa de Correccion para menores de diez y ocho afios, llend en Bogota
un gran vacio. El local para dicha cdrcel esta situado en Paiba, y aunque deja mucho que
desear, ha ido poco a poco recibiendo mejoras. Dicha carcel de Paiba contiene menores
por cuenta de la Naciéon y por cuenta del Departamento de Cundinamarca. Seria
conveniente crear en algunas capitales departamentales establecimientos semejantes:
con ellos se evitaria el desgraciado contacto de menores penados con criminales
empedernidos, lo que sélo puede evitarse con la creacidn de establecimientos especiales.
La carcel para menores esta dirigida por las Hermanas de la Caridad, las que cuidan a los
presos con diligencia, orden y moralidad que las distingue. Cuando ha llegado a esta
Oficina que algunos menores de pésima conducta moral han dado malos ejemplos a sus
companieros, esta Direccion ha ordenado el retiro de los menores perniciosos a otra cdrcel
de la ciudad.3*

La cita anterior nos permite el trato que habia con los menores de edad en Bogota. Pero el
tema visto a la luz de la Ley 35 de 1914, deja ver los vacios y falencias existentes para el
tratamiento de este grupo de poblacién pues no habia suficientes Casas de correccidn a lo
largo del territorio nacional. En los establecimientos carcelarios se seguia con la mezcla
desafortunada de menores de edad y personas adultas, pues no se hacia ninguna distincién
sobre ellos. El mismo Director de prisiones de la época lo manifiesta, es importante resaltar
gue el tratamiento para los menores era poco, pues se les trataba como un preso mas.

Ademas, las pocas casas de menores existentes habian sido destinadas para varones vy las
de mujeres todavia no se habian pensado, en consecuencia las nifias tenian que pagar su
pena en la Carcel del Buen Pastor, veamos un ejemplo:

En dias pasados se tuvo en este Despacho conocimiento de que una presidiaria joven fue
condenada a seis afos de presidio por el Tribunal del Tolima, pena que debia cumplirse,
segun la sentencia, en la Carcel de menores de esta ciudad. No fue posible dar
cumplimiento a lo dispuesto por el Tribunal de Ibagué, porque la carcel de Paiba esta
destinada solamente a varones, y de ello no tenia conocimiento probablemente el
mencionado Tribunal; esto dio origen a que la Direccidon General de Prisiones ordenara el
cumplimiento de la sentencia, en la carcel del El Buen Pastor.®

En el informe de 1924 diez afios después de la Ley 35 de 1914, se describe un atraso en la
parte penitenciaria y carcelaria, alli Pablo Ramirez que era el Director a la fecha, expone los

34 |bid., p. 445
35 |bid.., p. 445
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inconvenientes que se presentan y la urgencia de solucionarlos, en palabras de funcionario
se expone:

Cada dia me convenzo mads de que el ramo de Prisiones no hemos adelantado nada y que
solo hemos atendido automaticamente a su movimiento; por eso en este afio trataré de
anotar los tropiezos que ha tenido y tendra, para que Su Sefioria, con su claro talento y
dilatada ilustracion, los remueva, asi como contribuyé a poner los primeros jalones de la
reforma (...) El ramo econdmico es otro punto que encierra graves problemas en nuestro
territorio. La inspeccion y fiscalizacion requieren actividad y medios adecuados de
locomocién.3®

Hace evidente un estancamiento que necesita solucionarse, luego agrega un interrogante:
¢Cuenta la Direccion General Prisiones con los elementos necesarios para llenar
cumplidamente su deber?3” Esta inquietud radica en las probleméticas que se empiezan a
notar en el sistema penitenciario, por ejemplo, la falta de tiempo y espacios para una
correcta preparacién en las ciencias criminolédgicas y penales, que requieren estudio y
meditacién constante. Para lo primero, se necesita el acceso a lectura de obras, revistas y
folletos sobre la materia y un local apropiado y decente en el que pueda dedicarse a la
deliberacidn. Por si fuera poco, todo lo anterior se sumaba a la falta de infraestructura que
en ese momento vivia Colombia, pues los correos para las Estadisticas Carcelarias llegaban
tarde.3®

“En la actualidad no existen en mi oficina sino unas pocas leyes a contar de 1914 en
adelante, y una mala coleccién de ordenanzas pedida por mi a los departamentos. (En
dénde puede el Director progresar en lo conocimientos y adelantar en la ciencia? La
asignacion de que disfruta no le permite adquirir las obras cientificas para hacerlo.”3° Por si
fuera poco al despacho del Director concurren gentes de las distintas clases y condiciones
sociales y es dificil prestarles atencién y da pena recibirlos en un local tan desmantelado,
donde unos deben esperar de pie mientras se desocupan los pocos asientos con que se

cuenta.

El servicio de estadistica penal y carcelaria necesita grandes libros y empleados dedicados
exclusivamente a él, en donde no se les interrumpa en sus labores. Estos no pueden ser
menos de dos, dado el nimero considerable de Penitenciarias y de carceles existentes y la
poca colaboracion de los empleados de tales establecimientos, a pesar de los cuadros
impresos que se les reparten.

36 RAMIREZ VALENCIA. Pablo. Informe del Director General de Prisiones. Bogota D.C.: Imprenta Nacional,
1924, p. 3

37 Ibid., p. 3

3 |bid., p. 4

3 |bid., p. 4
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“Su Seforia [Ministro de Gobierno] comprendera esta labor en pais como el nuestro, en
donde no es raro, sino lo ordinario, recibir correspondencia después de un mes; de suerte
gue mientras los cuadros vienen, se estudian y devuelven a su origen, transcurren meses,
cuando llegan. Otras veces ocurre que por la carencia de utiles los cuadros se amontonan y
confunden; y en otras que llegan a la cdrcel o penitenciarias, y como alli no se llevan los
libros en debida forma, o no se devuelven con las correcciones o se llenan de cualquier
manera, llegando el caso de que personas que figuran en un cuadro como dadas de baja,
no figuran en las altas de los meses anteriores. Asi la tarea es improba y la estadistica no
puede ser exacta.”*°

Esta manifestacién se hacia bajo el precepto de afrontar la delincuencia desde un ambito
correccional y humano, en el contexto de un pais que empezaba a ver el desarrollo en
todas sus esferas. Otro punto a resaltar es el concepto de promiscuidad introducido por
este Director, donde hace una critica a través del concepto de la no separaciéon de los
detenidos seglun su grado de criminalidad, lo que mostraba un creciente retraso en el
avance del sistema penitenciario.

2.2 Los Departamentos de Justicia y Prisiones del Ministerio de Gobierno

Hasta llegar a la década de los afios 30, hubo un proyecto con largas argumentaciones para
restablecer el Ministerio de justicia desde 1928. Pero solo ocurrié una modificacién en la
antigua estructura del Ministerio de Gobierno, en virtud de la Ley 20 de 1933 (Octubre 24),
por la cual se confieren facultades extraordinarias al Gobierno para reorganizar este
Ministerio y establecer aquellos departamentos necesarios para su mejor funcionamiento.
Las nuevas creaciones fueron: los Departamentos de Justicia, Prisiones y de Utilidad
Comuin, con sus respectivas funciones.

Se expusieron imperfecciones en el funcionamiento por dificultades de orden técnico y
fiscal. Con fundamento en la misma Ley, se expidié el Decreto 190 de 1934, por el que la
antigua Seccién 6a del Ministerio de Gobierno, quedd reemplazada por el Departamento
de Prisiones. Esta misma Ley, modificé el régimen penitenciario de la Nacién y cred la
Comision de Asuntos Penales y Penitenciarios. Esta transformacién tuvo vigencia hasta el
afno de 1940, cuando el asunto carcelario y penitenciario vuelve después de varios intentos
al Ministerio de Justicia. La entidad mencionada contd con tres secciones: Directiva, de
Personal y Administrativa.

40 |bid., p. 4
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2.2.1 Funciones del Departamento de Prisiones

-Organizacion e implantacion de la reforma carcelaria, penitenciaria y correccional.

-La direccion suprema de las carceles, penitenciarias, colonias, reformatorios, casas de
menores y manicomios criminales, en todo lo que se relacionara con su organizacion y
funcionamiento

-La determinacién del numero, lugar y condiciones que debieran llenar en todos sus
aspectos los distintos establecimientos de que trata el numeral anterior y que funcionaran
o hicieran funcionar en toda la Republica; asi como también sefialar las condiciones y
requisitos que deberia reunir el personal de su direccidon y custodia, inclusive todo lo
relacionado con el servicio médico, sanitario e higiénico.

-Formacion de reglamentos para las prisiones.
-Creacidn y organizacion de la estadistica criminal.

-Lo relativo a la construccion y mejoramiento de edificios para penitenciarias, carceles de
Distrito, etc.

-Disponer el traslado de los presos

-Dictar las medidas necesarias para organizar los trabajos en los establecimientos de
castigo.

-Formular de conformidad con las disposiciones legales los contratos sobre alimentacién
de presos.

-Formular los decretos sobre aumento o disminucion del precio de las raciones de los
establecimientos donde no se pudieran celebrar contratos.

-Examinar los documentos que debian presentar los individuos nombrados para directores
de los establecimientos de castigo, de acuerdo con las disposiciones legales y de la
Contraloria General de la Republica.

-Estudiar la manera de unificar los subsidios que correspondian a la Nacion, los
Departamentos y Municipios.

-Estudiar los nuevos sistemas sobre alimentacion de presos.

-Suministrar los informes y datos que fueran necesarios a la Comisidon de Asuntos Penales
y Penitenciarios.

-Cumplir el articulo 52 de la Ley 19 de 1919, en lo referente a los asuntos de que conocia el
Departamento de Prisiones.

38



-Publicar en ediciones especiales las disposiciones vigentes sobre las diversas materias de
que conocia ese Departamento, con un extracto de las doctrinas correspondientes
sentadas por el Ministerio.

-Estudiar las rebajas de pena, en segunda instancia, por apelacién o consulta.

-Elaborar un decreto organico sobre rebaja de penas, con el fin de formar un solo texto
que agrupara las disposiciones entonces vigentes, con las reformas que conviniera
introducir.*

“YBANEZ. Op. Cit., pp. 89 - 90
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2.3 Produccion Documental del Primer Periodo: 1914 - 1933 (Ver cuadro No. 1)

Cuadro N. 1 - Ley 35 de 1914 — Dependencias y asuntos

Dependencias

Asuntos

Asuntos segun inventario
INPEC 2014

Direccion General de Prisiones — Asuntos

-Decretos de arreglos locativos
-Estadisticas — estadisticas penales
-Reglamentos de las prisiones

LIBRO - MOVIMIENTO DE
DINERO CONSIGNADOS POR
LOS PRESOS (1928) —
SINDICATURA

Direccion de Penitenciarias Mayores

(Pendiente)

Guardias

(No generan documentos)

Fuente: Compilacion de Leyes, Decretos y Resoluciones aplicables dicadas sobre Penitenciarias, Céarceles, colonias Penales y Secciones de Presidio de la

Republica, desde la expedicion de la Ley 35 de 1914, sobre establecimientos de castigo, Bogota, 1923

El Decreto 1547 de 1914 (Diciembre 31), Organico de la Ley 35, sobre establecimientos de castigo: empieza a funcionar con los

siguientes cargos:

-Director General
-Director de Carceles
-Secretario

-Oficial Escribiente
-Portero Escribiente

40



Cuadro N. 2 - Decreto 1547 de 1914 - — Dependencias y asuntos

Dependencias Asuntos Asuntos segun inventario
INPEC 2014
Direccion General de Prisiones -Clasificacién de las prisiones
-Contratos de licitacion publica para el suministro de alimentos
Director General de Prisiones -Estadisticas penales

-Instrucciones a los directores de cérceles para unificar el régimen
penitenciario.

-Licitaciones

-Modelos de cuadro de estadistica

-Reglamento de cuerpo de guardia civil

-Reglamentos de las prisiones, inspeccidn y fiscalizacion

-Reglamentos de la oficina de la Direccion

Director de Carceles, Prefecto o Alcalde -Libro de 6rdenes

-Reglamentos

Alcaide -Lista nominal de presos
-Relacién de altas y bajas de la cuenta de raciones

Vigilantes (No generan documentos)

Jefe del Servicio Médico -Realizar reglamentos de trabajo para el consultorio, la botica, higiene
del edificio y de los presos. Prescripciones higiénicas.

Practicantes (No generan documentos)

Capellan (No genera documentos)

Maestros (No generan documentos)

Jefe de Carcel -Relacién pormenorizada del movimiento de presos

-Resumen mensual del movimiento de pesos

Fuente: Compilacion de Leyes, Decretos y Resoluciones aplicables dicadas sobre Penitenciarias, Carceles, colonias Penales y Secciones de Presidio de la Republica, desde la expedicion
de la Ley 35 de 1914, sobre establecimientos de castigo, Bogota, 1923



Decreto 354 de 1922: Por el cual se dictan unas medidas de caracter general de Penitenciaria. Articulo 12.

Cuadro N° 3......cccvvereriineneeescsnnereneens .Decreto 354 de 1922

Dependencia Asuntos Asuntos segun inventario INPEC
2014

Directores de Penitenciaria
-Cuadros estadisticos de movimientos de presos rematados,
enjuiciados y sumariados

-Cuenta del valor de la racién diaria

-N6émina empleados

-Cuentas por gastos de alumbrado

-Comprobantes

-Cuentas mensuales

-Contratos

-Vales

-Lista nominal

-Cuenta de cobro

-Libro de filiaciones (Con su indice)

-Libro de reincidencias (En p. 188 lo explica)

-Cuadro nominal de reincidentes

-Certificados




Los cuadros No. 1, 2 y 3 ilustran la evolucidon que tuvo entre 1914 y 1933, la estructura
organica de la Direccion General de Prisiones y su respectiva produccién documental o
Asuntos, proyectados desde las leyes y decretos expedidos en la época sobre el ramo
carcelario de acuerdo a las siguientes reglamentaciones: Ley 35 de 1914, Decreto Organico
1547 (Diciembre 31), Decreto 729 de 1915 (Abril 23), determina el personal de las
penitenciarias, Decreto 783 de 1915 (Mayo 12), crea el cargo de Inspector Ad Honoren en
las carceles de Bogotd, Decreto 1992 de 1915 (Diciembre 12), crea la funcidn de llevar
Inventarios de Bienes y Enseres al Alcaide, Decreto 220 de 1916 (Febrero 12), crea el
cargo de Inspector Jefe, en la Penitenciaria de Tunja con las mismas funciones del Alcaide
de Bogota; Decreto 354 de 1922, sobre Penitenciarias y la Ley 20 de 1933, sobre la
creacion del Departamento de Prisiones con sus funciones.

Los cuadros quedan ilustrados con tres columnas a saber: Dependencias, Asuntos segln
legislacién y Asuntos segun Inventario del INPEC del afio 2014. De las lecturas se puede
deducir claramente que los problemas del naciente Sistema Carcelario y Penitenciario
también afectaron la produccidn documental. Entre los documentos hallados a la fecha, en
el Archivo Central del INPEC, mencionamos e ilustramos: Informes desde 1915, Libro de
Movimiento de Dinero Consignado por los Presos, desde 1928, Contratos desde 1929,
Hoja de Vida desde 1933, Soportes contables desde 1935 y Libro de Movimiento de
Dinero Consignado por los Presos.
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Fotos 1924: Expone la produccién documental que habia para el Primer Periodo
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LUSTRACION N° 2

Documental.  Bogotd.
1924.

ILUSTRACION N° 1

Foto tomada de: Archivo INPEC.
Colombia. Oficina  de  Gestion
Documental. Bogota. Ficha

Antropométrica, 31 de enero de 1924.

oto tomada de: Archivo INPEC.
olombia. Oficina de Gestion

Ficha

Antropométrica, 31 de enero de

ILUSTRACION N° 3
Foto tomada de: Archivo INPEC.
Colombia. Oficina de Gestion

Documental.  Bogotd  Ficha
Antropométrica, 31 de enero de
1924.

ILUSTRACION N° 4

Foto tomada de: Archivo INPEC.
Colombia. Oficina de Gestion
Documental. Bogotad. Ficha

Antropométrica, 31 de enero de 1924.

OLOMBIA |

ILUSTRACION N° 5

PENITENCIARIA

BOYACA
s "

~~

Foto tomada de: Archivo INPEC. Colombia.
Oficina de Gestion Documental. Bogotd.
Ficha Antropométrica, 08 de enero de

1924,

Breve Descripcion de las Fotos:

e De lailustracion N° 1 a la 5, se expone una ficha antropométrica del afio 1924, ésta fue elaborada en la Penitenciaria de Tunja, alli se
especifica los datos personales de la persona, junto con la resefia o descripcidn de los motivos que los llevaron a cometer el crimen.
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Breve descripcion de las fotos:

presenta el manejo de una contabilidad que se llevaba mensualmente.

Fotos 1928: Expone la Produccion Documental que habia para el Primer Periodo
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lustraciéon N° 1

Foto tomada de: Archivo Central del INPEC.
Colombia. Siberia (Cota). Movimiento de
dinero consignado por los presos, 1928

llustracién N° 2

Foto tomada de: Archivo Central del INPEC. Colombia.
Siberia (Cota). Movimiento de dinero consignado por los
presos, 1928

En la ilustracion N° 1 y 2, se expone un documento de 1928, en éste se refleja el movimiento de los dineros consignados por los presos. Este archivo es de vital
importancia para futuras investigaciones, pues, permite generar un conocimiento sobre el manejo de los internos y sus dindmicas sociales y econdémicas. Ademas
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2.3.1 Archivo General de la Nacion: Relacion de Documentos

Para ampliar la informacion de los interesados sobre este tema o para futuras
investigaciones, el Archivo General de la Nacion cuenta con informacion microfilmada y en
fisico, del archivo del Ministerio de Gobierno desde 1919 hasta 1933. El tomo de Negocios
Generales

La entidad custodia el Fondo de la Colonia Penal de Araracuara, entre 1940 - 1959, Ia
informacién de este fondo se encuentra microfilmada. El Asunto que se maneja,
Expedientes sobre los Internos, con sus respectivos delitos.*? En este mismo lugar también
se puede encontrar planos antiguos de cdrceles, entre ellos se destaca el plano de la
Penitenciaria Central o el Panéptico de Bogota.

En el Archivo General de la Nacién se encuentra informacién relacionada con la Carcel El
Barne, ésta no se encuentra disponible en la base datos, pues, no se ha organizado por
falta de presupuesto. La informacién correspondiente a la Isla Prisién Gorgona se
encuentra organizada en base de datos. No hay un acta oficial de transferencia de los
Archivos de este lugar.

En la seccion N°1 de Negocios Generales, perteneciente al Ministerio de Gobierno se
encuentran los indices de la Seccién de Prisiones que va desde 1914 - 1921. De los tomos 1-
223 de la Seccién 2 se encuentra:

Colonia Penal de Fundacién: oficios y documentos anexos, dirigidos por el Director de la
Colonia Penal de Fundacion, al Director General de Prisiones, en el ano 1915.

Direccién General de Prisiones: oficios dirigidos al Director General de Prisiones, por las
secciones del Ministerio de Gobierno, durante el mes de mayo de 1915

Comunicaciones de las secciones del Ministerio de Gobierno, al Director General de
Prisiones, en el mes de abril de 1915.

Comunicaciones y documentos anexos de las secciones del Ministerio de Gobierno, al
Director General de Prisiones, en el mes de septiembre de 1915.

42 Archivo General de la Nacién, Inventario Fondo Colonia Penal de Araracuara, Nimero catalogo 45, seccién
Republica, Fechas extremas: 1936-1960 y 1940-1959 (segun inventario en fisico)
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También hay documentacion relacionada con el Archivo General, que hace parte del
Ministerio de Gobierno. Alli se puede observar los tomos 224 - 500, con fechas extremas
gue van desde 1915-1926. El contenido de los mismos se clasifica asi:

Establecimientos de Castigo del Tolima: Carceles de Circuito del Guamo, Honda, Ibagué y
Ambalema — comunicaciones- 1915

Establecimientos de Castigo de Boyacd: Tunja-Penitenciaria: cuentas, cuadros de material
de guerra, etc. 1926.

De los asuntos Del indice de consulta Tomo de Negocios Generales del Ministerio de
Gobierno (1928 — 1933), No. 141, encontramos los temas siguientes:

Carceles de Bogota y de las de Circuito y del Penal de Acacias: oficios, telegramas (1931)
Carceles y Colonias Penales: comunicaciones y algunos documentos anexos (1933)
Carcel de Garzon (Huila): telegrama (1930)

Carceles de Huila: oficios y telegramas (1931)

Carceles del Magdalena: oficios y telegramas (1931)

Carceles de Santander y el departamento: notas y telegramas (1931)

Carceles del Tolima: notas y telegramas (1932)

Casa de Menores de Popayan: oficio (1930)

Carceles del Valle: oficios, peticiones y telegramas de las cérceles del departamento (1931
-1932)

Colonia Penal y Agricola de Acacias: comunicaciones (1928 - 1930),
Colonia Penal de Alban (Cundinamarca): oficios y telegramas (1919)
Colonia Penal y Agricola (1919),

Colonia Penal y Agricola del Meta (Acacias): oficios, telegramas, comunicaciones y algunos
documentos anexos (1919 - 1930)

Colonias penales (1933),
Comunicaciones de varios afios de la Direccion General de Prisiones (1920),

Comunicaciones sobre Mision Penal y Penitenciaria, comunicaciones (1928);
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Direccion General de Prisiones (Bogota): oficios, comunicaciones, telegramas y algunos
documentos anexos (1918 - 1920)

Documentos relacionados con el valor de las raciones de algunos establecimientos de
castigo (1923)

Economatos de la Republica: oficios, telegramas y algunos documentos anexos (1928
1929)

Economato de Pamplona: memorial, oficio (1930)

Establecimientos de Castigo: oficios, telegramas y algunos documentos anexos (1930
1933).

Establecimientos de Castigo (Antioquia), oficios, memoriales de empleados, telegramas y
documentos anexos (1928 - 1933)

Establecimientos de Castigo (Boyacad): oficios, telegramas y documentos anexos (1928
1933)

Establecimientos de Castigo (Bolivar): oficios, telegramas y documentos anexos (1928
1933)

Establecimientos de Castigo (Caldas): oficios, telegramas y algunos documentos anexos
(1928 - 1933)

Establecimientos de Castigo (Atlantico, Cauca, Huila y Magdalena): oficios, telegramas y
algunos documentos anexos (1929)

Establecimientos de Castigo (Cauca), Penitenciaria de Popayan: oficios, telegramas (1928 -
1933)

Establecimientos de Castigo (Cundinamarca): oficios, memoriales, telegramas y algunos
documentos anexos (1929 - 1932)

Establecimientos de Castigo (Huila): oficios y telegramas (1928 - 1932)

Establecimientos de Castigo (Magdalena): oficios, telegramas y documentos anexos (1928 -
1933)

Establecimientos de Castigo (Narifio): oficios, telegramas y algunos documentos anexos
(1928 - 1933)
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Establecimientos de Castigo (Norte de Santander): oficios, telegramas y documentos
anexos (1928 - 1932)

Establecimientos de Castigo (Santander del Sur): oficios, memoriales, telegramas y
documentos anexos (1928 - 1933)

Establecimientos de Castigo (Atlantico): oficios, telegramas y memoriales (1928 - 1933)

Establecimientos de Castigo (Tolima): oficios, telegramas y algunos documentos anexos
(1928 - 1930)

Establecimientos de Castigo (Valle): oficios, telegramas y documentos anexos (1928 - 1930)

Establecimientos de Castigo. Penitenciaria de Manizales y carceles del departamento:
oficios y telegramas (1931)

Extradiciones de presos: oficios del Ministerio de Relaciones Exteriores y oficios y
telegramas de otras entidades relacionadas con el asunto (1932)

Gobernacién del Atlantico: oficios y telegramas relacionados con raciones de presos (1932)

Notas de la Gobernacién del Tolima sobre el ramo de prisiones: oficios y telegramas de la
Penitenciaria de lbagué y las carceles del circuito (1932)

Penitenciarias, Carceles, y Colonias: oficios, telegramas, solicitudes y documentos anexos,
dirigidos al Ministerio de Gobierno por los empleados de Penitenciarias, Carceles y Colonias
(1928 — 1933);

Penitenciaria Central (Bogota): comunicaciones y algunos documentos anexos (1919 -
1933)

Penitenciaria de Pamplona y carceles del Departamento de Norte de Santander: oficios y
telegramas (1931)

Penitenciaria de Pasto y carceles del Departamento: oficios y telegramas (1931)
Penitenciaria de Popayan y de las carceles del departamento: oficios, telegramas (1931)

Penitenciaria de Tunja y carceles del departamento: oficios, telegramas y memoriales de
presos (1931)

Sindicatura de la Penitenciaria Central (Bogotd) — Sindicatura: oficios, comunicaciones y
algunos documentos anexos (1928 - 1930).
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Conclusion

En el periodo estudiado, se produjo una legislacion muy precisa encaminada a la
organizacién administrativa del ramo de prisiones en Colombia, esto partié de la
preocupacion por la prestacién de la funcién penitenciaria y carcelaria. Uno de los
principales cambios en esta materia se dio a través de la Ley 35 de 1914, que cred la
Direccion General de Prisiones dentro de la estructura del Ministerio de Gobierno.

La administracidon carcelaria de esta etapa, se instrumentaliza a través del Decreto
Organico 1547 de 1914 y el Decreto 354 de 1922, sobre penitenciarias. La puesta en
marcha de la administracién de las prisiones y cdmo empieza a funcionar se puede ver
detallada en los informes, fuente primaria impresa de gran valor que hace cada Director
General de Prisiones en su periodo, alli se dejaron consignadas las problematicas que iban
surgiendo en la aplicacién de la nueva organizacion carcelaria. Otro asunto derivado de
esta transformacion y que quedd legislado fue la construcciéon de establecimientos con
presupuesto de la nacidon. También se hace una reflexion que pide articular el asunto
penitenciario con la Justicia Penal.
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Capitulo 3

3.1 Segundo Periodo: 1934 - 1963

Decreto Ley 1405 de 1934 (Julio 7), sobre Régimen Penitenciario y Carcelario*

En la exposicidn de motivos para la expedicion del primer Cédigo Penitenciario y Carcelario
argumenta que sobre el tema de régimen penitenciario no se encuentra en el pais la menor
reglamentacién. Existen solamente unas cuantas disposiciones dispersas en distintas leyes
y decretos, todas deficientes, incompletas e incoherentes. Ni las penitenciarias ni las
carceles estan sujetas a norma alguna en su organizacidon y régimen; el capricho, la
arbitrariedad y el mas lamentable descuido es lo Unico que en ellas prevalece. Antes de
comenzar esta labor y luego de consultar toda la legislacién existente a la fecha sobre
Carceles, Penitenciarias y Colonias Penales, se visitaron todos los establecimientos de
detencidon y pena existentes en Bogota, tanto para hombres como para mujeres.
Igualmente, se hizo la inspecciéon en el Juzgado, la Casa de Menores, el Manicomio, la
Oficina de Medicina Legal y la identificacion que funciona en la Policia Nacional .

Se considerd su promulgacion en el mayor avance en materia penitenciaria. Dicho decreto
— Ley que conté con 290 articulos, fue expedido por el Gobierno en ejercicio de las
facultades extraordinarias que le confirié la Ley 20 de 1933, obedeciendo a las necesidades
de la década de los treinta, caracterizada especialmente por las ideas progresistas del
partido liberal que habia alcanzado el control politico del Estado Colombiano.*

Este cddigo fue inspirado en los postulados de la Escuela Antropoldgica ltaliana. Su
aplicacidon integral ha sido casi menos que imposible por las dificultades que implica el
pasar de una legislacién anticuada, andrquica y totalmente desordenada a una legislacidn
cientifica y nueva. Su fundamento cientifico armoniza en el fondo con los postulados de la
ciencia penitenciaria moderna en boga en Europa y sus normas se alimentaron del
Proyecto preliminar del Codigo Penal para los delitos, de Ferri de 1921 y en el Reglamento
italiano para los Institutos de Prevencion y Pena, autoria de Rocco y Novelli del afio de
1931.%6

43 Ver en anexos el mapa conceptual del Decreto 1405 de 1934

4COLOMBIA. MINISTERIO DE GOBIERNO. Decreto 1405 (7, julio, 1934). Sobre Régimen Carcelario y
Penitenciario. Bogotd D.C.: Imprenta Nacional, 1934.

45 ACOSTA MURNOZ, Daniel. Sistema integral de tratamiento progresivo penitenciario: reflexién en torno a la
construccidn de un modelo de atencion a internos. Bogotd D.C.: INPEC, 1996, p. 63

46 BRUNO. Francisco. La revisién de la Legislacién penitenciaria, en: Revista Colombiana de Biologia Criminal,
No. 1, septiembre — octubre de 1935, p. 50
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Foto 1: Tipo acromegalico, cuya fotografia y diagnosis se
hallan en la Seccién de Estadistica del Instituto de Patologia
Médica de Madrid.

El Decreto 1405, fundamentado en los
postulados de individualizacién de la pena por el
estudio psicologico y antropoldgico del
delincuente, lo ultimo de los desarrollos
cientificos de entonces, requeriria de carceles,
penitenciarias, reformatorios y de colonias,
construidas dentro de un sistema arquitecténico
y de una especial ubicacidon que armonicen con
las exigencias del Decreto, edificios que al
menos pudieran adaptarse a una clasificacién
inicial, “servicios sanitarios completos, sistemas
modernos de higiene, laboratorios de psicologia
y antropologia, celdas cdbmodas y modernas con
sus servicios para el reposo nocturno,
ampliacién y establecimiento de talleres...
sueldos de personal en sus diversas

categorias...”%’

La foto es un testimonio del positivismo

lombrosiano que busca en el delincuente causas orgdnicas, y explicaciones patoldgicas en

la responsabilidad del delito.

La doctrina endocrinoldgica, tan joven y rozagante, la mas moderna y la mas plena de

esperanzas entre las doctrinas médicas de la actualidad, tenia que rendir su confesion de

responsabilidad ante el crimen, y desde las teorias de la emocién hasta los grandes

sindromes del hipertiroidismo; desde el fundamento constitucional, morfoldgico vy

funcional, hasta los claros desarreglos hormonales, todo ha pretendido ser contrastado y

revisado dentro de la nueva teoria siguiendo la via trazada por Lombroso, Tarde, Garéfalo

y Ferri, y con la ilusion de obtener por medio de los nuevos elementos, la irrefutable

confirmacién del estudio del tipo criminal.*®

Este Cddigo, clasificd sistematicamente los establecimientos bajo criterios como Ia

situacidon de los condenados, es decir, reclusos con penas de corta o larga duracidn.

Establecid un régimen disciplinario, regulacion del personal que labora en el ramo:

clasificacion, deberes, funciones y atribuciones, entre otros asuntos. También vino a

“impulsar procesos de clasificaciéon y tratamiento y ordend en su articulo 188, el inicio del

periodo de observacion para su posterior ubicacion, que de acuerdo con el articulo 199, se

47 BRUNO. Francisco. La revisién de la Legislacién penitenciaria, en: Revista Colombiana de Biologia Criminal,

No. 1, septiembre — octubre, de 1935, p. 29

48 GNECCO MOZO0. Francisco. Endocrinologia y criminalidad, en: Revista Colombiana de Biologia Criminal, No.

1, septiembre — octubre, de 1935, p. 80
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agruparian afines al delito cometido, la reincidencia, la edad, los antecedentes y las
circunstancias personales.”*® En sintesis, fue novedoso porque iba més alla de garantizar el
cumplimiento de la pena, pues también pensaba en la regeneracion del convicto para la
sociedad.

Para mediados de los afios treinta, la politica carcelaria estaba bajo la completa
responsabilidad del Ministerio de Gobierno. La propiedad de los edificios para el
cumplimento de penas pertenecian a la nacidn, los departamentos, los municipios y a
particulares. Para el caso, ninguno de estos cumplia las especificaciones de una prision,
donde los internos pudieran llevar una vida racional. El Informe del Director de prisiones
entre 1934 y 1935, indicaba que “las cdrceles de entonces, con muy raras excepciones,
constituian algo no sélo penoso sino vergonzoso para la Republica”. *°

En efecto, cualquiera que sea la idea que se tenga al ejercitar la facultad de castigar, es
indispensable que ella se realice dentro de los principios elementales de humanidad, cosa
que no ocurre ahora. Nuestras carceles son algo repugnante, que produciria lastima si no
fuera que encienden la célera mas justa contra esta cristiana sociedad que asi castiga con
mucho mas de lo que en realidad tiene derecho, porque si en las leyes estan impuestas las
penas de prisidn, arresto, reclusion, presidio, etc., en ninguna de ellas aparece la condena
al contagio, a la depravaciéon moral, al atropello personal y a la muerte misma, ya que el
sistema con que se mueve el organismo burocratico en el cumplimiento de las
disposiciones legislativas es tan dificultoso, que hace indtiles las disposiciones que tratan
de velar por la salud y la vida de los presos, pues cuando llegan los recursos, escasos desde
luego, para el remedio de tantas miserias, el enfermo a muerto, al amparo de la ley.*!

Vemos como los esfuerzos del Gobierno se estrellan por el incumplimiento de los
departamentos frente a los compromisos del ramo carcelario. Estas circunstancias
acumuladas porque son muchos los ejemplos, vuelven a originar intentos por el
restablecimiento del Ministerio de Justicia como el de 1935y 1937.

Entre otras de las realizaciones del periodo se menciona la cruzada contra la criminalidad
orientada por la Sociedad Colombiana de Biologia Criminal, la creacién del Instituto de
Antropologia y Pedagogia Penitenciaria por Resolucién No. 35 de 1935 y su érgano de
divulgacioén, la Revista Colombiana de Biologia Criminal. El Instituto fue anexo a la
Penitenciaria Central de Bogota, en el apartado h) de su creacién reglamenta la “creacion,

4% ACOSTA MUNOZ. Op. cit., p. 123

50 Informe del Director del Departamento de Justicia del Ministerio de Gobierno sobre las labores de esa
Seccidn entre 1934 y 1935. Ver memoria que el Ministro de Gobierno presenta al Congreso en sus sesiones
de 1935. Imprenta Nacional, 1935.

5! Informe del Director del Departamento de Justicia del Ministerio de Gobierno sobre las labores de esa
Seccidn entre 1934 y 1935. Ver memoria que el Ministro de Gobierno presenta al Congreso en sus sesiones
de 1935. Imprenta Nacional, 1935.
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”52 uno de los documentos centrales de la

organizacién y desarrollo de la Cartilla Biografica
produccién documental carcelaria con vigencia hasta nuestros dias. Se da la instruccion
para la conservaciéon de las cartillas debidamente clasificadas y en caso de traslado de un

condenado a otro establecimiento, se remitira la cartilla con él.>3

—
PENITEN CENTRAL DE BOGOTA
‘.-.g'fmm-wwthm

REVISTA COLOMBIANA
DE BIOLOGIA CRIMINAL

oencToR

DR. FRANCISCO BRUNO

DINECTOR DI LA PENITINCIABLA CENTRAL DI BOGOTA
PROVESOR D LA ESCUELA D ARLICACION
JUROICO-CRIMINAL DE LA UNIVERSIDAD (SRE

ACCION PENITENCIARIA: Organo de divulgacion
Cientifica de la Penitenciaria Central Bogota,
Septiembre, N° 1, 1940. Portada

BRUNO, Francisco (Director). Revista Colombiana
de Biologia Criminal. Septiembre-octubre, 1935.
Vol. 1-2, N° 1-6. Portada

3.1.1 La identificacion en las Prisiones

Desde el Decreto No. 354 de 1922, quedd establecido que en todas las penitenciarias
habria un servicio antropométrico por el sistema Bertillon. Quedé reglamentado que la
compra de los equipos la haria la Junta de Patronato de Presos de las Penitenciarias. La
preparacion del personal necesario para el manejo del servicio debera hacerse en la Policia
Nacional, qué dara la instruccidon indispensable a los empleados que concurran para el
manejo de los gabinetes.

Mientras se presta el servicio en los establecimientos se llevara con todo cuidado el Libro
de Filiaciones, con su indice respectivo, acompanado de otro Libro especial, en el que se
anotaran las reincidencias asi: nombre y apellido, nimero de la primera filiacion, delito,
pena impuesta, dia en que entrd a cumplirla, dia de la baja, autoridades que decretaron la

52 BRUNO., Francisco. La cruzada contra la criminalidad, en: Revista Colombiana de Biologia Criminal, N. 1,
septiembre — octubre, 1935, p. 3

53 COLOMBIA, MINISTERIO DE GOBIERNO. Direccidn General de Prisiones. Informe del Director de Prisiones al
sefior Ministro de Gobierno, Bogota D.C.: Imprenta Nacional, 1944, p.87
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primera condena, tiempo que se les rebajd, y autoridad que las decretd y fecha de la
resolucién, nuevos delitos y nimero de reincidencias.>

Hacia 1935 frente al tema de la identificacidn, la Penitenciaria Central solamente contaba
con un altimetro, “estatura y religion eran los datos Unicos que se apreciaban...”>>.
Correspondidé al doctor Tulio Rubiano, Director de Prisiones a la fecha la creacidn de las
oficinas de Identificacion Cientifica Penitenciaria. Por la falta de elementos técnicos y de
presupuesto, la elaboracién de la Cartilla Biogrdfica, era una tarea muy dispendiosa de
realizar. Su confeccion “exigia especial atencién en el Cédigo Penitenciario, como quiera
que la identificacion individual es la operacidn inicial a que ha de ser sometido el recluso. Y
no es disculpa el que los antecedentes puedan constar en los archivos policiales.”>® Se
argumenta que la informacion de aquella entidad tiene un caracter informativo y a veces
hasta equivocado como en los casos de sospecha, mientras que la identificacion
penitenciaria tiene cardcter cientifico, y siempre seguro como informacién porque obra
sobre condenas efectivas.®’

En la Penitenciaria funcionaba para finales de los afos treinta el Departamento de
Identificacidon, en amplios y confortables locales con las siguientes secciones: Cartilla
Biografica, Dactiloscopia, Fotografia, Archivo y Registro General.

54 Compilacidn de Leyes, Decretos y Resoluciones aplicables dictadas sobre Penitenciarias, Carceles, Colonias
Penales y Secciones de Presidio de la Republica, desde la expedicion de la Ley 35 de 1914, sobre
establecimientos de castigo, Bogota, 1923117 - 118

55 HERNANDEZ. Carlos Saul. Identificacidon y Penitenciaria, en: Revista Colombiana de Biologia Criminal, No. 1,
septiembre — octubre, de 1935, p. 21
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Desde esta época igualmente, la ley crea el Consejo de Disciplina, dentro de la estructura
de los establecimientos carcelarios como un organismo encargado de conceder a la
poblacion reclusa tanto las recompensas mds notables como juzgar las infracciones mas
graves cometidas.

En el ano 1936 el Director General de Prisiones, Francisco Bruno, hace un llamado al
Ministro de Gobierno Alberto Lleras Camargo para que se prestara atencién al ramo
penitenciario, pues no se habia dado una reforma estructural, que atendiera de manera
integral los problemas en el funcionamiento del Sistema, aunque ya se venia advirtiendo
desde hacia mucho antes esta problematica.

3.2 Reforma Constitucional de 1936 y las demas Reformas Legales

Aprobada la Reforma Constitucional de 1936, el ministro de Gobierno Alberto Lleras
Camargo saca adelante la expedicion del nuevo Cédigo Penal, el cual entraria en vigencia
en 1938, una vez se expidiera el Cédigo de Procedimiento Penal; el Decreto — ley sobre
régimen carcelario y penitenciario 1405 de 1934 y la creacién de los jueces de instruccion
criminal durante el gobierno del presidente Alfonso Lépez Pumarejo, cuando el pais
sufriera una de las transformaciones mas importantes de su vida institucional en cuanto se
refiere especificamente a la administracion de justicia.>®

Una vez adelantadas las reformas del periodo, elegido y posesionado el presidente
Eduardo Santos, quien desarrolléd una administracion con énfasis en la parte social que en
materia de justicia requeria una profunda reforma del sistema carcelario y el tema pasa a
convertirse en una prioridad de este Gobierno. Para 1938 las carceles del pais continuaban
en el mas absoluto desamparo por parte del Ministerio de Gobierno.

3.3 Panorama Carcelario del Periodo de los Aios Treinta

En esta época hay un auge de la construccion de establecimientos carcelarios:
penitenciarias, carceles de distrito judicial y colonias penales y agricolas por parte de la
Direccion General de Edificios Nacionales. A esta entidad le correspondio atender el gran
volumen de obras de aquella época y por las nuevas orientaciones del gobierno en varios
ramos, incluido el régimen penitenciario. Estos edificios adquieren real importancia como
dispositivos de control social con el desarrollo del capitalismo en la década de los afios 30,
lo que explica el auge de las construcciones: Picota, Palmira, Popayan y la Carcel de Cucuta
terminada en 1937, entre otras. También tiene lugar la expedicion de los primeros decretos

58 |BANEZ. Op. Cit., pp. 102 - 103
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sobre administracion carcelaria (Cédigo Carcelario de 1934 o decreto 1405) y la creacion de
la Division de Prisiones.>®

El proyecto de las cdrceles de las carceles de distrito, fue ideado para el albergue de 138
penados, consistia en edificaciones pequefias unidas entre si por corredores con patios
interiores en la mitad para la clasificacién de presos. La vigilancia funciona desde el
corredor central que a su vez sirve para recreo. Habia espacios concebidos para
administracién, alojamiento de guardia y locutorios para los penados y sus abogados.

Otro pabelldn con servicios de economato, comedores, cocina, lavanderia y anexos. Dos
pabellones adicionales con 26 celdas cada uno, dormitorios generales y especiales,
talleres, clases, salon de actos y otros. Incluia ademas capilla, enfermeria, salas de espera,
examen, curaciones, ropas, laboratorios, dormitorio de guardias y servicios sanitarios. El
gobierno se proponia adelantar este tipo de carceles mediante contratos con los
departamentos.®

Sobre colonias penales, se planed la de Argentina, en la desembocadura del rio Suncilla en
el Cagudn, para el albergue de 240 reclusos entre hombres y mujeres. La planta fisica
contaba con: hospital, cocinas, comedores, capilla, salones de clases, administracién,
sanidad, educacién, alojamiento, talleres de carpinteria, mecanica, herreria para hombresy
para las mujeres espacios para lavanderia e hilados. En 1937, el arquitecto Carlos Martinez
elabord el proyecto para la Colonia Penal de Oriente, Acacias (Meta) cuyas obras
empezaron en 1938. Contaba en el disefio original con seis salones para funcionamiento de
talleres, igual nimero de salones para ensefianza dos para exhibiciones y dos depdsitos.®!

En predios de la antigua hacienda “La Picota”, quedaron ubicados los edificios para la
Penitenciaria Central de Bogota, cuyas obras comenzaron en 1936. Inicialmente, en un
blogue de 110 metros de largo por 12 de ancho se distribuyeron 228 celdas por cada
galeria, con estructura de concreto y cubierta en teja de barro. Se construyd una casa para
el Director de la prisién y las obras de infraestructura necesarias. Anexa a la prisién se
construyd hacia el afio de 1936 una estacidn experimental con vivienda en dos plantas para
el administrador, y un pabellédn de oficinas; al afio siguiente, los laboratorios, establos,
lecheria y las caballerizas, todo de acuerdo con los expertos del Ministerio de Agricultura y
Comercio.5?

59 URIBE CESPEDES. Gabriel; ARBELAEZ CAMACHO. Carlos. Las artes en Colombia, en: Historia Extensa de
Colombia, Academia Colombiana de Historia, Vol. XX, Tomo 2, Bogota, 1986, p. 71; Acosta Muiioz, Daniel.
Sistema Integral de Tratamiento Progresivo Penitenciario, Santafé de Bogota, 1996, p. 61

80 |bid., pp. 90 - 91

61 |bid., p. 91

62 |Ibid., p. 91
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A propdsito del asunto de esta investigacion, hacia el afio de 1937 en la ndmina de la
Penitenciaria Central figuraban los siguientes cargos y la produccidn documental generada
a partir de sus funciones: Director, secretario, sindico, jefe de identificacién cientifica,
médico, segundo médico, dentista, boticario, economo despensero, maestros de talleres,
capelldn, escribiente de la secretaria, escribiente de cdmputos y rebajas, escribiente de
cémputos y censura, escribiente radicador, cartero copista, celadora y un jefe de guardia.®?

Hacia 1939, la Penitenciaria de Palmira se construyeron dos pabellones para dormitorios de
penados, se terminaron otros tres, para celdas, un pabelldn para comedores y cocina,
administracion y dormitorio de guardia, un pabelldon para profilaxia, muros de cierre y
obras de alcantarillado, acueducto y redes eléctricas.®*

Como vimos anteriormente, la construccidén de las carceles estuvo a cargo de la Direccién
de Edificios Nacionales. Para esta década de los afios 50, esta funcion comienza a
descentralizarse y el Ministerio de Justicia organiza una Divisidon de Arquitectura, que segun
acuerdo, atenderia Unicamente la conservacion de los establecimientos carcelarios. Pero
por razones presupuestales y prioridades, tal institucion, lo mismo que otras, resolvid
adelantar por ella misma la conservacién y la construccién de estos edificios. El arquitecto
Fernando Ramirez, su director, presentd un plan de construcciones que ademads de las
carceles de Bogota y de las penitenciarias nacionales, incluyd las de Cartagena, Monteria,
Pamplona, Santa Marta y Barranquilla.®®

En el informe del Director de Prisiones, Jorge Pinzén Ferro, para el afio 1944, presenta una
continuidad de la problematica en la construccién del sistema carcelario, a los que se
vinieron a sumar algunos agravantes propios de la época, como la violencia bipartidista, el
aumento de la poblacion colombiana y la carencia de una estabilidad politica y social. Ferro
retoma antecedentes que se habian discutido en informes pasados, que tampoco habian
recibido atencion, alli se ve lo siguiente:

También en el pasado afio, algunas crudas frases escribi en el informe de entonces, para
ponderar con sinceridad la desolada vida que soportan nuestros establecimientos, que tan
candorosamente solemos llamar de detencién, REFORMA y pena. Pero esa literatura, por
mas que quiso ser alarmista, en el terreno de la préactica, resulté inofensiva.®®

63 COLOMBIA. MINISTERIO DE GOBIERNO. Departamento de Prisiones. Plan General de una Reforma
Carcelaria y Penitenciaria, Exposicion del Director General de Prisiones, Doctor Francisco Bruno al sefior
Ministro de Gobierno, Doctor Alberto Lleras Camargo, Bogota: Imprenta Nacional, 1937, p. 18

84URIBE CESPEDES; ARBELAEZ CAMACHO. Op. Cit., p. 91

8 Ibid., p. 182

8PINZON FERRO. Jorge. Informe del Director General de Prisiones al sefior Ministro de Gobierno, , Bogota
D.C.: Penitenciaria Central Imprenta, 1944, p. 3
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Se advierte la necesidad de una reforma que ayude a modificar los problemas estructurales
del sistema y que sea eficaz a la hora de aplicar las penas, pues segun el Director, no se
habia adelantado un milimetro en un leal y técnico plan de reforma carcelaria y
penitenciaria®” , y en consecuencia un aumento de la poblacion carcelaria en un solo afio,
un ejemplo, de esto lo vemos reflejado en el siguiente dato: para el afio de 1943 la
poblacién era de 8105, para 1944 se estimaba en 9542, esto quiere decir que hubo un
aumento de 1437, entre hombres y mujeres.®®

Ademas, hay una preocupacion histdrica por la pregunta ¢Qué produce el crimen? Y las
posibles soluciones para detener su impacto en la sociedad. En el andlisis que hace este
funcionario invita a las esferas judiciales y académicas a promover con presupuesto de la
nacion la investigacién cientifica sobre la delincuencia y a prestar atenciéon sobre el
aumento de la criminalidad en este periodo que acompaiia con las siguientes cifras:

Ya, por si solo, el porcentaje de nuestra criminalidad — 10.000 presos para un pais de
menos de 10.000.000 de habitantes- era para que hubiese suscitado en estadistas,
legisladores y socidlogos, severas y tranquilas meditaciones, y una intensa, y profunda, y
apasionada indignacién sobre sus causas, y un acudir del tesoro publico con dineros
abundantes para tratar cientificamente a los delincuentes, para organizar sistemas
seguros de profilaxia contra el crimen, para remunerar el personal de prisiones con
generosidad, y adquirir asi elementos humanos comprensivos y sagaces.%°

Posteriormente, avanza hacia la exposicion de las distintas penitenciarias que existen en
Colombia para ese momento, que en total eran siete: Bogota, Popayan, Manizales,
Medellin, Ibagué, Tunja y Cucuta. Alli hace un informe detallado de las mismas, resaltando
las principales necesidades que éstas viven y a la vez aporta algunas soluciones a las
mismas.

También hace alusidn a la expedicidon del Decreto reorganico de prisiones, N° 2254 de
noviembre de 1943, que buscaba suprimir los puestos de guardian en disponibilidad, y
crear puestos de médicos odontélogos, investigadores sociales, y capellanes, entre otros,
segun las necesidades de los establecimientos.

En 1945, se vuelve a insistir sobre la preocupacion del aumento de la delincuencia y su
impacto los graves problemas sociales que aguejaban a Colombia que amenazaban turbar
el orden publico en todo el territorio nacional. Asi lo expone el Director Pinzén:

A los muy ilustres antecesores he presentado la cruda realidad y espantable realidad
carcelaria y penitenciaria que soporta el pais. Ellos se mostraron preocupados y

57 Ibid., p. 3
% |bid., p. 3
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angustiados. Pero en verdad la solucién de las tremendas dificultades no depende del
Ejecutivo, sino del Congreso. Porque todo reside en exiguas y parcas asignaciones
presupuestales.”®

Para este Director, la problematica radicaba en el alarmante aumento de la delincuencia
infantil, que iba a engrosar las filas de la poblacién penitenciaria, con el agravante que el
Estado no tenia bien dotada las casas de reforma. Demostraba en este punto la
preocupacion por atender un problema social de gran impacto que debe prevenirse desde
la nifiez. En palabras del Director Jorge Pinzon se ilustra:

En todos los paises civilizados del mundo, la delincuencia infantil es un tema que preocupa
a socidlogos, sicdlogos y estadistas. La lucha contra el crimen no se adelanta en las
prisiones, sino en los institutos y entidades encargadas de entendérselas con el nifio
peligroso, o abandonado, moral o fisicamente. Entre nosotros no. Cuando alguien se
muestra alarmado por el ascenso vertiginoso de la criminalidad, no oimos hablar de otra
formula que de ésta, un tanto candorosa y pueril: “pues.... que se creen nuevos jueces
penales y de investigacion, y que se abran nuevas carceles”. Y se manden los detenidos a
colonias. (....) Es en el muchacho que se inicia en el delito, o en el que esta al borde de él
por miseria econdmica o por abandono moral, donde se encuentran las verdaderas
fuentes del crimen, y es alli donde ellas deben ser cortadas.”

| “ III

Se comienza a cambiar la concepcién de que el “entorno criminal” no era un factor de la
biologia, si no del contexto social. Expone cémo el hacinamiento no es un problema actual,
éste empieza a desarrollarse cuando se descuida el Sistema Penitenciario, en ese momento
la situacion llegd a tal extremo, que ya no habia establecimiento alguno que pudiese recibir
mayor numero de presos.”? La conclusion de estos grandes periodos es que el
funcionamiento del ramo carcelario y penitenciario ha mantenido a lo largo de la historia

de su desarrollo un déficit en la parte social, econdmica y juridica.

Asi, pues, es necesario finalizar y dentro de las evoluciones estructurales del sistema
penitenciario un estancamiento y permanencia de estructurales que desde varias voces se
invitaron a cambiar, pero es importante resaltar la mirada del crimen no desde la ciencia
criminal, si no desde la misma persona y su entorno social, como sucedié en el caso de los
ninos, prevenir que el futuro delincuente se desarrolle desde la nifiez o juventud.

Del Informe rendido por el Director General de Prisiones del 22 de junio de 1940,
recogemos el siguiente aparte:

Este ramo de Prisiones jamas ha merecido la debida atencidon de los Congresos. La
literatura ha sido frondosa y halagadora; la legislacién abundante, meditada y cientifica,

70 pINZON FERRO. Op. Cit., p. 3
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ha previsto el mds pequeio y recéndito problema, tanto de las prisiones como de los
penados; pero la realidad continda marcando un contraste de miseria y de angustia con
aquella creacién juridico — literaria.”®

3.4 El Ministerio de Justicia y el Ramo de Prisiones (1945)

Como se dijo anteriormente, en este afio se expide la Ley 68 (Diciembre 21), por medio de
la cual se restablece el Ministerio de Justicia, suprimido por la Ley 11 de 1894. Con esta
nueva reglamentacion se trasladan del Ministerio de Gobierno, los Departamentos de
Prisiones, de Contabilidad Central y Pagaduria a la cartera de Justicia. La nueva legislaciéon
le asigna “la responsabilidad, vigilancia, control y funcionamiento del Departamento de
Establecimientos de Detencion, Penas y Medidas de Seguridad, actividad que con
variaciones ha venido desempefiando desde entonces. En esta época funcionaba como una
entidad que dependia directamente del Ministro, el que a su vez, es responsable de la
ejecucion de las politicas que en materia carcelaria y penitenciaria fijara el Presidente o el
Congreso. Pero, como la nueva creacién demord hasta 1947, el Ministerio de Gobierno
continud con las funciones como venia haciéndolo.”

La primera organizacion del Ministerio de Justicia restablecido por la Ley 68, s6lo comenzé
actividades en 1947, cuando asi lo permitié la definicién de sus funciones, la determinacién
de su estructura y la aprobacién de los gastos para su funcionamiento mediante el Decreto
105 (Enero 17), que también reglamentd la Ley 68. En esta norma el Departamento
General de Establecimientos de Detencidn, Pena y Medidas de Seguridad, quedd con las
funciones de la Direccién General de Prisiones, especialmente las conferidas por el Decreto
1405 de 1934. 7>

En el articulo 17, “igualmente pasan a ser empelados dependientes del Ministerio de
Justicia todos aquellos que pertenecen a la Direccidon de Penitenciarias, Carceles, Colonias y
Reformatorios Nacionales, asi como el personal uniformado al servicio de dichos
establecimientos y, en general, todos los empleados que hoy dependen de la Direccidn
General de Prisiones.””®

La planta de cargos fue la siguiente: Un director, un secretario, un oficial, dos
mecandgrafas, dos ayudantes mecandgrafos, un oficial juridico, un archivero, un cartero
copista, un oficial de personal, un oficial de control, un oficial de registro criminal, un
oficial de estadistica criminal, un almacenista, un empacador y un médico. Es indudable

3 Fragmentos del Informe rendido por la Direccién General de Prisiones al sefior Ministro de Gobierno, en:
Accidn Penitenciaria, N. 1, septiembre de 1940, p. 10
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gue en ningln otro despacho encaja mejor desde la perspectiva técnica y del trabajo, el
Departamento de Establecimientos de Detencidn, Penas y Medidas de Seguridad. A partir
de este nuevo direccionamiento, se planea la modernizacion de las carceles, la orientacion
técnica y educativa de las colonias penales enfocadas hacia la readaptacion del penado.”’

3.5 Impacto del 9 de Abril de 1948, sobre las Instituciones Colombianas

El Ministerio de Justicia para esta época, sufrié un impacto significativo en el desarrollo de
su organizacion y en la ejecucidn de sus actividades a causa de los hechos ocurridos el 9 de
abril de 1948, conocidos como el Bogotazo. Esto provocd que la misma cartera de Justicia
dotara sus propias oficinas, las de la Procuraduria General de la Nacion y las de ciento
treinta y seis despachos de la Rama Judicial, incluido el Ministerio Publico en Bogotd. La
dotacidn también abarcaba la instalacidn y montaje de un cémodo y moderno edificio para
el funcionamiento de la Corte Suprema de Justicia y del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogot4.”®

Después de los acontecimientos acaecidos el 9 de abril de 1948 el Gobierno de Mariano
Ospina Pérez (1946-1950) constituyd un nuevo Gabinete de Unidén Nacional, con la
presencia de los dos partidos tradicionales —Conservador y Liberal-. En el Ministerio de
Gobierno —hoy Ministerio del Interior- fue designado el Doctor Dario Echandia y en el de
Relaciones Exteriores, Eduardo Zuleta Angel. En el Ministerio de Justicia fue designado el
Samuel Arango Reyes, con el objeto que bajo su tutela se investigara los delitos cometidos
el 9 de abril. En el Ministerio de Guerra fue escogido el Teniente General German Ocampo,
por cuanto el Ejército tuvo la responsabilidad del orden publico durante los hechos del
Bogotazo.

Luego de la propia reconstruccion del Ministerio de Justicia, la cartera ministerial trabajé
en la elaboracién de los Decretos 4134 y 4135 del 16 de diciembre de 1948, que tenian
como propodsito la reconstruccion de los procesos penales y civiles destruidos en el
incendio del Palacio de Justicia, durante los acontecimientos del 9 de abril, los decretos
fueron aprobados y se reanudaron los numerosos juicios y sumarios que estaban
pendientes en los distintos juzgados.”®

Con el Decreto 4137 de 1948, también se hizo extensivo el procedimiento especial establecido por
la Ley 48 de 1936 (sobre vagos, maleante y rateros), ésta extension tenia como finalidad tramitar
y fallar los procesos por algunos delitos contra la propiedad y dictar normas restrictivas al
beneficio de libertad provisional. Los cambios aqui descritos obedecieron a los hechos que
rodearon el funcionamiento del Ministerio de Justicia y dieron un nuevo orden al interior

77 |bid., pp. 167, 169
78 |bid., p. 170
7 Ibid., p. 171
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de la cartera ministerial y establecieron las nuevas bases en materia de justicia para los
afios 50. Pero esta nueva década traeria nuevos procesos que se encaminarian a intentar
un nuevo cambio en la estructura politica y econdmica del pais.

3.6 Década de los Aios Cincuenta

La grave situacion politica y econdmica que afectaba al pais al comenzar los afios 50,
demandaba de las autoridades la aplicaciéon de los principios constitucionales para
garantizar el respeto a los derechos de las personas que habitaban el territorio nacional.

Por esta razdn, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, al dar posesidn al Presidente
de la Republica el 7 de agosto de 1950, le solicité al Jefe de Estado —Laureano Gémez- el
restablecimiento de los principios morales y normas éticas de justicia y acabar la violencia
entre los colombianos. Esto debia estar acompafiado segun el Presidente de la Corte de la
ensefianza y adoctrinamiento de las instituciones estatales, que se debian encargar de la
aplicaciéon de una correcta justicia, proyectada a la construccién de una base para la
convivencia social.

La situacion en esta década se agudizd por la falta de autoridad de las instituciones
estatales y el incremento de la violencia en las zonas rurales de Colombia. En la parte de la
Justicia no habia una correcta implementacion de los mecanismos judiciales, situacién que
opacaba su administracién en el pais. Por esta razdn, se hace convocatoria de una
Asamblea Constituyente —para reformar la Constitucidon-, dicha solicitud tenia como
propdsito encauzar la solucion de las problematicas que la nacién vivia.

Uno de los puntos principales que el Gobierno puso sobre la mesa, para ser tratado dentro
de la reforma constitucional, fue la organizacién de la Rama Judicial, para otorgarle
autonomia e independencia. Asi lo manifestd el Presidente Laureano Gémez:

La crisis en la administracidon de justicia no es ni mas reciente ni menos alarmante. Su
decadencia es paralela a la prosperidad econémica de la profesidén de abogado, que, entre
todas, es la que requiere mas virtudes, porque, a su vez, tiene que soportar mas
tentaciones. Mientras los abogados se apartan cada vez mas de los ajetreos juridicos en
busca de soluciones menos trabajosas, los jueces se dejan llevar por la rutina y por el
formalismo. Las leyes penales han sido deficientes para el castigo de los criminales, pero,
mas que ellas en la impunidad ha influido el criterio displicente con que suelen aplicarse.
Los cadigos procedimentales son antiguos y amanerados, siempre casuisticos, pero en la
inercia de la justicia, mdas que ellos ha obrado la poltroneria de quienes ocupan, por razén
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de influencias politicas, posiciones decorosas que se han convertido en un remanso de la
vida.®

Estos planteamientos, estaban dirigidos también hacia la correcta administracion dentro de
las carceles, pues, el mismo Presidente en este mensaje exponia -sin presentarlo
directamente- la situacién de las mismas, esto quiere decir, si no habia una correcta
administracion de justicia y las normas penales estaban desactualizadas, entonces los
mecanismos para luchar contra del crimen se estancaban en simples procedimientos
rutinarios. La reforma constitucional presentada por el Gobierno tenia el propdsito de
fortalecer los procedimientos en esta materia, y a su vez actualizar los cdédigos de
procedimiento en la aplicacion de la justicia.

Dicha reforma no se pudo llevar a cabo, debido a los futuros acontecimientos que el pais viviria a
través del Golpe Militar liderado por el Teniente General Gustavo Rojas Pinilla.

3.6. 1. El Golpe Militar

El 13 de junio de 1953, Gustavo Rojas Pinilla asume el poder, por medio de un golpe de
estado que se dio en contra de Laureano Gémez, las razones de éste fue, segln Rojas
Pinilla, el abandono del poder por parte del titular de la presidencia.

Después de este acontecimiento, la Asamblea Nacional Constituyente, se reunid el 18 de
junio de 1953 y asumid las atribuciones conferidas al Senado de la Republica y a su vez
dictd el Acto Legislativo N° 1 de 1953, donde declaré en primer lugar que el 13 de junio
habia quedado la vacante del cargo de Presidente de la Republica y en segundo lugar, era
legitimo el titulo de Presidente de la Republica del militar Gustavo Rojas Pinilla.

Durante este Gobierno, el Ministerio de Justicia como las demas dependencias publicas,
siguio funcionando y aportando algunas ideas. La participacidon de esta cartera ministerial
seria decisiva en la restauracion del orden constitucional -10 de mayo de 1957-.

La administracidon de Rojas Pinilla en la parte de justicia y en especial en el ramo carcelario
y penitenciario, se encamind a la observacion de las prisiones y sus pésimas condiciones,
donde se describia la situacién de las carceles y a su vez centrd la preocupaciéon en
construir modernos edificios, pues, segun el Ministro de Justicia de esa época — Gabriel
Paris-, éstos podrian servir para generar un ambiente donde el penado pudiese
resocializarse y retornar a la vida civil. Se recalcé la importancia de implementar dentro de
los espacios que iban a quedar en estas modernas edificaciones industrias agricolas, que
debian proyectarse para los reclusos de origen rural.

8 COLOMBIA, MINISTERIO DE GOBIERNO. Mensaje del Presidente de la Republica en la instalacién del
Congreso Nacional de 1951. Bogota: Estudios Constitucionales, 1953, p. 14.
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El Gobierno del General por intermediacién del Ministro de Justicia, reconocia el atraso
gue habia en materia carcelaria en el pais y la necesidad de hacer una reforma para
mejorar la situacion en la misma. Lo anterior va a coincidir con la politica carcelaria que se
va implementar a través de la celebracién de contratos que estaban encaminados a la
construccion, ampliacién o reparacién de penitenciarias, carceles y demas establecimientos
de detencidn, proteccién, observacion o reforma.

El 10 de mayo de 1957, renuncid el Presidente de la Republica Gustavo Rojas Pinilla y
asumio el poder la Junta Militar de Gobierno. Junto con los partidos politicos tradicionales,
trabajaron para el restablecimiento de la democracia, por medio de la convocatoria de un
Constituyente Primario el 1 de diciembre de 1957, llamado que tenia como fin definir el
orden constitucional para el futuro.

Para el segundo semestre de 1957, la Junta Militar, respaldada por los Ministro de
Gobierno José Maria Villarreal y de Justicia Alfredo Duarte Blum, se dedicd a tomar las
medidas necesarias para el restablecimiento del orden constitucional que se someteria a
consideracion del Constituyente Primario.

Con el Decreto Legislativo 247 del 4 de octubre de 1957, la Junta Militar de Gobierno
convoco a los varones y mujeres colombianos mayores de 21 afos para que a través del
voto expresaran su aprobacién o no, al texto constitucional que proponia restablecer la
vigencia de la Constitucidon Politica de 1886. Las votaciones se llevaron a cabo y la
Constitucion de 1886, quedd en vigencia nuevamente con sus respectivas reformas.8?

De otra parte, la situacidn del ramo carcelario y penitenciario al término de la Junta Militar,
se vio manifestada en las apreciaciones que el Ministro de Justicia —Rodrigo Noguera- hace
sobre el Departamento de Prisiones. Alli describe la importancia del Estado en el proceso
de resocializacidon del penado, aconseja que se debe hacer un estudio del mismo y por
medio de éste hacer un seguimiento de las condiciones que lo llevaron a cometer el
crimen. Recalcaba la importancia de actualizar el Codigo Penitenciario —Decreto 1405 de
1934- e introducir uno nuevo que tuviera presente el Régimen Progresivo, pues, ayudaria al
penado a sortear los obstaculos de la resocializacién. &2

Finalmente, el mismo Ministro aconsejaba tomar las medidas necesarias encaminadas a
adaptar las prisiones para separar a los detenidos de los penados, para evitar que se
mezclaran y asi se pudiera diferenciar entre la pena y la detencién. Segun el jefe de la
cartera era urgente crear los anexos antituberculosos para separar los presos sanos de los
enfermos, pues, esta enfermedad era contagiosa. Proponia la creacidon de un hospital

81 |BANEZ. Op. Cit., p.211.
8 |bid., p. 214-215.
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penitenciario en un clima templado para los penados que estuvieran afectados de
enfermedades que requirieran un medio benigno para su curacién. Junto a esto era
pertinente introducir escuelas de trabajo para jovenes penados entre los dieciocho y veinte
cinco afios. &

Una vez restablecida la normalidad institucional, se procedié a la conformacién de los
organos judiciales. Frente a la lucha contra el bandolerismo del periodo 1958 — 1964, el
Ministerio de Justicia por intermedio de los Jueces de Instruccién Criminal desplegaron en
conjunto una lucha intensa contra la violencia. Se contaba con el censo publico de muertes
violentas adelantado por la Policia Nacional, en 1958, en las regiones del Cauca, Valle,
Caldas, Tolima, Huila y Santander, zonas infestadas de bandoleros. Ante el avance de la
delincuencia que desbordé la capacidad de administrar justicia, se propusieron entre otras
reformas la del Cddigo Penal, del Cédigo de Procedimiento Penal, la Ley sobre estados
antisociales y la Ley sobre el Plan de Establecimientos Carcelarios. Derivado de estas
recomendaciones durante la administraciéon de Alberto Lleras Camargo se expide el
Decreto No. 0012 de 1959, que ordenaba la construccidén de un penal de maxima seguridad
en Gorgona.®*

La situaciéon penitenciaria y carcelaria para 1958, obligaba a la evaluacién de su
funcionamiento pues o podia ser mas lamentable. Se toman apartes del informe que ilustra
la problematica:

Entonces se hablé de los presos enfermos, sin adecuados tratamientos médicos;
hacinados en locales...; con tuberculosis avanzada, en estado de contagio, y sin lugares
para su aislamiento y curacion.. y en la mas deprimente ociosidad. Gobernantes
anteriores habian comenzado unas construcciones carcelarias en diversos sitios del pais
que se habian interrumpido por falta de recursos... equipos para construccién de calzado,
algunos de los cuales estaban inactivos. La venalidad y la corrupcién en la direccién de los
establecimientos habia arruinado la industria carcelaria, y asi las deudas de las
penitenciarias al comercio de Bogota y de otras ciudades del pais ascienden a cientos de
miles de pesos. La inseguridad en las carceles, ya por las deplorables condiciones de las
edificaciones respectivas; por la infima paga de los guardianes; por el escaso numero de
estos; por la falta de armas para la vigilancia, e incluso por la tolerancia dolosa de los
Directores Alcaides, todo ello facilitaba la evasién permanente de los reclusos,®

El problema urgente por resolver en todas las carceles era el del hacinamiento. Para el
caso, La Modelo de Bogota, construida originalmente para trescientos reclusos en
ocasiones habia hasta mil quinientos detenidos. Lo mismo en la antigua carcel Ladera de

8 |bid., p. 216.

8 www.universocentro.com/NUMERO15/Articulos/IslaPrision.aspx. Consultado el 21 de mayo de 2014

85 ZEA HERNANDE. German. Memoria del Ministro de Justicia al Congreso Nacional en sus sesiones ordinarias
Bogotd. D.C: Imprenta Nacional, 1959
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Medellin, o en Armenia, Manizales y Cali. Desde esta época ya se pensaba en la
consagracion del Estatuto de Carrera para el personal de la guardia carcelaria, la creacién
de la Escuela penitenciaria para la preparacion del personal directivo, cientifico,
administrativo y de vigilancia. Desde principios de la década del sesenta se vuelve a
manifestar una preocupacién por la proteccién infantil y juvenil, a través de la Division de
Menores del Ministerio de Justicia que a la postre llevaria a la organizacién del Instituto de
Bienestar Familiar.

3.7 Reorganizacion del Ministerio de Justicia, Decreto 1716 de 1960 (Julio 18)

Se argumentd que el Ministerio debia adelantar su verdadera funcién en la vida nacional y
superar las limitaciones del andamiaje burocratico de la Ley 68 de 1945 y de sus decretos
sucesivos. Los acontecimientos desatados en todo el pais el llamado “periodo de la
violencia”, obligaban igualmente a otro tipo de respuestas por parte de las instituciones
legalmente constituidas. En este Decreto, el Ministro serd la primera autoridad
administrativa y técnica.

Luego de un profundo andlisis y reflexion, fue expedido este Decreto que en el capitulo IV
reglamenta una modificacidon a la estructura del ramo carcelario incluida la Division de
Menores. Cambia su nombre anterior por el de Division de Penas y Medidas de Seguridad,
al igual que el de sus secciones correspondientes. El Area Juridica pasa a llamarse de
Registro y Tramitacion; la técnica viene a ser de Resefia e Identificacion; la de Control, por
Establecimientos carcelarios y la de Planificacién Arquitectdnica pasa a llamarse Seccién
de Arquitectura Carcelaria. Igualmente, fueron creadas las secciones de Servicios médicos
y social carcelario y |la de Asistencia Educativa, que a todas luces se imponian, derivados
de la lamentable situacién carcelaria que vivia el pais, con sus respectivas funciones.

Esta reforma condensaba seis objetivos precisos del Ministerio: “El estudio de la etiologia
del delito; la prevencién del mismo; la proteccidn y correccion de los menores; la defensa y
rehabilitacién de detenidos, condenados y libertados; la sancidn de quienes violaron la ley
(civil, penal, laboral, entre otros) mediante la prestacién de los auxilios necesarios a jueces
y magistrados; y la preparacion de las reformas legislativas necesarias en los campos tanto
del derecho publico como del derecho privado”. & Llama la atencidn que hasta ahora en
este decreto se reglamentan dependencias encargadas del manejo de la informacién, como
el Archivo y la Biblioteca del Ministerio de Justicia.

En el capitulo XX: Articulo 74: Del Comité de Archivo.

8 |BANEZ. Op. Cit., p. 315
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Estard integrado por: El jefe de la rama administrativa, quien lo presidira; el jefe de la rama
técnica, el jefe de la division de Servicios Generales. Actuara como secretario del Comité el
Jefe de la Seccidn de Archivo. EI Comité podra invitar o admitir en sus deliberaciones a los
funcionarios del Ministerio que estime conveniente.

Funciones del Comité de Archivo:
-Reglamentar la organizacidon y funcionamiento del archivo general y de los archivos
especializados del Departamento y vigilar su ejecucion.

-Estudiar y autorizar la conservacion o destruccion de documentos.®’” También quedd
reglamentado El Comité de Biblioteca.

Con el Decreto 2953 de 1961, se fijo la planta definitiva del Ministerio y con el 1580 (Junio
10), de este mismo ano, se determind especificamente la planta de: penitenciarias,
colonias, carceles para varones y establecimientos de reclusién para mujeres. Hubo
clasificacién en tres categorias para: penitenciarias, colonias, carceles de distrito, carceles
de circuito y en dos los reclusorios para mujeres. Se creé la Secciéon de Establecimientos
Carcelarios de la Division de Penas y Medidas de Seguridad, encargada de todos los
asuntos relacionados con guardianes. A su vez en cada establecimiento quedaron
claramente determinadas las secciones que se encargarian de los servicios técnicos y de los
administrativos. Sobre la Division de Personal, se dio cumplimiento al Decreto 2881 de
1961, por el que todos los empleados de esta Divisién deberian ser postulados por el
Servicio Civil.8 Para finalizar, por el Decreto 1593 de 1962 (Junio 18) se hizo una
reorganizacion de los establecimientos de menores.

La masa documental del segundo periodo, esta constituida por la producciéon documental
derivada de los Decretos 1405 de 1934, Ley 68 de 1945, Decreto 1716 de 1960, Decreto
2953 de 1961. Entre los documentos del Archivo Central del INPEC: Libro - indice alfabético
de detenidos (1951- 1967); Libro de radicados - de correspondencia, oficios y memoriales
(1948); Libro de actas sobre asuntos de los presos (10 de mayo 1954)

#lbid., p. 313 - 314
8 |bid., p. 317
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ORGANIGRAMA No. 2 RECONSTRUIDO - DECRETO 1405 DE 1934
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3.8 Produccion Documental del Segundo Periodo: 1934 — 1963

CuadroN. 4

Decreto Ley 1405 de 1934

Dependencias

Asuntos

Asuntos segun inventario INPEC 2014

Director General de Prisiones

-Actas de visita

-Boletin Informativo

-Contratos de administracion carcelaria y penitenciaria
-Decretos del Poder Ejecutivo

-Estudios sobre la delincuencia colombiana

-Historias laborales (Contenidos)

-Instrucciones directivas

-Libros del establecimiento???

-Libro de Matriculas

-Libro érdenes del dia (Organo de Mando de la direccién)
-éLibros de nacimientos y defunciones?

-Licencias

-Manuales de funciones de sus subalternos

-Orden de traslado de condenado a otras a la enfermeria de
otro establecimiento, hospital o casa de salud.
-Presupuestos

-Recibo de bienes de los condenados

-Reglamento de la Direccién

-Reglamentos Internos

-Resefia del detenido (impresiones digitales por triplicado)???
-Resoluciones del Director

-Resoluciones del Director General de -Prisiones
-Resoluciones de los directores de -Penitenciarias
-Resoluciones de medidas disciplinarias

-Resoluciones del Ministerio de Gobierno

LIBRO - INDICE ALFABETICO DE DETENIDOS
(1951- 1967)
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Director de Penitenciaria 6 para Director de Colonia

-Actas de Visita — capitulo 5

-Actas de muertes y delitos dentro del establecimiento

-Cartilla biogréfica del Condenado (Ver descripcidn en: Informe
del director General de Prisiones de 1950 — 1951, p. 71)
-Correspondencia enviada

-Correspondencia recibida

-Cuadros de control administrativo (Ley 57 de 1887)
-Estadisticas mensuales de movimientos de detenidos o
condenados

-Historias laborales

-Informes trimestrales de funcionamiento de Penitenciaria
-Informes trimestrales de reformas y/o reparaciones de las
edificaciones

-Licencia de visitas especiales con fines de investigacion o
estudio

-Manuales de funciones y deberes de sus subalternos
-Memoriales o solicitudes (de entrega o no de
correspondencia de los condenados o detenidos)

-Orden de liberacion

-Permisos de Visita

-Presupuesto General de la Penitenciaria

-Reclamos

-Reglamento interno

-Reglamentos

-Solicitudes

LIBRO DE RADICADOS - DE
CORRESPONDENCIA, OFICIOS Y MEMORIALES
(1948)

Subdirector de Penitenciaria

Director de carcel de Distrito Judicial

Director de Colonias Penales y Carceles

-Actas de visita

-Cartilla biografica del Condenado (Ver descripcion en: Informe
del director General de Prisiones de 1950 — 1951, p. 71)
-Correspondencia enviada

-Correspondencia recibida

-Cuadros de control administrativo (Ley 57 de 1887)
-Estadisticas mensuales de movimientos de detenidos o
condenados

-Historias laborales

-Informes trimestrales de Funcionamiento de Penitenciarias
-Informes trimestrales de reformas y/o reparaciones de las
edificaciones

-Licencia de visitas especiales con fines de investigacion o
estudio

-Manuales de funciones y deberes de sus subalternos
-Memoriales o solicitudes (de entrega o no de
correspondencia de los condenados o detenidos.

- Orden de liberacién

-Permisos de Visita

LIBRO DE ACTAS SOBRE ASUNTOS DE LOS
PRESOS (10 DE MAYO 1954)
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-Presupuesto General de la penitenciaria
-Reclamos

-Reglamento interno

-Reglamentos

-Solicitudes

Secretario (llevar con exactitud los libros

-Catdlogos de la Biblioteca
-Estadisticas — cuadros estadisticos

De registro. -Matricula de los condenados o indice correspondiente
-Matricula de los guardianes
-Matricula del personal administrativo, religioso y sanitario
-Protocolo de la correspondencia recibida o dirigida
-Registro de los condenados
-Registro de correspondencia de los detenidos o condenados
recibida o enviada por ellos
-Registro de las deliberaciones del Consejo de Disciplina
-Registro de los Detenidos
-Registro numérico de los cambios de personal de todo orden
-Registro numérico de los cambios que ocurren en el personal
de detenidos
-Registro de los permisos de visita a los detenidos o
condenados
-Registro de las rebajas de penas
Registro de las sanciones aplicadas a los detenidos o
condenados
-Registro de las sanciones aplicadas a los guardianes
Visitadores -Informe Sumario de visitas mensual

-Informe Trimestral de Conclusiones

Comandante y/o Jefe de Guardia

-Movimiento de los detenidos o condenados y el de los
guardianes

-Notas de entrega de los detenidos o condenados

-Tarjeta de identificacion de penados por celda

Inspector de vigilancia (en las cédrceles donde no exista el
empleo de jede de guardia)

-Planillas del condenado en cuanto a su disciplina, aseo
personal y de celda

Guardianes

-Filiacién al condenado (ficha resefia)

-Informes de indisciplina de los condenados
-Inventario de objetos y prendas de uso del penado
-Lista de los presos que deben vigilar

Inspector Delegado
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Sindico (todo lo relacionado con la administraciéon econédmica
del establecimiento)

Médicos y especialistas

-Estadisticas de enfermos y enfermedades

-Estudios de personalidad

-Férmulas o prescripciones

-Historias clinicas

-Informes de semanales de calidad de medicinas y alimentos
-Informes de estado fisico, mental y de salud del sentenciado
-Informe sanitario semestral

-Informe pormenorizado sobre la muerte del detenido o
condenado

-Libro de Férmulas o prescripciones

-Libro de registros de entradas y salidas de enfermos de la
enfermeria a los hospitales

-Libro de registro de enfermedades

-Normas sobre higiene de las penitenciarias

Médico antropélogo

-Estudios de las caracteristicas o peculiaridades de la
delincuencia
-Monografias cientificas semestrales

Capellan

-Libro de conducta y caracter moral de los presos

Agrénomo

-Informe anual sobre la marcha de los trabajos agricolas
-Reglamento relativo a la distribucion del trabajo.

Congragaciones religiosas — la Superiora

-Libros de registro
-Relacion diaria de movimiento de condenadas o detenidas

Consejo de Disciplina

-Actas de reunidn o de sesiones

-Libro especial (para relacionar las Actas de reunion o de
sesiones)

-Recompensas por buen comportamientos de los detenidos o
condenados

-Respuesta de informe de disciplina

-Sanciones disciplinarias a los detenidos o condenados

Director de la Escuela

-Planillas de aprovechamiento, conducta, asistencia, aplicacion
y aptitudes de los condenados.
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Maestros de Talleres -Planillas de consagracién, asistencia y obediencia de los
condenados

¢Almacén?

Conclusion

El cuadro N° 4, ilustra la evolucién que tuvo entre 1934-1963 la estructura orgdnica de la Direccion General de Prisiones y su
respectiva produccién documental o Asuntos, proyectados desde las leyes y decretos expedidos en la época sobre el ramo carcelario
de acuerdo a las siguientes reglamentaciones: Decreto 1405 de 1934, sobre Régimen Penitenciario y Carcelario de Colombia, en éste
se crean nuevas dependencias entre ellas el Médico antropdlogo, el Director de la Colonias Penales, se visibiliza el papel que venian
cumpliendo las Congregaciones Religiosas al prestar sus servicios en las carceles de mujeres, se fortalece el cargo del Inspector de
Vigilancia, que a su vez debia prestar el debido apoyo cuando no habia o no existiera en alguna carcel el cargo de Jefe de Guardia. De
otra parte, crea el cargo de Director de Carcel de Distrito Judicial con sus respectivas funciones, el Consejo de Disciplina para las
penitenciarias, éste se encargaria de analizar el comportamiento de los presos y premiar o castigar a los mismos por su buena
conducta.

Este segundo periodo queda ilustrado en el cuadro No. 4, con tres columnas a saber: Dependencias, Asuntos segun legislacion y
Asuntos segun Inventario del INPEC del ano 2014. De las lecturas se puede deducir claramente que los problemas del naciente
Sistema Carcelario y Penitenciario también afectaron la produccidn documental. Entre los documentos hallados a la fecha, en el
Archivo Central del INPEC, mencionamos e ilustramos: Libro de Radicados de Correspondencia, Oficios y Memoriales (1948), Libro -
indice Alfabético de Detenidos (1951- 1967), y Libro de Actas sobre Asuntos de los Presos (Mayo 10 de 1954).
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Capitulo 4
Decreto No. 1817 DE 1964: Régimen Carcelario y Penitenciario Colombiano

4.1 Tercer Periodo: 1964 - 1991

En 1964 bajo la presidencia de Guillermo Ledn Valencia, se vuelve a legislar en materia
penitenciaria. Por Decreto de este aino se reforma y adiciona el Cédigo Carcelario y
Penitenciario, Decreto ley 1405/34, y se dictan disposiciones comunes a todos los
establecimientos de detencién. Conviene anotar que de los 290 articulos que componen
este nuevo decreto, 237 fueron insertados luego, casi en su total literalidad, en el Decreto
1817 de 1964, que se constituyd en el segundo Cddigo Penitenciario hasta la expedicién del
proximo en 1993. Se cambia la denominacidon de Departamento de Establecimientos de
Detencion, Penas y Medidas de Seguridad por el antiguo nombre de Direccién General de
Prisiones.®®

Esta nueva codificacidon representé un avance sustancial con el que Colombia entra a
marcar el paso con los paises adelantados en el campo penitenciario, al tener en cuenta las
normas fijadas por la ONU: Las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos
anteriormente relacionadas. Esta reforma tuvo como fundamento el espiritu de la
asistencia social y juridica del recluso, su capacitacidn y la organizacién de los funcionarios
de las prisiones.

El texto del socidlogo Daniel Acosta desarrolla ampliamente toda esta tematica y se
recomienda su consulta para ampliar estos aspectos. “La insistencia por organizar la
administracion de la pena bajo el sistema de tratamiento integral progresivo se le debe a la
constancia del doctor Bernardo Echeverry Ossa, quien a su vez ha abanderado “La causa
penitenciaria en Colombia”.®® Llama la atencién esta cita porque este sistema de
tratamiento viene recomendado desde la legislacién de 1914.

En el articulo 13, se reglamenta que en todo establecimiento de detencién o de
cumplimiento de penas, se debera llevarse un Libro de registro, donde se anotara, por
orden cronoldgico el movimiento de reclusos, con anotacién del nombre, apellidos vy
apodos de cada uno; lugar y fecha de nacimiento; dia y hora de su entrada; duracién de la
condena o detencion, indicando la autoridad que dictd la providencia y la fecha de este, asi
como el hecho delictuoso que ha dado origen a la detencidn o a la pena. En este mismo
libro se anotaran las fechas de salida y las providencias que las decretan, en forma

8 ACOSTA MURNOZ. Op. Cit., p. 64
0 |bid., p. 124
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temporal o definitiva. Libros de estas caracteristicas y contenidos parece que han existido
siempre porque hacen parte de la naturaleza de la funcidn carcelaria.”*

Fundamentalmente, esta reglamentacion se orienté a actualizar el Sistema Carcelario y
Penitenciario en materia legal. Fue la reaccidn ldgica al desastroso panorama acumulado
en la historia como consta en los informes de los directores de prisiones, que vivian las
prisiones y, en cierta medida se puede decir que humanizé su funcionamiento. Los
establecimientos de reclusién se clasificaron en: penitenciarias, carceles militares, carceles
de circuito, cdrceles de distrito, reclusiones de mujeres, colonias penales y anexos
psiquiatricos.’? Ademas de mantener la antigua Direccién General de Prisiones, crea la
figura del Abogado Procurador, los Servicios de Asistencia Social Carcelaria, la Post-
Penitenciaria y la Escuela y Carrera Penitenciaria.

91GARCIA GONZALEZ, Gladys. Observaciones sobre el Sistema Penitenciario Colombiano. Trabajo de grado
Abogado. Bogota D.C.: Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario. Facultad de Derecho, 1968, p. 74

2 UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL ROSARIO: INSTITUTO ROSARISTA DE ACCION
SOCIAL. Desarrollo del sistema penitenciario y carcelario colombiano entre 1995 y 2010, en el marco de las
politicas de Estado a partir de las sentencias de la Corte Constitucional. Bogota D.C.: Universidad Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, 2011, p. 32
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(Organigrama reconstruido, No. 3) 1964%

DIRECCION GENERAL|
DE PRISIONES
[ | 1
Seccion Seccion de Seccidn de
juridica Visitadores o
Instruccion y
Culto
[ | | | | 1
Seccin de Seccion de 6 Seccion de Director de
Servicios Médicos | Fomento Seccion de sy o Custodiay
Salubridad Resefia e rquitectura E Asesor Juridico Vigiancia
A;‘dusma‘ v \dentificacion de Carcelaria Carcelarios
ropecuario LaDGP
[ ‘ { |4l 1 1 1 1 1 ]
i Comandantes de Congregaciones.
Abogados Asistentes Ofcina de Abogado o spectoresde | | s Jefe dela - Rgl eac
Procuradores Sociales Identificacion Procurador custoday Vigilancia Lorinspectores stngucos Guardia varcianes LB
Dactilosc vigilancia Femeninas
| Dactiloscopica |
[ | | | | I [ [ [ [ 1
o Derecton e Médico Personal Gentifico| | Profesores de Coptadores ) ) ) Consefo de , Asistencia social
Establecimientos o - N pagadores, Capellin Agrénomo Superiora Amacén
Establecimiento YTécnico Ensefianza ‘ Discplina carcelaria
Carcelarios almacenistas, etc

9 Ver en anexos el mapa conceptual del Decreto 1817 de 1964
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4.2 La Carrera Penitenciaria

Hasta el afio de 1964 existia en el Ejecutivo una despreocupacién por la tematica del
personal del ramo carcelario penitenciario y carcelario. Se llegé al punto de confundir al
personal de custodia y vigilancia con los mismos prisioneros, para desprestigio de esta
funcién. Con la expedicién del Decreto 1817 de 1964 (Cdédigo Carcelario), expedido en
virtud de las facultades concedidas al Gobierno mediante la Ley 27 de 1963, consagré en su
articulo 100, la Carrera del Personal del Ramo Penitenciario y Carcelario, como estatuto
independiente del Servicio Civil. Junto a esto se establece la profesionalizacion del
guardian, donde se fijaron jerarquias, categorias con su respectiva permanencia para
cumplir requisitos de ascenso, ademds de otras reglas que dan efectividad a la carrera.®*

El hecho de independizar la Carrera Penitenciaria del Servicio Civil, suscitd criticas por parte
de agentes externos, pero las respuestas a estos interrogantes se dieron a favor del nuevo
método de seleccidon del personal de custodia y vigilancia carcelario. A partir de este
momento comienza a tomar forma una nueva organizacién que estructuraba la
administracion del personal penitenciario, ademas, se establecieron los pardmetros de
seleccion e ingreso a la Carrera Penitenciaria y también los derechos de los aspirantes.

El Decreto 2655 de 1973, reglamentd el articulo 100 del Codigo Carcelario: “Establéese la
carrera del personal del ramo carcelario y penitenciario, independiente del Servicio Civil, la
gue estard regulada por los principios que consagra estatuto, y por las normas que dicte el
gobierno para su organizacion” .

Con esta nueva instruccidn o norma se organizdé el régimen de la carrera aplicado al
personal que prestaba sus servicios en el ramo carcelario y penitenciario de Colombia.®®
Este Decreto también permitid establecer la llamada Junta de la Carrera Penitenciaria,
encargada de la parte disciplinaria y académica.

A partir del Decreto anterior y las reformas que le siguieron mediante los Decretos 819 de
1974 y 749 de 1975, se aplicaron estas normas a todo el personal carcelario y penitenciario
tanto uniformado como civil hasta el afno de 1986 cuando se expide la Ley 32 que adoptd
un estatuto diferente para la Guardia Penitenciaria Nacional.®’

9 GARCIA GONZALEZ. Op. Cit., p. 91-112

% COLOMBIA. MINISTERIO DE JUSTICIA. Decreto 1817 (17, julio, 1964). Por el cual se reforma y adiciona el
Decreto Ley 1405 de 1934 (Cddigo Carcelario), y se dictan otras disposiciones. Bogota D.C.: El Ministerio,
1964, p. 46

% GARCIA GONZALEZ. Op. Cit., p. 112

7 bid., p. 113
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Esta norma establecié todo lo referente a la Carrera Penitenciaria y administracién del
personal uniformado, 8 a través de dos estatutos que la regulaban. Esto aplicaba para el
personal del ramo carcelario del pais, estos eran: el Decreto 2655 de 1973% para el
personal uniformado y la Ley 32 de 1986 para el personal de custodia y vigilancia.

De acuerdo en el analisis de Antonio Morales Arrietal® los Decretos 2655 de 1973 y las
normas del Cédigo de 1964, quedaban vigentes para la década de los noventa, pero no
determinaban con claridad o profundidad los cargos de libre nombramiento y remocion —
aspecto que si habia determinado el Decreto 1991 de 1990-, hecho que permitié que
algunos directores no quisieran abandonar sus puestos en la direccidn, situacion que llevé
a la administracién a verse impedida para remover agentes cuando el servicio lo exigia.

La carrera penitenciaria es una funciéon administrativa especializada, que exige personal
idéneo, que cumpla con los requisitos demandados por el Sistema Penitenciario de
Colombia. Basicamente pretende dar estabilidad a los funcionarios y empleados asi como
ofrecer igualdad de oportunidades en la promocidon de conformidad con una correcta
disciplina.

% Es importante mencionar que para el afio 1990 (Julio) entré a formar parte de la legislacién nacional el
Decreto 1491, para regular los tipos de empleo pertenecientes al grupo de libre nombramiento y remocion.
% Derogado por el articulo 127 del Decreto 398 de 1994

100 GARCIA GONZALEZ. Op. Cit., p. 114.
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Estampa de San Pedro Patrén de los Guardianes del INPEC

IMAGEN DE SAN PEDRO:
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/0

/O0d/El Greco 037.jpg RECUPERADO: 23 /05/2014. WIKIPEDIA:
SAN PEDRO PINTURA DEL GRECO.
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4.3 Escuela Penitenciaria Nacional, Enrique Low Mutra

Sin lugar a dudas, uno de los aportes trascendentales del nuevo Régimen es el nacimiento
de la Escuela Penitenciaria Nacional, Enrique Low Mutra, un centro especializado en la
capacitacién del personal de guardias, oficiales y empleados de las carceles. Su fin es el de
“seleccionar todo el personal servidor de los intereses carcelarios y luego de capacitarlo
especificamente para el cumplimiento de su funcién, entregarlo al gobierno para su
destinacion”. 101

Hasta el afio de 1964 el cuerpo de la Guardia carcelaria nacional estaba reducido a
individuos con pocas responsabilidades. Por Decreto 1817 se le dio un tratamiento de
Fuerza Armada de la Republica, con formacién en sus grados, a través de su propia carrera.
Se funda en marzo de 1965 por iniciativa del doctor Bernardo Echeverri Ossa, bajo el
gobierno del presidente Guillermo Ledn Valencia, acogida y hecha posteriormente realidad.
Nacié como una dependencia de la Direccién General de Prisiones, bajo cuya orientacién
cumple su importante destino.

La carrera penitenciaria nacié de un proceso por consolidar el conocimiento de la materia
penitenciaria dentro de niveles de formacidn que capacitaran al personal de custodia para
adelantar la reintegracion a la sociedad de la persona que estuviese en la carcel pagando
una condena. Desde que nace la Direccidn General de Prisiones, se ha buscado responder a
la pregunta ¢Por qué se da el crimen? Esto llevd a que se reglamentaran Decretos con la
capacidad de dar mayor fuerza a la Ley 35 de 1914, que organizd la estructura penitenciaria
y carcelaria. Uno de estos Decretos fue el 1405 de 1934, el primer Cédigo Penitenciario y
Carcelario, pues alli se fijaron normas de disciplina para detenidos y condenados, se
establecieron algunas funciones para los guardias y se busco a través de este Decreto
consolidar una ciencia penitenciaria en torno a modelos psiquiatricos, antropoldgicos y
bioldgicos.

A partir de lo anterior, la Escuela Penitenciaria Nacional nace de la necesidad por organizar
y teorizar la criminalidad y el cdmo controlarla, incluyendo la formacién integral del
guardian. Pero, ¢Donde nace esta Escuela? Este interrogante nos lleva al ano de 1963
cuando el Congreso de la Republica mediante Ley 27 del mismo afio faculta al Ejecutivo
para expedir el Decreto-Ley 1817 de 1964, el cual en el articulo 93 crea la Escuela

101 ECHEVERRI OSSA, Bernardo. Temas penitenciarios. Bogotd D.C.: Publicaciones de la Escuela Penitenciaria
Nacional, 1971, p. 14

82



Penitenciaria Nacional, como organismo formador o docente, ésta dependia de la Direccidn
General de Prisiones y estaba adscrita al Ministerio de Justicia.!??

La Escuela Penitenciaria Nacional, comienza a funcionar el 1° de marzo de 1965, -siendo
Ministro de Justicia Raimundo Emiliani Roman-, en una de las casas pertenecientes a la
Carcel Nacional "La Modelo", del Distrito Judicial de Bogotd, luego es trasladada a la
Vereda La Isla, zona rural del municipio de Funza en el afio de 1975. Este hecho permite
iniciar la estructuracién de unas instalaciones y la organizacion del material académico para
la formacién de los futuros guardianes de carceles.

Sin embargo, es pertinente mencionar que dentro de la creacién de la Escuela Penitenciaria
Nacional, se dio una linea organizativa que estaba representada en la Carrera Penitenciaria,
la cual fue creada a través del Decreto-Ley 1817 de 1964 (Articulo 100), y representaba la
formacidn de los funcionarios del Ramo Carcelario.

Esto permite observar que el régimen juridico de los funcionarios manejaba dos etapas: la
primera inicia el 13 de Julio de 1965 con el Decreto 1661, y la segunda el 21 de Diciembre
de 1973, con el Decreto 2655, estos Decretos tienen su fundamento en el Decreto Ley 1817
de 1964. Estas etapas las podemos entender a partir del siguiente esquema:

4.3.1. Régimen del Decreto 1661 de 1965

En este Decreto se presentan tres formas de ingreso a la carrera penitenciaria:
e Para funcionarios vinculados al Ramo Carcelario y Penitenciario

e Para el personal que en dicha fecha estaba prestando sus servicios, o los habia
prestado con antelaciéon a las mismas, esto es segun régimen de excepcion del
articulo 102 del Decreto 1817 de 1964.

e Incorporacién de manera inmediata a la Carrera Penitenciaria del personal

escalafonado en Carrera Administrativa.1®3

102 Con base en la disposicion anterior se dicta el Decreto 1522 / 66 que da vida orgénica y estructura a lo que
es hoy el "Alma Mater" del Sistema Penitenciario Colombiano. Dario Vera Jiménez, “20 afios de la Escuela
Penitenciaria Nacional” Revista Prisiones, N°.9 Abril 1985, p. 62.

103 DELGADO, Jaime Enrique, Reflexiones Penitenciarias. En: Revista de Prisiones. Enero, 1982. Vol. 1, N2 1,
p.8
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4.3.2. Régimen del Decreto 2655 de 1973

Este Decreto lo podemos entender a partir de la siguiente divisién:
e Funcionarios amparados por la Carrera Penitenciaria.
e Mecanismo de ingreso a la Carrera Penitenciaria.
e Funcionarios de libre nombramiento y remocién.1%

Lo anterior nos permite aproximarnos a una primera conclusién, la creacién de la Escuela
Penitenciaria estuvo proyectada a organizar un cuerpo de guardia especializado, que
entendiera que el proceso carcelario colombiano, el cual ya era bastante complejo y de
cuidado, ademads buscaba crear mecanismos de ingreso a la Carrera Penitenciaria y asi
adelantar un sistema riguroso en el manejo del personal de vigilancia y custodia carcelario.
Frente a esto el Teniente Coronel Jaime Enrique Delgado expone:

Es por consiguiente a los funcionarios ministeriales y al personal de custodia y vigilancia a
quienes corresponde con idéntico grado de responsabilidad, dentro de su respectiva
funcién, cumplir las diversas actividades que han de llevar al objetivo final permanente en

el tiempo, de devolver al seno social la poblacidn carcelaria que en su condiciéon de

condenada o sindicada hace transito por los establecimientos penitenciarios del pais.1%

Lo expuesto en la cita nos permite ver el objetivo de crear y conformar la Escuela
Penitenciaria, y junto con ella la Carrera Penitenciaria, pues mas que formar solo
guardianes, sobre todo buscaba y busca en ellos la cooperacidn para lograr la reintegracién
del preso a la sociedad. Esto se complementa con la realizacién en la Escuela Penitenciaria
de un curso latinoamericano realizado en 1982, sobre aspectos penitenciarios, que tenia
como énfasis el Sistema Progresivo.

Finalmente, la Escuela Penitenciaria Nacional, Enrique Low Mutra, en sus principios se
formo como una Institucion docente direccionada hacia la parte investigativa, que buscaba
capacitar e instruir a los futuros integrantes del personal carcelario o del Ramo de Prisiones
en el estudio cientifico y técnico con el fin de integrar un aprendizaje proyectado a la

correcta aplicacidn de los estudios carcelarios en la practica del dia a dia.>%®

Hasta el afio de 1964 el cuerpo de la Guardia carcelaria nacional estaba reducido a
individuos sin responsabilidad de sus funciones. Por Decreto 1817 se le dio un tratamiento
de Fuerza Armada de la Republica, con formacion en sus respectivos grados, a través de su

104 |bid., p. 9
105 DELGADO. Op. Cit., p. 8
106 \Jer Decreto 1522 de 1966, Articulo 1
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propia carrera. La Escuela Se funda en marzo de 1965 por iniciativa del Doctor Bernardo
Echeverri Ossa, bajo el gobierno del presidente Guillermo Ledn Valencia, ésta nacié como
dependencia de la Direccién General de Prisiones
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4.4 Reorganizacion del Ministerio de Justicia — Decreto 576 de 1974 (Abril 5)

Esta fue la ultima reestructuracion de la entidad durante el Frente Nacional. Esta
reorganizacion del Ministerio de Justicia le determind dos responsabilidades frente al ramo
carcelario: en primer lugar, “Preparar para su adopcion por los organismos competentes,
las medidas de tratamiento y rehabilitaciéon de la poblacién carcelaria y penitenciaria”, en
segundo lugar, “organizar, administrar y vigilar los establecimientos de detencién,
penitenciarias y de medidas de seguridad”, funciones encomendadas a la antigua Direccion
General de Prisiones de conformidad con el articulo 17 del Decreto 576.%07

De acuerdo con el Decreto 1817 de 1964, y las reformas posteriores, especialmente la
prevista en el Decreto 576 de 1974, en la presidencia de Misael Pastrana Borrero, la
Direcciéon General de Prisiones quedd conformada orgdnicamente por: Direccidn, Division
de Inspecciones, Division Legal, Division de Rehabilitacion, Division de Seguridad y
Control, Establecimientos de Detencion, Penas y Medidas de Seguridad y Escuela
Penitenciaria. El Decreto contempld las funciones para cada una de estas dependencias, la
contratacién para la alimentacidn de los reclusos, la clasificacion de los Establecimientos de
detencion, Penas y Medidas de Seguridad y entre los organismos adscritos el Fondo
Rotatorio del Ministerio.

107 |BANEZ. Op. Cit., p. 324
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4.4 Reorganizacion del Ministerio de Justicia — Decreto 576 de 1974 (Abril 5)
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4. 4. 1. Funciones de la Direccion General de Prisiones — Decreto 576 de 1974

Articulo 17. Corresponde a la Direccion General de Prisiones:

-Prestar a la Rama Jurisdiccional los auxilios necesarios para la cumplida
ejecucion de sus providencias de detencidn, imposicion de penas y aplicacion de
medidas de seguridad;

-Ejecutar la politica penitenciaria que el Congreso y el Gobierno, conforme a sus
facultades, adopten sobre la materia;

-Dirigir, administrar y vigilar los establecimientos de detencién, penas y medidas
de seguridad que estén a cargo del Ministerio;

-Supervisar el funcionamiento de los demas establecimientos carcelarios en el
pais;

-Dictar reglamentos para el adecuado funcionamiento de los diversos
establecimientos carcelarios, con arreglo a las disposiciones legales vigentes;
-Preparar y ejecutar los programas de trabajo y estudio de detenidos y
condenados, en coordinacidn con otras entidades publicas y privadas;

-Colaborar con la Oficina de Investigaciones Socio-juridicas y de Prevencion del
Delito en el estudio de las causas y factores de la criminalidad y llevar las
estadisticas que se requieran en el sector penitenciario;

-Ejecutar las medidas adoptadas sobre reingreso del post-penado a la comunidad
y a su familia;

-Vigilar que las instituciones constituidas para la rehabilitacién o la asistencia al
recluso, a su familia o a quien recobra su libertad, cumplan sus respectivas
finalidades, y

-Cumplir las demas funciones que le sefialen las leyes y reglamentos.%®

Entre 1974 y 1979, el pais sufre transformaciones, que se manifiestan con otra clase de
delitos y delincuentes. Tomamos distancia del bandolerismo de los afios cincuenta pero se
recrudecio el accionar guerrillero y todas las formas de delincuencia organizada. Del
consumo de la marihuana pasamos al procesamiento, comercializacién y consumo de
otras sustancias psicotropicas; de la cocaina avanzamos luego a la amapola para la
produccién de heroina; aparecieron otras formas de inmoralidad, corrupcién y venalidad,
en fin, nuevas y variadas conductas delictivas con la capacidad de desestabilizar las
instituciones. Sin embargo, la estructura juridica era la misma. El Cédigo Penal, por

ejemplo, seguia siendo el de 1936.1%° Asi el Ministerio de Justica debia enfrentar otros
retos distintos a los de épocas anteriores.

108 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 576. (05, abril, 1974). Por la cual se reorganiza el
Ministerio de Justicia. Citado por IBANEZ, Jorge Enrique. Decreto Reorgédnico. En: IBANEZ NAJAR, Jorge.
Ministerio de Justicia y del Derecho: 50 afios de su restablecimiento. Bogota D.C.: Imprenta Nacional, 1995,
p. 330-331.

109 |hid., p. 417
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Como decia el mismo Presidente Alfonso Lopez Michelsen en su mensaje al Congreso del
20 de julio de 1975:

“No dudo en afirmar que la insurgencia del delito como verdadera industria nos ha
encontrado inermes. Nuestros Cédigos, las reformas de instruccion y los medios de
represidon de que disponia el pais estaban hechos para formas de criminalidad que de
cierta manera se pueden calificar como arcaicas. Es evidente que las bandas criminales
son mas modernas, eficaces y experimentadas que lo previsto por las fuerzas del
orden.”110

Como la Direccion General de Prisiones, carecia de todos los datos estadisticos necesarios
para analizar, cuantificar y cualificar el fendmeno carcelario del pais, se programé por
primera un censo penitenciario en octubre de 1977, fue numérico analitico e integral de la
poblacién reclusa:

..para conocer discriminadamente el delincuente con su delito, su situacion juridica,
condiciones sociales y circunstancias al momento de la comisién de la infraccion,
identificacion, estado civil, autoridad del conocimiento, actividades en el
establecimiento, asistencia social, estado de salud; prosémica penitenciaria en sus areas
de alojamiento, educacidn, trabajo, recreacién, extension vital, extension psicolédgica y
fisica, necesidades locativas, necesidades, necesidades de dotacién orgdnicas actuales e

ideales.'!!

Para su realizacion se sectorizé el pais en diez zonas o regiones en correspondencia con el
plan de regionalizacién de establecimientos carcelarios y los 188 centros de reclusion
existentes a la fecha. “Toda la informacidon recolectada debia servir, ademas, para
intercambiar y comparar informacion estadistica a nivel mundial.”**?

De las 34.184 personas que componian la poblacion reclusa censada, el 5.07%, o sea
1.733, eran mujeres, y el 94.93%, equivalente a 32.451, eran hombres. De este reparto
de sexos, se destacéd que sélo 450, esto es, el 1.29% de las mujeres, figuraban como
condenadas, y le resto, el 3.75%, correspondiente a 1.283, como sindicadas; de los
hombres, habia condenados 12.586, equivalente al 36.82% del total de reclusos, y 19.865
sindicados, o sea el 58.14%. También se concluyd que un 85% de la poblacién carcelaria

no tenia asistencia juridica.!*?

Este censo fue el estudio mas serio adelantado en la historia del ramo de prisiones y sento
las bases para cuantificar, evaluar y entender para posteriormente tratar de aplicar
soluciones al problema carcelario colombiano. Para la época el Ministerio tenia bajo su
cargo por intermedio de la Direccion General de Prisiones, un total de 34.184 reclusos

10 hid., p. 417

111 COLOMBIA, MINISTERIO DE JUSTICIA., Direccidon General de Prisiones. Censo Penitenciario Nacional,
Bogota, 1978, p. 5

112 \BANEZ. Op. Cit., p. 476

113 bid., p. 476

89



como ya dijo, en 188 establecimientos. Esta adelantaba su labor operativa a través de sus
Divisiones de Seguridad y Control, Rehabilitacién, Legal e Inspeccidn, la Escuela
Penitenciaria y la Secciéon de Comando de Vigilancia. Esta Ultima por una reestructuracién
interna posterior cred el Comando Superior de Vigilancia, funcién que se desglosé de la
Division de Seguridad y Control con sus respectivas funciones. Con estos derroteros
funciond hasta la creacion del INPEC.1%4

Se aprovecha para comentar que en los informes de los Directores de Prisiones se
encuentran datos estadisticos con los que es posible construir series histdricas sobre:
poblacién carcelaria, crecimiento de poblacidn colombiana, presupuestos, nimero de
establecimientos carcelarios, entre otros temas.

Para esta etapa de la historia de Colombia se contaba con un Ministerio de Justicia incapaz
de resolver el nuevo cumulo de problemas. Ante una pluralidad de asuntos por atender
incluida la formulacion de la politica penitenciaria y carcelaria, la entidad “esta aun en el
siglo XVIII"'>, en cuanto a su capacidad operativa, carece de presupuesto, de
dependencias especializadas que le den pericia y seguridades y conceptos cientificos, las
malas remuneraciones de los empleados de la rama a todos los niveles que disminuye la
capacidad de trabajo y eficiencia.

De todas maneras entre las mejoras que se alcanzaron se encuentra la organizacion del
Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia, uno de los problemas por resolver para la
buena marcha de la administracién en cuanto a dotacidén, construccidon y mantenimiento
de despachos judiciales y establecimientos carcelarios. En abril de 1975, el Presidente de
la Republica, Alfonso Lépez Michelsen, sanciond la Ley 17, que entre otros objetivos
buscaba reestructurar el sistema de las visitas judiciales a los establecimientos carcelarios.
El Gobierno integré la “Comisidn Echandia”, para analizar entre otras materias el Cédigo
Penitenciario. Se trabajé sobre la Prevencion del Delito, entendido como “el producto de
una realidad sociocultural nuestra, donde confluian una serie de valores en conflicto” 116

Entre 1977 y 1978, debido a la gravedad de los hechos ocurridos en esta fecha en el pais
generadores de inseguridad y malestar. Acontecimientos como: como el secuestro y
asesinato del lider sindical José Raquel Mercado, la matanza de campesinos en Chigorodd
(Antioquia), motines, asonadas, asesinatos en el Magdalena Medio hasta el asesinato del
ex ministro Rafael Pardo Buelvas, la lucha contra las drogas, el trafico de estupefacientes,

14MORALES ARRIETA, Antonio. Régimen administrativo del Sistema Carcelario y Penitenciario Colombiano.
Trabajo de grado Abogado. Bogotda D.C.: Universidad Externado de Colombia. Facultad de Derecho, 1993, p.
58

115 |BANEZ. Op. Cit., 418

18|hid., p. 448, 452
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en fin, hechos de suma gravedad dieron lugar a la expedicidn del Decreto Legislativo 1923
de 1978 (Septiembre 16), “por el cual se dictan normas para la proteccién de la vida,
honra y bienes de las personas y se garantiza la seguridad de los asociados”.''” Hacia
1979, llamaba la atencidn nacional sobre el tema de la seguridad colectiva sobre la cual
pidié el accionar de todas las instituciones.

Sobre Politica Penitenciaria y Carcelaria se lograron avances como: el estatuto de libertad
anticipada, reforma penal con novedosos proyectos como el de la acumulacién de penas,
elevacion del nivel ocupacional de las carceles. Todas estas actuaciones tuvieron
incidencia en el problema principal en que deben centrarse las prisiones: La rehabilitacién
del recluso junto con la aplicacién del Sistema de tratamiento Progresivo. El Sistema
penitenciario a pesar de estos esfuerzos sigue adoleciendo del problema de la guardia, a
quien debe tratarse antes que al recluso, pues se convierte en pieza clave de la
rehabilitacion; el exceso de poblacion en los establecimientos carcelarios y la carencia de
medios adecuados para la rehabilitacion.

Hacia finales del periodo presidencial de Lépez Michelsen, se concluye que los resultados
en materia penitenciaria no fueron muy promisorios, pero quedaron las bases para
proseguir con una nueva politica penitenciaria. Termina el mandato con la Reforma
Constitucional de 1979.118

4.5 Décadas de los Aiios Ochenta y Noventa

La década de los ochenta, trae nuevos rumbos en la historia de Colombia, nacen nuevas
perspectivas encaminadas a fortalecer el pais para los retos del nuevo milenio. Pero, esta
época viene acompafiada del accionar de organizaciones criminales responsables de una
serie de asesinatos, actuaciones subversivas y manifestaciones terroristas que van a dejar
huellas en la memoria y un capitulo de violencia escrito en la historia colombiana. En este
periodo es asesinado el Ministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilla (1984), y el atentado al ex
Ministro de Justicia Enrique Parejo Gonzalez, que era Embajador del Gobierno colombiano
en Hungria. Estos actores van a hacer que el Estado asuma una nueva posicion para
combatir el crimen. También se presenta en esta década la toma del Palacio de Justicia,
donde murieron Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, hecho que demostro la
fragilidad del Estado frente a este tipo de casos, pues significd una grave herida a la
justicia colombiana.

Entre 1981 y 1983, después de haberse declarado inexequible la Reforma Constitucional
de 1979, el Ministerio de Justicia se encamina a restablecer las instituciones con el fin de

"bid., p. 454 - 455
118 ver |béfiez, p. 483 y siguientes
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reestructurar los esquemas que para ese momento estaban establecidos. '° Durante casi
ocho anos el Ministerio de Justicia, habia trabajado en proyectar reformas
constitucionales para la administracion de justicia.'?® Esta declaratoria, produce un
estancamiento en la regulacion que se habia logrado hasta el momento en materia de:
Cdodigo de Procedimiento Penal y el funcionamiento de las instituciones creadas, que
como anota Ibafiez, debieron clausurase como sucedié con la Fiscalia General de la Nacion
y el Consejo Superior de la Judicatura.

En la década de los afios ochenta, se inicia una lucha contra el narcotrafico, que parte
desde 1983, cuando se agudiza el problema de la produccidn, distribucién y consumo de
estupefacientes, hecho que tuvo implicaciones sociales, politicas y econémicas para el
pais. Esta problemadtica hace que el Ministerio de Justicia acentle la lucha contra el
narcotrafico, haciendo parecer que la organizacion y su funcionamiento parecia mds la de
un Departamento Antinarcéticos que la de un Ministerio de Justicia '

Para contrarrestar el flagelo del narcotréfico y la ilegalidad, el Ministerio de Justicia
establece un nuevo Estatuto Nacional de Estupefacientes, que fue aprobado en 1986 por
el Congreso de la Republica. Seguido a esto se empezd por parte del Estado colombiano
un control de los dineros producto de las actividades delictivas que incluia la extincién de
propiedades que estuviesen vinculadas a dindmicas ilicitas.

Para fortalecer esta visidon, mediante la Ley 27 de 1980, se aprobd el Tratado de
Extradicion entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de Norteamérica, firmado
en Washington el 14 de septiembre de 1979. Queda ratificado cuando la Corte Suprema
de Justicia aprueba la primera extradicién de colombianos a los Estados Unidos. Pero,
después de la toma del Palacio de Justicia, el 12 de diciembre de 1986, la Corte Suprema
de Justicia declaré la Ley 27 de 1980 inexequible, pues en concepto la corporaciéon no fue
constitucionalmente sancionada por el Presidente de la Republica. El Presidente Virgilio
Barco Vargas, procede a sancionarla nuevamente, convirtiéndose en la Ley 68 de 1986. La
Corte vuelve a declarar para el afio 1987 inexequible.

De otra parte, los problemas en el Sistema Penitenciario para esta época, van a
presentarse como una reproduccion del pensamiento de aquellos antiguos directores
generales de prisiones que sirvieron para examinar avances y retrocesos, que en sus
informes hacian las respectivas recomendaciones para mejorar el Sistema Penitenciario y
Carcelario del pais para aquellos afios: 1914, 1929, 1944, 1945, 1963, etc.

19\hid., p. 560
1201hid., p. 560
2ihid., p. 562

92



Lo anterior se suma a nuevos retos para la justicia que tenia que enfrentar las nuevas
formas de la criminalidad y la manera para combatirla, esto invitaba al replanteamiento
de las tesis sobre el recluso y su entorno social. En procura de encontrar alternativas de
cambio, dentro del Estado, se comienza a plantear soluciones a las problematicas de las
carceles que se evidenciaban para la década de los ochenta y posteriormente para los
afos noventa.

Las primeras manifestaciones de cambio, se exponen en el anteproyecto para reformar el
Cédigo Penitenciario —Decreto 1817 de 1964-. En esta labor se comisiona a varios
magistrados de los Tribunales Superiores de los Distritos Judiciales de Bogota, mediante
Decreto 3473 de 1980, ellos debian colaborar con el Ministerio de Justicia en el estudio
del anteproyecto y en la divulgacidn de un nuevo Cédigo de Procedimiento Penal.

Las conclusiones de dicho Tribunal, exponen las recomendaciones que se deben tener
presentes para un futuro Cddigo Penitenciario, éstas radican en establecer en el Estatuto
Carcelario, criterios homogéneos que expongan fundamentos racionales, los cuales deben
estructurarse en la cuantia de la pena. El Tribunal también anotaba tener presente la
personalidad del penado y la seguridad de las cdrceles, o sea, seguridad maxima, media o

minima y la carcel abierta.???

Junto con estas recomendaciones el Tribunal hizo un esquema encaminado a desarrollar
un estatuto carcelario, para ilustrar esta parte se expone:

De igual forma, los comisionados han elaborado proyectos de esquemas de estatuto
Carcelario, que acogen principios basicos, siendo los mas importantes los de legalidad,
respeto a la dignidad humana y derechos de las personas privadas de la libertad como
son: asistencia legal, comunicacién con la familia, asistencia médica, garantia laboral,

seguridad social, etc. También los principios relativos a los fines de la pena y a la

clasificacion de los reclusos y las carceles.?

Entre el afio 1983 y 1984, la politica del Ministerio de Justicia en materia de
Administraciéon Penitenciaria, estuvo enfocada en corregir el funcionamiento de los
establecimientos carcelarios del pais. Hubo replanteamientos en temas como la estructura
arquitectdnica, capacitacion del personal de guardia y revitalizacion del Sistema
Progresivo, al que debia dotarse de una estrategia para la humanizacién que se proyectara

al individuo hacia la resocializacién.1?

No obstante, las deficiencias que habia en materia carcelaria para esa época eran bastante
visibles, pues, se presentaba un déficit en el presupuesto, que impedia la inversién en

122 1bid., p. p. 555
123 hid., p. 556
124 |bid., p. 615
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recursos técnicos y humanos. En estos mismos afios llega al pais un Comité Internacional
de la Cruz Roja, para establecer las condiciones y el tratamiento que se les daba a los
presos, el Organismo Internacional, hace algunas visitas a centros de detencién y pena,
donde entrevista a 52 detenidos por delitos de naturaleza politica.

Segun el parte de la Cruz Roja Internacional, las condiciones y el trato que recibian los
detenidos politicos y comunes, eran aceptables. Sin embargo, los problemas de
hacinamiento originados por construcciones que no cumplian la rigurosidad técnica y la
falta de presupuesto eran evidentes.

Asi mismo, la Direccidon General de Prisiones y el Ministerio de Justicia recibe la visita del
Asesor Interregional de la O.N.U, para la Prevencion del Delito y Justicia Penal, quien
destacé para ese momento que Colombia en su Sistema Penitenciario estaba dentro del
lineamiento legislativo y los pactos internacionales suscritos, en los cuales se establecia el
respeto por la dignidad humana, la separacién de condenados y procesados para un
tratamiento diferente, la separacién de menores de edad y adultos, carceles
independientes para hombres, mujeres y para militares. El establecimiento de los
frenocomios de acuerdo al Cddigo Penal. Este Asesor también destacaba las secciones
especiales que habia para el Sistema Progresivo y la orientacién a la regeneracion moral y
readaptaciéon del condenado.

Finalmente advierte que el Sistema Penitenciario de Colombia, debe mejorar en el aspecto
sectorial e intersectorial, junto a esto se debia generar alternativas comunitarias a la
prisién y una mayor agilidad en el poder judicial.

Durante esta década —afios 80- se propone hacer una Reforma Penitenciaria y
descentralizar las prisiones a partir del diagndstico que se hizo sobre la Justicia en
Colombia, esto iba acompafiado de anteproyectos de ley que permitieran evidenciar la
necesidad de hacer un cambio al Sistema Penitenciario del pais, esto incluia una revisién al
Cédigo Penitenciario.

Entre las reformas que se proponian para ese momento estaba la de hacer del Cédigo una
Ley Cuadro, con el fin de poder hacer las actualizaciones al Sistema Penitenciario sin
ningun problema e incluir un espiritu mas liberal a la detencidn y un régimen progresivo
como estimulo a la buena conducta, trabajo y estudio.

Para generar estos cambios en el Sistema, en el afio de 1985 se cred la Comisidn de
Reforma al Régimen Penitenciario, encargada de estudiar y analizar los proyectos
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existentes en ese momento sobre materia carcelaria y los que eran necesarios proponer
ante el legislativo, luego se constituyé la Comisiéon de Reforma al Cédigo Penitenciario.'®

En 1987 se integré un comité Interdisciplinario en el Ministerio de Justicia, con la asesoria
académica de la Universidad Nacional, para la investigacion y diagndstico de la situacion
carcelaria del pais, y asi poder ofrecer una visién amplia del contexto que se venia
consolidando para una nueva reforma.

La Direccién General de Prisiones, presentd un proyecto donde proponia el desmonte
gradual de 48 carceles de circuito judicial, sobre los siguientes fundamentos juridico:

Juridicamente el articulo 1° del Decreto-ley numero 1817 de 1964 (Estatuto
Penitenciario) preceptia que al Gobierno Nacional le corresponde “la creacidn,
organizacion, direccién, administracidn, sostenimiento, y vigilancia de las penitenciarias,
colonias agricolas, carceles de cabecera de distrito judicial y carceles de las ciudades
donde funcione Juzgado Superior.

Previendo tal mandato, desde 1964, afio de la reforma vigente, hasta la fecha, el mismo
Estatuto en su articulo 3° establecid que la Nacidén continuard atendiendo las cdrceles
que venian siendo cabecera de circuito mientras se municipalizaran, cuestion que hasta
el momento no ha sido cumplida, con las gravosas consecuencias presupuestales, de
personal administrativo y de vigilancia, etc., que ellas representan para el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Justicia.

En la estructura y organizacion carcelaria, de los 185 establecimientos existentes, 143 de
ellos son carceles de circuito judicial, que en un 70% estan ubicadas en poblaciones en
donde no existe Juzgado Superior.

Estos 143 pequefios centros de detencidn, representado aproximadamente el 78% de los
totales existentes, tan sélo albergan el 25% de la poblacion reclusa. A su vez de todas
ellas, alberga una poblacién de 20 a 30 internos promedio; el 30% de 10 a 20; y el
restante 30% promedios de 0 a 10 internos.

La municipalizacién de estos implicara el rescate de recursos presupuestales en cuantia
aproximada a los $80.000.000 anuales y de recurso humano que reforzaria a otras
unidades carcelarias en los aspectos administrativos, de vigilancia y asistencial, a mas de
permitir el funcionamiento de los nuevos centros subutilizados por carencia absoluta de
recurso humano y material.??

125 Jorge Enrique Ibafiez, ésta estaba integrada por: el Director General de Prisiones, el Jefe de la Oficina
Juridica del Ministerio de Justicia, el Jefe de la Divisiéon de Inspeccion de la Direccién General de Prisiones, el
Jefe de la Divisién de Personal del Ministerio y los doctores Ricardo Medina Moyano y Fernando Arboleda
Ripoll, p. 150

126 SUESCUN MONROY, Eduardo; LOPEZ GOMEZ, Edmundo y ARIAS CARRIOZA, José Manuel. Memoria al
Congreso Nacional 1986-1987. Bogota D.C.: Imprenta Nacional 1987, p. 431
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En 1988, el Ministro de Justicia Enrique Low Murtra, propone ante el Congreso de la
Republica la transformacién de la Direccién General de Prisiones del Ministerio de Justicia
en un Instituto Nacional Carcelario y Penitenciario, con caracter de establecimiento
publico, adscrito al Ministerio. Los fundamentos eran'?’:

Fundamentos juridicos Fundamentos Fundamentos Fundamentos funcionales
administrativos presupuestales

Modificacion de la legislacion | La arquitectura carcelaria no | La aparicion del Decreto 222 de | Se proponia por parte de la cartera
penal ( Decreto 100 de 1980 y | colaboraba con los intentos de 1982 sobre contratacion | ministerial una reestructuracion de la
Decreto 050 de 1987) resocializacion del interno. administrativa hizo Critica la | Direccion General de Prisiones a
Situacion para las prisiones, pues | través de la creacién del Instituto
se obstaculizé los procedimientos | Nacional Carcelario y Penitenciario.

de la Direccién General de
Prisiones.

Retrasos de la Direccion | No existian los medios de | Se proponia por parte del La creacion de este Instituto segun el

General de Prisiones con | comunicacién adecuados para un Ministro de Justicia, la | gobierno traeria como ventaja la
respecto a la legislacion vigente | control de los establecimientos | descentralizacion presupuestal de | descentralizacion de funciones, pues
de la época y las exigencias del | carcelarios del pais. la Direccién General de Prisiones | con la creacién de las seis regionales a
Sistema Penitenciario Nacional. (manejo de recursos propios, | nivel nacional, el Director del Instituto
planificacién y racionalizacion de | podria mantener un control mas
los gastos, etc.) exacto sobre el funcionamiento de los

184 establecimientos carcelarios a
nivel nacional.

No habia reorganizacion para el | Era imposible para el Director | Para la década de los 80 el Habia un contraste entre la realidad
cumplimiento de las penas, | General de Prisiones estar al | presupuesto para programas de | de ese momento y los métodos que se
como lo demandaba el Cddigo | tanto de los problemas que se | inversion directa se manejaba a | exponian desde el Cddigo carcelario.
de Procedimiento Penal. presentaban en cada | través de la Divisién | Segun el Ministro, éstos no aplicaban
establecimiento carcelario. Administrativa, donde  quien para los procedimientos
ordenaba los gastos era el penitenciarios modernos.

Secretario Genera. Para los
programas de inversion directa el
presupuesto lo manejaba
parcialmente Prisiones y el Fondo
Rotatorio del Ministerio de

Justicia.
El Estado no estaba acatando Se propuso establecer un régimen
las normas, como se veia en el especial para la Direccién General de
articulo 433 del Cddigo de Prisiones, donde se buscaba con la
Procedimiento Penal. creaciéon  del Instituto  Nacional

Carcelario y Penitenciario armonizar
con las necesidades del momento.

Era necesario armonizar con el
Cddigo de Procedimiento Penal
con el Decreto 1817 de 1964

COLOMBIA, MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. Memoria al Congreso Nacional 1987-1988. Bogota: Imprenta Nacional, 1988, p.
432- 435,

El tema de las prisiones durante los afios ochenta, se enfocd hacia la busqueda de una
restructuracién que significara abrir un nuevo proceso, fundamentado en las necesidades
que presentaba el Sistema Carcelario de Colombia para ese momento. Por parte del

127 Este cuadro se reconstruye a partir de la siguiente fuente: LOW MURTRA, Enrique. Memoria al Congreso
Nacional 1987-1988, Tomo Il, Imprenta Nacional, Bogota, 1988, p. 432-435.

96



Gobierno Nacional se expusieron las razones de hacer un giro en toda la estructura
penitenciaria del pais, desde el Cddigo Carcelario, hasta la parte social del preso.

Los nuevos cambios o los proyectos para lograr estas reestructuraciones, se empezarian a
ver reflejadas a finales de los anos ochenta e inicios de los noventa, donde se verian
nuevos procesos para Colombia en materia de politica, economia, cultura y sociedad.

Los ochenta terminarian con el asesinato del politico y candidato a la presidencia Luis
Carlos Galdn Sarmiento, a manos del narcotrafico, significaria también el recrudecimiento
de las acciones delincuenciales de Pablo Escobar, pues, éstas no se limitarian a simples
actos delictivos, sino a acciones terroristas que cobrarian las vidas de muchos inocentes.

Los noventa se abrian con la marcha de un nuevo gobierno —Cesar Gaviria Trujillo 1990-
1994-, quien tendria el reto de poner un orden en el pais en todos los aspectos, pues la
corrupcién se habia apoderado de casi todas las esferas institucionales de la nacién.

Otro punto débil que Colombia reflejaba era el atraso en la industria, que no se habia
podido fortalecer a partir del Modelo de Industrializacién por Sustitucion de
Importaciones. Para contrarrestar esta situacion el Gobierno de Gaviria ejecuta una
apertura econdmica, que signific6 un examen y la vez una crisis para la empresas, pues
éstas no estaban preparadas para competir a nivel mundial con las demas industrias.
También hay una demanda de megaproyectos viales como la via paralela al rio Magdalena
gue hizo posible acortar el transito entre Bogotd y la Costa Caribe y la autopista a

Villavicencio, entre otros proyectos.'?®

En materia de empleo la situacién era compleja y demandaba una atencion especial por
parte de las entidades especializadas, pues el crecimiento del mismo no proyectaba un
bienestar social dentro de la poblacién de aquella época. Estas problematicas econémicas
y sociales generaron cuestionamientos que exigian un cambio de las estructuras
existentes y la eficiencia de las instituciones estatales, para ello se propuso una
Constituyente que dio como resultado la Constitucién Politica de 1991.

4.6 La Constitucion de 1991 y su Incidencia en el Sistema Carcelario Colombiano

La constitucion politica de un pais es un instrumento a través del cual se pueden
incorporar y adelantar nuevos procesos que lleven a la naciéon a un nuevo panorama,
junto con las instituciones publicas. La mirada politica de esta norma o compendio de

128 COLOMBIA. ALCALDIA MAYOR DE SANTA FE DE BOGOTA D.C. Bogota siglo XX. Bogota: Instituto Distrital
de Cultura y Turismo, Oficina Asesora de Investigacién de Ciudad, Museo de Desarrollo Urbano, 2000, p.
129.

97



normas, es significativa para los nuevos retos que un pueblo se propone, pues se habla del
Poder Constituido y el Poder Constituyente, siendo este Ultimo el mas importante.

Los derechos humanos, se inscriben dentro del panorama internacional y nacional como
un referente para trazar lineamientos de respeto hacia la vida y el “otro”, y es aqui, donde
entra a jugar un papel importante la Constitucidon Politica de 1991. La carta magna
establece dentro de sus articulos el derecho a la vida como vinculo primordial con el ser
humano y su entorno. Se establece asi una nueva apertura hacia una politica social, que
abarcaria el campo carcelario.

De otra parte, la estructura misma de la Asamblea Nacional Constituyente significé un
cambio histérico a la representacién politica en Colombia. Pues:

Por primera vez, los partidos tradicionales no lograron monopolizar la capacidad de
decision con relacion al futuro politico de los colombianos. La histdrica coalicidon
bipartidista no operd en la Asamblea Constituyente. Por vez primera también, tuvieron
acceso a un o6rgano decisorio de primera importancia, tanto los movimientos de
izquierda, como algunas minorias sociales secularmente excluidas del debate nacional.
De tal suerte, la Asamblea resultd ser un cuerpo integrado por una multitud de minorias
donde ninguna fuerza, por numerosa que pareciera, logré imponer un proyecto politico
unilateral y excluyente.'?

La Constituyente representé un giro significativo en la historia de Colombia, pues empezé
a incluir a las minorias, que antes no eran visibles, lo que permitié dentro de la misma
Constitucion espacios democraticos de participacién ciudadana. Las nuevas alternativas
participativas se inscribieron dentro de la Norma, junto con los mecanismos de defensa
como el caso de la tutela. Segin Ana Maria Bejarano, la Constitucién del 91 contribuyé de
varias formas a:

Profundizar el proceso de descentralizacion que se venia implantando de manera
progresiva desde mediados de la década de los 80: simplific6 el esquema de
ordenamiento territorial (eliminando las intendencias y comisarias) y consagro la eleccién
popular de los gobernadores, ademas de la de los alcaldes (que habia sido aprobada
mediante Acto Legislativo en 1986). Adicionalmente, establecié tres mecanismos
distintos de transferencias de los recursos de la nacion a las entidades territoriales: el
situado fiscal, las transferencias a los municipios y la participacién de los departamentos
y municipios en las regalias y compensaciones derivadas de la explotacion de recursos
naturales no renovables. La Constituciéon establecié ademds que tanto el situado fiscal

como las transferencias a los municipios deben aumentar anualmente.*

129 BEJARANO, Ana Maria. La Constitucion de 1991: Un proyecto de construccidn institucional. Bogota:
Universidad de los Andes. 1998, p. 11
130 |bid., p. 16
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Lo anterior reforzaria las tesis que se venian planteando desde el Ministerio de Justicia, las
cuales apuntaban a la descentralizacion de la Direcciéon General de Prisiones, a través de
la creaciéon de un Instituto, con autonomia administrativa y presupuesto que le permitiera
mayor margen de maniobra en administracion de los establecimientos carcelarios y
alinearse con lo propuesto desde los derechos humanos, que reconocen al recluso como
un individuo, evidenciado en el nuevo Cddigo Carcelario, Ley 65 de 1993.
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Tercer periodo: 1964 — 1991

CuadroON.5------mmmm e e

4.7 4APRODUCCION DOCUMENTAL DEL TERCER PERIODO 1964 — 1991 DEPENDENCIAS Y SERIES

Decreto No. 1817 de 1964

Dependencias

Asuntos

Asuntos segun inventario INPEC 2014

Director General de Prisiones

-Actas de visita

-Boletin Informativo

-¢éCertificados de estudio? (Escuela Interna Del Establecimiento)
-Conceptos Juridicos

-Conceptos sobre cesacion de las medidas previstas (articulo 45 del decreto 14 de 1955)
-Contrato de administracion carcelaria

-Decretos del Poder Ejecutivo

-Decretos de traslado de condenados a otras prisiones
-Estadisticas para llevar los registros de los presos

-Estudios sobre la delincuencia colombiana

-Historias laborales (Contenidos)

-Instrucciones directivas

-Instructivos de organizacion carcelarios - nuevo

-éLibros del establecimiento?

-éLibros de nacimientos y defunciones?

-Libro de Matriculas

-Libro érdenes del dia (Organo de Mando de la direccién)
-Licencias

-Manual de funciones de subalternos

-Permisos especiales

-Presupuestos

-Programa de instruccién anual

-Prontuario individual

-Providencias de fijacion carcelaria para los presos condenados
-Providencias de pena cumplida

-Sefialar las funciones de sus subalternos.

-Recibo de bienes de los condenados

-Reglamento de cursos en los establecimientos carcelarios
-Reglamento de la Direccién

-Reglamento Interno del despacho

-Resefia del detenido (impresiones digitales por triplicado)???

e LIBRO - APERTURA DE TALLERES
EN LA PENITENCIARIA BARNE -
TUNJA (JEFATURA DE TALLERES
1967)

e LIBRO - REGISTRO DE RECLUSOS
(1966 - 1979)

e LIBRO DE ANOTACIONES (1967)

e LIBRO - REGISTRO DE RECLUSOS
(1978)

e LIBRO - MOVIMIENTOS DE
CUENTAS POR PAGAR (1967)

®  |IBRO - REGISTRO DE RECLUSOS
(1964)
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-Resoluciones de aprobacion de presupuestos

-Resoluciones del Director

-Resoluciones del Director General de Prisiones

-Resoluciones de los directores de Penitenciarias

-Resoluciones de fijacién de establecimientos

-Resoluciones de medidas disciplinarias

-Resoluciones del Ministerio de Gobierno

-Resoluciones de traslados, internamientos, libertades preparatorias, permisos especiales

Seccion Juridica

-Conceptos Juridicos

-Conceptos de cesacion

-Diligencias de internamiento de presos enfermos en Manicomios u Hospitales.
-Diligencias de fijacion de los establecimientos para el cumplimientos de condenas
-Diligencias de rebaja de penas

-Proyeccidn de resoluciones de fijacion de establecimientos

-Proyeccion de resoluciones de rebajas de panas

-Proyeccion de resoluciones de concesion de franquicia

Seccion de Visitadores

-Informe sumario mensual de visitas
-Informe trimestral de conclusiones

Seccion de Educacién,
Instruccion y Culto

(No genera documentos)

Seccion de Servicios Médicos y
Salubridad

-Estudios cientificos sobre la delincuencia
-Instructivos de higiene y nutricion de los establecimientos carcelarios
-Normas de asistencia médica y salubridad de los presos

Seccion de Servicio Social
Carcelario (Coordina las
funciones de los Abogados
Procuradores y  Asistentes
Sociales de los establecimientos
carcelarios)

-Normas de Investigaciones Econdmico Sociales referentes a recluso — familia
-Normas de relacién entre recluso — familia

Seccion de Fomento Industrial y
Agropecuario

-Estadisticas de la industria y artesania carcelaria
-Mapas agroldgicos de los establecimientos

-Planes de explotacion de suelos

-Proyeccién de Contratos de compra de materias primas
-Solicitudes de materiales, herramientas y maquinaria

Oficina de Identificacion
Dactiloscopica (Dependiente de
la seccion de resefia e

¢(No genera documentos)?
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identificacion de la DGP)

Director de Establecimientos
Carcelarios

-Actas de Visita de funcionarios

-Cartilla biografica del Condenado o el prontuario del sindicado

-Contratos de confeccion y produccidn de articulos

-Contratos de trabajo de reclusos en obras publicas

-Correspondencia enviada

-Correspondencia recibida

-Cuadros de control administrativo (Ley 57 de 1887) ejemplo: cuadro que contenga la lista y nombres
de los funcionarios que estan en la obligacidn de asistir a las visitas de carcel)

-Entrevistas de condiciones personales de los reclusos nuevos

-Estadisticas mensuales de movimientos de detenidos o condenados

-Historias laborales

-Informe detallado de la evasién de un detenido o condenado

-Informes Funcionamiento de Penitenciaria

-Licencia de visitas especiales con fines de investigacion o estudio

-Libro de compras de materiales y maquinaria

-Libro permisos de visita

-Memoriales o solicitudes (de entrega o no de correspondencia de los condenados o detenidos)

-Orden de liberacion

-Permisos de visita

-Providencias de licencias y vacaciones

-Proyeccién semestral del Presupuesto General del establecimiento (la DGP puede delegar al director
para que realice la adquisicion directa de elementos)

-Reclamos de presos

-Reglamento interno del establecimiento

-Reglamento de régimen interno

-Resolucion de nombramiento (Del inspector o guardidn idoneos para cubrir el cargo de comandante
de custodia y vigilancia en los establecimientos donde no exista el cargo)

-Solicitudes de presos

Sub-director

-Hoja de vida del personal administrativo (historias laborales)
-Ordenes de trabajo

Comandante de Custodia vy
Vigilancia

-Cuadro especial del servicio de los guardianes

-Libro especial de registro de la conducta del personal de custodia
-Movimiento de los detenidos o condenados y el de los guardianes
-Notas de entrega de los detenidos o condenados

-Tarjeta de identificacion de penados por celda
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Asesor Juridico

-Constancias sobre computos de detencion y pena cumplida

-Expedientes de los beneficios que deben resolver otras autoridades judiciales o del ramo
administrativo

-Matricula e indice de los condenados

-Proyeccién de resoluciones de beneficios legales a favor de los reclusos (pero son expedidas por la
Direccion y el consejo de disciplina)

-Registros de las rebajas de penas aplicadas a los detenidos o condenados

-Registros de las sanciones aplicadas a los detenidos o condenados

-Registros de los condenados

-Registros de los detenidos que entraron o salieron del establecimiento por cualquier causa
-Respuestas de orden juridico hechas por los reclusos

Abogado Procurador

(No genera documentos)

Médico Establecimiento

-Autopsia

.Informes del estado fisico y de salud de los detenidos y condenados

-Informes estadisticos de enfermos y de enfermedades

-Informe detallado y causas del fallecimiento de los reclusos

-Informes semanales de medicinas y alimentos

-Informes semestrales de sanidad y de recomendaciones

-Historia clinica

-Libro de férmulas o prescripciones

-Libro de registro de entrada y salida de enfermos de la enfermeria a los hospitales

Personal Cientifico y Técnico

(Las funciones de dicho personal serdn sefialadas por el Ministro de Justicia)

Profesores de Ensefianza

(Las funciones de dicho personal seran sefialadas por el Ministro de Justicia)

Capellan

-Libro de conducta y caracter moral del detenido

Dactiloscopista

-éFotografias?
-Libro de registro de fuga de presos
-Resefia de entrada y salida de reclusos

Agrénomo

-Informe semestral sobre la marcha de los trabajos agricolas y métodos empleados
-Reglamento relativo a la distribucidon del trabajo

Inspector de vigilancia

-Planillas de avance
-Planillas de calificacién de conducta

Congregaciones Religiosas
Femeninas / Superiora

-Libros de registro
-Relacién semanal de movimiento de condenadas o detenidas
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Jefe de la Guardia (En el Decreto lo nombran, pero no describen las funciones).
-Movimiento de los detenidos o condenados y el de los guardianes
-Notas de entrega de los detenidos o condenados

-Tarjeta de identificacion de penados por celda

Guardianes -Filiacién al condenado (ficha resefia)

-Informes de indisciplina de los condenados
-Informes de reeducacién de reclusos

-Inventario de objetos y prendas de uso del penado
-Lista de los presos que deben vigilar

Consejo de Disciplina -Actas de reunion
-Recompensas o sanciones disciplinarias
-Respuestas de informe de indisciplina

Seccion de Arquitectura | -Planos

Carcelaria -Planes y proyectos

Almacén -Libro de registro de bienes de los condenados
Descripcion

El cuadro N° 5, ilustra la evolucion que tuvo entre 1964-1991, la estructura organica en la Direccién General de Prisiones y su
respectiva produccion documental o Asuntos, proyectados desde las leyes y decretos expedidos en la época sobre el ramo carcelario
de acuerdo a las siguientes reglamentaciones: Decreto 1817 de 1964, sobre el nuevo Régimen Penitenciario y Carcelario en
Colombia. En éste se crean nuevos cargos entre ellos el Dactiloscopista, Asesor juridico y Abogado Procurador, se conforma el
personal Cientifico y Técnico, aunque éste ya venia fortaleciéndose desde el Decreto 1405 de 1934. También con este nuevo Decreto
se crea la Seccidn de Arquitectura Carcelaria. Se mantienen cargos que vienen de la antigua legislacidon, como: Capellan, Agronomo,
Inspector de Vigilancia, Congregaciones Religiosas Femeninas / Superiora, Jefe de la Guardia, Guardianes, Consejo de Disciplina,
entre otros. Por Ultimo se crea la Escuela Penitenciaria Nacional y se le asignan propésitos y funciones.
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El cuadro consta de tres columnas a saber: Dependencias, Asuntos segun legislacidn y Asuntos segun Inventario del INPEC del afo
2014. De las lecturas se puede deducir claramente que los problemas del naciente sistema carcelario y penitenciario también
afectaron la produccién documental. Entre los documentos hallados a la fecha, en el Archivo Central del INPEC, mencionamos e
ilustramos: Libro - Registro de Reclusos (1964), Libro - Registro de Reclusos (1966 - 1979), Libro - Apertura de Talleres en la
Penitenciaria El Barne - Tunja (Jefatura de Talleres 1967), Libro de Anotaciones (1967), Libro - Movimientos de Cuentas por Pagar
(1967), Libro - Registro de Reclusos (1978).

Conclusion

Para finalizar este periodo, la legislacién de 1964 operé con algunas pobres adiciones hasta octubre de 1992, cuando el Gobierno
presentd un nuevo proyecto de Cddigo Carcelario y Penitenciario, a consideracién del Congreso enmarcandolo dentro del llamado

III

proceso de modernizacidon de la administracion publica ¢ “revolcdn institucional” que emprendiera la administracion de César
Gaviria Trujillo. La nueva creacién cambié la naturaleza de la antigua Direccion General de Prisiones, convirtiéndola en un
establecimiento publico lo que en cierta medida le dard mayor autonomia. El Decreto 2160 de 1992, expedido por el Presidente de la
Republica es el encargado de crear el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC. Con los decretos sucesivos se fue

ajustando la antigua estructura sistema carcelario y penitenciario a las nuevas realidades legales.
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Capitulo 5
5.1 Decreto 2160: Creacion del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - (INPEC)

5.1.1 Cuarto periodo: 1992 - 2011

La incidencia de la Constitucion Politica de 1991, en el Sistema Carcelario vy
Penitenciario de Colombia fue significativa, pues, generé la inquietud de modernizar la
Direccion General de Prisiones, con el fin de descentralizarla a través de la creacion de
un Instituto. Su efecto fue la expedicién del Decreto 2160 de 1992 que fusiond la
Direccion General de Prisiones del Ministerio de Justicia, el Fondo Rotatorio de la
misma entidad y la Imprenta Nacional. De esta union nacié el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), que fue organizado como un establecimiento
publico adscrito al Ministerio de Justicia hecho que en cierta medida le permitird un
mayor margen de manejo de los asuntos de su competencia; con personeria juridica,
patrimonio independiente y autonomia administrativa.

A partir de la creacién del INPEC, la antigua Direccién General de Prisiones cambio su
caracter: dejo de ser una direccién dentro de la estructura del Ministerio de Justicia y
del Derecho y paso a ser un organismo adscrito a él.

Con el nacimiento del INPEC, se le asignaba a esta entidad la Administracién del
Cumplimiento de la Pena, y el desarrollo y ejecucidon de una Politica Penitenciaria y
Carcelaria, que debia dirigirse hacia la resocializacién y reinsercién a la sociedad, del
individuo que hubiera delinquido.

Tres aios después de su creacién, especificamente en 1995, el INPEC, estuvo en una
etapa de montaje de procedimientos de acciéon enfocados a procesos ordenados y
previsivos que debian orientarse a una planificacion estratégica y participativa en cada
una de las areas de su competencia.

Las funciones principales que se le asignaron se pueden resumir asi:

e Formulary ejecutar planes y programas carcelarios y penitenciarios.

e Dirigir, administrar, controlar, vigilar y custodiar los establecimientos carcelarios y
penitenciarios.

e Determinar, para las cdrceles y penitenciarias, los sistemas de seguridad, vigilancia y
control, tanto internos como externos.

e Llevar el control estadistico de todos los establecimientos de reclusion, incluidas las
cifras e informacién sobre movimientos y traslados de internos.

e Organizar un sistema nacional de informacion carcelaria y penitenciaria.

e Adquirir y suministrar productos y elementos de salud a los diferentes establecimientos
de prision.

e Autorizar, supervisar y disefiar programas y actividades de resocializacién y post-
penitenciarios.

e Participar en la investigacion y estudio de nuevos sistemas carcelarios.
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e Formar, capacitar y adiestrar el personal de todo el sistema carcelario y penitenciario
nacional.

e Organizar y reglamentar el sistema de carrera administrativa del ramo.3!

Anexo 13. Organigrama Decreto No. 2160 de 1992

Grafico 1. Estructura y funcionamiento del Inpec
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131 MORALES ARRIETA, Op. Cit., p. 61-62
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5.2 Direcciones Regionales

Desde el afio de 1992, en orden jerdrquico descendente dentro del organigrama nos
encontramos con las Direcciones Regionales. Estas fueron creadas mediante el
Decreto 1242 de 1993 que aprobd el Acuerdo 001 de este mismo afio que en su
articulo 13 hace mencién de estas dependencias. En el articulo 52 del mismo Decreto,
guedaron establecidas sus funciones direccionadas al control de los establecimientos
de reclusién en las materias: juridica, administrativa, financiera y seguridad, entre
otras. Igualmente, se hizo mencidn de estas entidades en el Decreto 2160 de creacién
del INPEC.

La estructura orgdnica de las regionales es la siguiente: Direccion General del INPEC,
Direccién Regional. En la linea de asesoria figuran: Planeacién, Control Unico
Disciplinario y Sistemas. Grupo Administrativo y Financiero: gestion humana,
financiera, administrativa. Grupo Juridico: asuntos penitenciarios, conceptos, recursos
y tutelas. Grupo Tratamiento y Desarrollo: social, salud, fomento y capacitacion
laboral. Grupo Custodia y Vigilancia. Para finalizar, Establecimientos Carcelarios y
Penitenciarios.?®? Con su respectiva producciéon documental.

Este adelanto de cobertura nacional enfatizaba en regionalizar la gestion, como una
forma de integrar la administracidon central y la periferia, con el érgano central. Entre
1994 y 1995 se adelantd su puesta en marcha. Las sedes fueron las siguientes
ciudades: Bogota, Medellin, Barranquilla, Cali, Pereira y Bucaramanga con las
siguientes funciones:

-Coordinar a nivel regional las politicas y programas del Instituto.

-Coordinar a nivel regional el desarrollo de las actividades de resocializacion y
rehabilitacion de los reclusos.

-Trasladar al personal de guardia hasta en el grado de suboficial dentro de la region,
informando de ello a la Direccion Regional.

-Solicitar a la Direccion General el traslado de los condenados entre regiones, cuando

las circunstancias asi lo exijan.'

Posteriormente, mediante la Resolucion 2313 del 26 de abril de 1994, se hizo la
distribucién de los Establecimientos Carcelarios Nacionales en las Direcciones
Regionales.

Regional Central. Empezé sus labores en la ciudad Santa Fe de Bogota, D.C., con
jurisdiccion territorial en los departamentos de Amazonas, Boyacd, Cundinamarca,
Meta y Tolima.

132 Archivo del INPEC. Grupo Documental, Regional 15 febrero de 2002 FLO
133 MORALES ARRIETA, Op. Cit., p. 73
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Regional Occidental. Quedd establecida en el articulo 12 de la Resolucién No. 2315 de
1994, con sede en Cali y jurisdiccidn en los departamentos del Cauca, Caquetd, Narifno,
Putumayo y Valle del Cauca. Inicié sus labores en 1994 en la Carcel del Distrito Judicial
de esta ciudad con 33 centros carcelarios. Entre el 2010 y el 2011, se realizaron

adecuaciones de infraestructura que permitieron aumentar los cupos.3*

Regional Oriental. Con sede en Bucaramanga desde donde atiende los
establecimientos carcelarios de Santander, Santander del Norte, Casanare y Arauca. Su
creacién parte del Decreto 1242 de 1993. Comienza a funcionar en las instalaciones
de Distrito Judicial de esta ciudad en el mes de junio de 1994.

Regional Noreste. Su centro de operaciones es la ciudad de Medellin con jurisdicciéon
sobre el departamento de Antioquia y Chocd. Al igual que las demas regionales tuvo
origen en el Decreto 1242 de 1993. Entre el 2010y el 2011, se realizaron adecuaciones
de infraestructura que permitieron aumentar los cupos.'®

Regional Norte. Con sede en Barranquilla y jurisdiccidon sobre los departamentos de
Atlantico, Bolivar, Cérdoba, Sucre, Valledupar, Magdalena, La Guajira y San Andrés.

Regional Viejo Caldas. Tiene el control desde Pereira de los establecimientos
penitenciarios y carcelarios de los departamentos de Caldas y el Tolima.'3® Entre el
2010 y el 2011, se realizaron adecuaciones de infraestructura que permitieron
aumentar los cupos.¥’

La Ley 65 de 1993, Cdodigo Penitenciario y Carcelario en su articulo 16 sobre creaciéon y
organizacién de los establecimientos del orden nacional (ERON), dice: son creados,
fusionados, suprimidos, dirigidos, administrados, ubicados, sostenidos y vigilados por
el INPEC. Pero, aquellos centros que reciben personas bajo detencién preventiva y
condenadas por contravenciones que impliquen privacidn de la libertad, por orden de

134 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC. 100 dias de gestién, 21 de Diciembre de 2010 —
31 de Marzo de 2011, Brigadier Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia, p. Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC. 100 dias de gestidn, 21 de Diciembre de 2010 — 31 de Marzo de 2011, Brigadier
Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia, p. 15

135 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC. 100 dias de gestién, 21 de Diciembre de 2010 —
31 de Marzo de 2011, Brigadier Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia, p. Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC. 100 dias de gestion, 21 de Diciembre de 2010 — 31 de Marzo de 2011, Brigadier
Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia, p. 15
136http://www.inpec.gov.co/portal/page/portal/Inpec/EllnpecComolnstitucion/EstablecimientosPeniten
ciarios/Establecimientos%20Regional%20Central/REGIONAL%20CENTRAL; Morales Arrieta, Antonio.

137 |nstituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC. 100 dias de gestidn, 21 de Diciembre de 2010 —
31 de Marzo de 2011, Brigadier Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia, p. Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC. 100 dias de gestidn, 21 de Diciembre de 2010 — 31 de Marzo de 2011, Brigadier
Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia, p. 15
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autoridad policiva son dirigidos, organizados y administrados por los entes
departamentales o municipales siempre bajo la vigilancia y control del INPEC. 138

Segun la Resolucion No. 5557 de 2012 (Diciembre 11), se desarrolld la estructura
actual de las Direcciones Regionales a saber: Direccion Regional, Atencion al
Ciudadano y Derechos Humanos, Control Interno, Control Interno Disciplinario,
Juridica y Asuntos Penitenciarios, Planeacién, Sistemas de Informacién, Area
Atencién y Tratamiento, Area Custodia y Vigilancia, Area Gestién Corporativa y Area
Talento Humano, con sus respectivas funciones.

5.2.1 Las Carceles

Uno de los componentes significativos del Sistema Carcelario y Penitenciario esta
conformado por los establecimientos de reclusién que funcionan en el territorio
nacional. Operan bajo la direccion del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC). Esta entidad en la base rectora de la actividad del sistema.

En el ultimo rengldén de la jerarquia administrativa del INPEC, se encuentran los
diferentes establecimientos carcelarios propiamente dichos, se describen como
aquellos puntos del Sistema donde transcurre realmente con todo el rigor la
cotidianidad de la prision; son los establecimientos donde tiene lugar la accidn punitiva
del Estado, donde se materializa la funcidn penitenciaria y carcelaria, albergue de
personas infractoras de la ley. Se encuentran establecidos a lo largo y ancho del
territorio nacional.

De conformidad con esta reforma de 1992, el Sistema Penitenciario y Carcelario
incluyd los siguientes tipos de establecimientos: Las penitenciarias, que para la fecha
eran siete, quedan constituidas como unidades administrativas especiales, a excepcion
de aquellas consideradas de Maxima Seguridad. Estas tendran un régimen especial
fijado por la Direccidén General del Instituto. Siguen en su orden las carceles de Distrito,
segun la legislacidn estaran a cargo de los departamentos pero bajo la supervisién y
vigilancia del Instituto y la Colonia Penal de Acacias.3?

También hacen parte del sistema los llamados Reclusorios para Mujeres, 10 para este
momento. En su orden contindan las Carceles de Distrito, 23 a la fecha, a cargo de los
departamentos pero, bajo supervisién y vigilancia del INPEC. Las Carceles del Circuito,
entidades que segun se dice en el Cddigo Penitenciario y Carcelario, quedaron bajo la
direccién, organizacion, administracién, seguimiento y vigilancia de las respectivas
autoridades municipales. Igualmente, se dice que la inspeccidon y vigilancia de las
carceles de las entidades territoriales estard a cargo del Instituto Nacional y
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Penitenciario. La nueva legislacion clasifica los diferentes establecimientos de reclusion
como: carceles, penitenciarias, carceles especiales y penitenciarias especiales,
reclusorios de mujeres, carceles para miembros de la fuerza publica, casa — cérceles y
establecimientos de rehabilitacidn. Sin embargo se deja en libertad al Instituto para

crear otras unidades especiales.4°

Para completar el panorama entre los afios 1992 y 1993, se menciona otra instancia
que igualmente, hacen parte del sistema Penitenciario y Carcelario: La Comision de
Vigilancia y Seguimiento del Régimen Penitenciario, creada por el Decreto 1365 de
1992 (Agosto 20), integrada por el Ministro y el Viceministro de Justicia, el Director de
la Policia Nacional o su delegado y el Consejero Presidencial para los Derechos
Humanos. Estaria asesorada por el Consejo Nacional de Politica Carcelaria y
Penitenciaria.

5.3 El Codigo Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993)

Esta norma nace dentro del marco tendiente a la modernizacion del Sistema
Penitenciario y Carcelario conforme a los lineamientos constitucionales del afio 1991,
de adecuacion de las instituciones para los fines del Estado.

Con la puesta en marcha del nuevo Cédigo Penitenciario y Carcelario, se da “un paso
importante en la modernizacion de la Justicia y la actualizacion de las normas
penitenciarias, acordes con las nuevas Instituciones del Estado creadas por la
Constitucion Politica de 1991. Se trata de un marco normativo que contempla las
disposiciones esenciales que se deben aplicar en la ejecucidén de las sanciones penales
en forma humana y moderna acorde a los postulados sefialados por la Carta Magna y
las Organizaciones Internacionales defensoras de los Derechos Humanos.

Uno de los objetivos principales del Ministerio de Justicia y del Derecho en esta época,
fue la implementacién de este nuevo Cédigo, cuyo propdsito principal fuera el
acercamiento del interno con la sociedad a través de su rehabilitacion. También se
tenia como meta la puesta en marcha de un sistema de detencién preventivo mas
humanitario. Sobre esto sefialaba el Ministro de Justicia y de Derecho:

El proceso en el que estda comprometido el Gobierno Nacional supone la realizacién del
valor de la Justicia en todos los niveles, para lo cual se ha buscado involucrar en esta noble
causa todos los estamentos del sistema penal, del ordenamiento juridico y de la sociedad
en general. Los establecimientos carcelarios forman parte de nuestro sistema juridico-
penal, razén por la cual seria inocuo hablar de reformas a la justicia que no incluyan un
cambio estructural en la vida de los centros carcelarios. (...) Hasta hoy la politica
penitenciaria se ha ejecutado con criterios inmediatistas, solucionando los problemas del
momento y satisfaciendo necesidades mas urgentes. Infortunadamente no se ha definido
con claridad los criterios que deben orientar estas materias, ni disefiado estrategias
integradas y continuas, obstaculos que pretendemos superar con la expedicion de un
verdadero Cddigo Penitenciario que garantice efectivamente el respeto por los derechos

140 MORALES ARRIETA, Op. Cit., ps. 75-76
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humanos de los internos, para que el tratamiento impartido en el centro carcelario se
traduzca en efectiva rehabilitacion.?#

Esta exposicion, estaba fundamentada bajo los planteamientos de un cambio
direccionado a romper los esquemas tradicionales que veian en la pena el medio para
reprimir al criminal y brindar a su vez la seguridad que la sociedad necesitaba. Con este
se buscaba establecer parametros encaminados a la resocializacién del interno, pero
con un enfoque humano, basado en la Legislacion Internacional Humanitaria.

Con la Ley 65, sancionada el 19 de agosto de 1993, se expidié el Cédigo Penitenciario y
Carcelario, mediante la cual se regula el cumplimiento de las medidas de
aseguramiento, la ejecucion de penas privativas de la libertad personal y de las
medidas de seguridad.*? Asi mismo, con esta norma se determiné lo siguiente:

e La pena tiene funcidn protectora y preventiva, pero su fin se debe proyectar a
la resocializacién, en tanto que las medidas de seguridad buscan fines de
curacion, tutela y rehabilitacion.

e El tratamiento que se hace a nivel penitenciario tiene la finalidad de lograr la
resocializacion del interno que transgredid la ley. Esto se debe lograr mediante
el examen de su personalidad y a través de disciplina, trabajo, estudio y
formacién espiritual, entre otros aspectos.

e La detencidn preventiva busca garantizar la comparecencia del sindicado en el
proceso y la posterior efectividad de la sancion penal.'4

e Presuncidn de inocencia.

e El cumplimiento de la pena se basa en los principios del Sistema Progresivo.

El Cédigo definid el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario, articulado con sus ejes
centrales, representados en los siguientes puntos:

1. Los Establecimientos de Reclusion de Orden Nacional (ERON), deben ser creados,
fusionados, suprimidos, dirigidos y administrados por el INPEC, a esto se suma el
sostenimiento y vigilancia de los mismos.

Corresponde a los departamentos, municipios, dreas metropolitanas y al Distrito
Capital (Bogotd), la creacién, fusion, direcciéon, organizacién, administracion,

141 COLOMBIA, MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. Memoria al Congreso Nacional 1990-1991.
Bogota. Imprenta Nacional, 1991. p. 78

142 |IBANEZ NAJAR, Op. Cit., p. 822.

143 Ibid., p. 822
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sostenimiento y vigilancia de las carceles para las personas detenidas preventivamente
y privadas de la libertad por medio de condena.

2. Los establecimientos de reclusion se clasifican en: Carceles, Penitenciarias, Carceles
y Penitenciarias Especiales, Reclusiones de Mujeres, Carceles para Miembros de la
Fuerza Publica, Colonias, Casa - Carceles, Establecimientos de Rehabilitacién y demas
centros que se creen en el Sistema Penitenciario y Carcelario.

3. Define las autoridades Penitenciarias y Carcelarias.
4. Sefala el régimen administrativo del Personal Penitenciario y Carcelario.

5. Determina el Régimen Penitenciario y le da facultad al INPEC, para expedir el
reglamento general, al cual se deben someter los reglamentos internos de los
diferentes centros de reclusion.

6. Establece la obligatoriedad del trabajo dentro de los centros de reclusién para los
condenados, como medio para la resocializacién del interno.

7. Consagra la educacién al igual que el trabajo, como practicas fundamentales en la
resocializacidon de los internos en los establecimientos penitenciarios y carceles del
Distrito Judicial. Para lograr este objetivo el Cédigo demanda que las instituciones de
educacion superior de caracter oficial deben prestar apoyo especial y establecer
convenios con las penitenciarias y carceles del Distrito Judicial.

8. Se debe crear un servicio de sanidad para velar por la salud de los internos. Estos
deben ser examinados al ingresar y al salir en libertad del centro de reclusion. A su vez
el servicio médico penitenciario debe estar integrado por: médicos, psicélogos,
psiquiatras, terapistas, enfermeros, y auxiliares de enfermeria.

9. Consagra el Cédigo que los reclusos pueden gozar de libertad de informacién, salvo
grave amenaza de alteracidén del orden. En todos los establecimientos de reclusion se
debe ubicar para los reclusos un sistema diario de informaciones o noticias que incluya
los hechos mas importantes en el plano a nivel nacional e internacional, por medio de
boletines emitidos por la misma Direccidn o cualquier otro medio que no altere la
disciplina.

11. Establece el derecho de los internos de tener comunicacion con el mundo exterior.

12. Organiza el régimen de visitas, para tal efecto establece el derecho del sindicado a
recibir visitas, autorizadas por fiscales y jueces competentes, de sus familiares vy
amigos. El horario de las mismas segln la norma serd establecido por cada centro de
reclusion.

13. Le da la facultad al INPEC, para expedir un reglamento disciplinario, que debera ser
acatado por los internos de cada centro de reclusidn.
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14. Regula el Tratamiento Penitenciario Progresivo, que se organiza en las siguientes
fases:

A. Observacion, diagndstico y clasificacidon del interno.

B. Alta seguridad que comprende el periodo cerrado.

C. Mediana seguridad que comprende el periodo semiabierto.
D. Minima seguridad o periodo abierto.

E. De confianza, que coincide con la libertad provisional.144

15. Determina que el servicio pos-penitenciario es funcion del INPEC, y éste debe
procurar que el liberado se acerque a la familia y la sociedad.

16. Crea el Consejo Nacional de Politica Penitenciaria y Carcelaria, integrado por cinco
miembros: tres designados por el Ministro de Justicia y del Derecho y dos por el
Director del INPEC, uno experto en el ramo penitenciario y otro del Cuerpo de Custodia
y Vigilancia. Su periodo serd por tres meses y podrdn ser reelegidos por quienes los
hayan designado.!4>

17. Establece la posibilidad del declarar los Estados de emergencia penitenciaria y
carcelaria.

Es asi, como estos ejes se inscribieron dentro una estructura para armonizar el Sistema
Penitenciario y Carcelario en Colombia. Para el 2014 se continua en lograr los mayores
alcances a este Cdédigo, para la solucién de las problematicas que a diario se presentan
en las carceles colombianas.

Para el afio 1995, con asesoria de la ESAP —Escuela de Administraciéon Publica- y la
Oficina de Planeacion del INPEC, se adoptaron los manuales de procedimientos basicos
para toda entidad: Manual de Funciones, Evaluacién del Control Interno, Recursos
Fisicos y Dotaciones, Contabilidad, Ordenacién de Gasto y Pago, Evaluaciéon por

Resultados y Calificacion por Servicios, entre otros.4®

5.4 Ministerio del Interior y de Justicia

En el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez, se da la fusién del Ministerio del Interior y del
ente de Justicia, mediante la Ley 790 de 2002 (Diciembre 27). La unién de estos dos
despachos dio origen al Ministerio del Interior y de Justicia. Se mantuvo durante los

144 EY 65 DE 1993, Op. Cit., p. 44

145 E| Consejo Nacional de Politica Penitenciaria y Carcelaria, fue reglamentado por el Decreto N° 3001
de 1997.

146 IBANEZ NAJAR, Op. cit., p. 785-786.
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ocho afos que durd la presidencia de Uribe, pero a finales de su segundo mandato se
presentd un proyecto para la escisiéon de este Ministerio.

Esta unificacidon se hizo bajo el Programa de Renovacion de la Administracién Publica
(PRAP), que buscaba mejorar la eficiencia en el sector publico a través de la correcta
administraciéon de los recursos. En ese marco, el Gobierno Nacional expide la Directiva
Presidencial N° 10 de agosto de 2002, donde se establecieron los compromisos del
Estado Comunitario frente a una cultura de lo publico. El quedd PRAP bajo el liderazgo
del Departamento de Planeacion. Posteriormente se expide el CONPES 3248 de 2003
gue recoge las estrategias planteadas en la Directiva Presidencial y las estrategias a
emplearse en la busqueda de la eficacia en la Administracion Pablica.!*’” De otra parte,
con la fusién de los Ministerios se incrementaron las funciones, pero a la vez también
aumenté el rango de influencia en la solucién de los conflictos.

El Decreto 200 de 2003 determina la estructura, objetivos, funciones, direccion y la
integracion del sector administrativo del Interior y de Justicia. Esto permite plantear las
nuevas directrices para atender a los propdsitos del Estado y del Gobierno. Este
cambio en la estructura de los Ministerios, permite generar nuevas funciones para el
recién creado Ministerio del Interior y de Justicia. Asi se muestra en el siguiente
cuadro:

147 HERNANDEZ RODRIGUEZ, Jairo Enrique. Del Ministerio de Justicia y del Derecho al Ministerio del
Interior y de Justicia. Un caso fallido de reforma institucional. En: Administracién y desarrollo, Enero-
junio, 2011, vol. 53 N° 39, p. 42
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Decreto | Perfil Reforma

FUNCION 200de | 1 (Decreto
2003 |4530 de 2008)
Orientar, coordinar y controkar de conformidad con k2 ley y estructuras organicas respectivas, kas entidades adscritas y vinculadas e impulsar
y poner en ejecucion planes de desconcentracion y delegacion de ks actividades y funciones en el Sector Administrativo del Interior y de X X
Justicia.

Organizar y coordinar el Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo y velar por 1a conformacion del Sistema Sectorial de Informacidn
respectivo y hacer su supervision y seguimiento.

Formular, coordinar, evaluar y promover politicas en materia de fortaecimiento de la democracia y en especial de los asuntos politicos,
legisiativos, la participacion ciudadana en la organizacion social y politica de la Nacidn.

Formular, coordinar, evaluar y promaver la politica de Estado en materia de conservacion del orden padlico en coordinacion con el Ministro
de Defensa Nacional en lo que a este coresponda, |2 convivencia cludadana y Ia proteccion de los derechos humanos.

Formular, promover y ejecutar politicas, en el marco de su competencia, en materia de descentralizacion, ordenamiento y autonomia teri-
torial, cesarrolio institucional y las refaciones politicas y de orden plblico entre la Nacion y las entidades territoriales.

Apoyar la formulacién de la politica de Estado dirigida a los grupos étnicos y ejecutaria en lo de su competencia, en coordinacion con las
demds entidades compeientes del Estado.

Disefar, coordinar, ejecutar y evaluar la politica de Estado dirigica a la reincorporacion a la vida civil de personas 0 grupos armados y
organizados al margen de la ley, que se desmovilicen 0 hagan dejacion voluntaria de las armas, en coordinacion con el Ministerio de X
Defensa Nacional.

Coordinar y garantizar el normal desarrolio de los procesos electorales. X X

Participar con el Gobierno Nacional en el disefio de ks politicas relacionadas con la proteccitn de la fe pablica y lo concemiente al sistema

de notariado. A »
Participar con el Gobierno Nacional en el diseno de las politicas de registro piblico inmobiliario, del Sistema y de Ia funcidn registral. X X
Participar con el Gobiemo Nacional en el diseno de las politicas relacionadas con los derechos de autor y los derechos conexos. X X

Coorginar y organizar el Sistema Nacional de Prevencidn y Atencidn de Desasyes y participar en el diseno de ks politicas refacionadas con
|a prevencion y atencion de emergencias y desasires.

Fijar, coordinar, apoyar y fomentar una politica de Estado eficaz y pronta en materia de justicia, derecho y demds aspecios relacionados. X X

Participar en el giseno y definicion de los principios que rigen la politica criminal y penitenciaria del Estado, prevencion del delito, acciones
contra la criminalidad organizada; y promover la generacion de una modema infraestructura para los establecimientos de reclusidn.

Formular, coordinar, evaluar y promover las politicas sobre el problema mundial de las drogas ilicitas en lo de su competencia. X X

Preparar los proyectos de ley relacionados con el Sector Administrativo del Interior y de Justicia. X X

Preparar los proyectos de decreto y resoluciones ejecutivas que deban dictarse en ejercicio de las atribuciones que corresponden al Presi-

Tomado de: HERNANDEZ RODRIGUEZ, Jairo Enrique. Del Ministerio de Justicia y del Derecho al Ministerio del Interior y de Justicia.
Un caso fallido de reforma institucional. En: Administraciéon y desarrollo, Enero-junio, 2011, vol. 53 N° 39, p.44

El cuadro anterior permite ilustrar la lista funcional asignada para este Ministerio y
entre ellas se destaca —para interés de este trabajo- la politica penitenciaria,
proyectada a la prevencién del delito y acciones contra el crimen. Se destaca que el
INPEC, siguié como entidad adscrita a este érgano ministerial y a la vez continud con
sus mismas funciones.

5.4.1. Antecedentes de la Formacion del Ministerio y su impacto en el Sistema
Penitenciario y Carcelario

-Gobierno de Andrés Pastrana Arango (1998 - 2002)

La formacién del Ministerio aqui descrito, tiene su antecedente en los planes de
desarrollo del Presidente Andrés Pastrana y Alvaro Uribe. El plan de desarrollo de
Pastrana denominado Cambio para construir la paz, en el numeral N° 4, Desarrollo y
Paz: incluye un sub numeral 5 Justicia, donde presenta dos aspectos centrales, estos
son: el servicio de justicia y el Sistema Penitenciario y Carcelario. En cuanto al primero,
se describe que en Colombia la obligacion del Estado es brindar una justicia equitativa
y eficiente, pero este objetivo no se estaba cumpliendo, al punto que debilitaba el
Estado Social de Derecho consagrado en la Constitucion Politica de Colombia.
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En cuanto al Sistema Penitenciario y Carcelario, el Plan de Desarrollo del Primer
Mandatario —Andrés Pastrana- sefialaba que éste estaba pasando por una crisis en
todos sus componentes, no habia una adecuada prestacién de los servicios basicos,
comprometiendo la integridad fisica y moral del interno. Asi lo expone el documento
cuando dice:

El Sistema Penitenciario y Carcelario experimenta en la actualidad una crisis en todos
sus componentes: deprimente cotidianidad de la poblacién reclusa, restricciones en
la prestacion de los servicios bdsicos, minimos programas en atencidn integral de
internos y condiciones que vulneran la dignidad tanto del personal de reclusos como

del personal que administra, vigila y orienta los servicios penitenciarios y

carcelarios.'#®

Y agrega:

El hacinamiento se ha constituido en la fuente primaria de la problemdtica
penitenciaria, se mantienen los criticos aspectos de carencia de espacio vital, el ocio,
mezcla indiscriminada de sindicados y condenados, de internos de muy diferente

procedencia y diversos grados de peligrosidad, todo lo cual ha convertido la vida diaria

en un caos.}?

Para ese momento la infraestructura carcelaria ofrecia 168 establecimientos de
reclusién. La mayoria eran edificaciones antiguas, deterioradas y no estaban tan
adecuadas para un centro de reclusion. No habia programas estructurados de atencién
integral en relacion con la educacidn, capacitacién, salud y formacién para cumplir con
las finalidades de la pena.

Para dar solucion a estas problematicas el Gobierno de Pastrana, resaltaba que no solo
la responsabilidad era del INPEC, pues, debian intervenir otras instituciones del orden
estatal en aspectos como la alternatividad penal y celeridad en la justicia. El primer
aspecto mostraba la necesidad de hacer cambios tanto en la concepcién como en la
organizacién del Sistema Judicial y Penitenciario, donde se podian utilizar alternativas
a la pena como: arresto domiciliario, multa, libertad vigilada, reparacién de dafios
causados, etc. Y el segundo aspecto se debia centrar en exigir a los organismos
judiciales la aplicacion de mecanismos y estrategias que permitieran dar un buen
término a los procesos de los sindicados.

Se buscé disefiar y ejecutar acciones que tuviese un fuerte énfasis en lo social, esto
debia encaminarse a un programa de atencién en salud, capacitacion laboral,
reestructuracion y fortalecimiento de la empresa de economia mixta. Lo anterior se

148 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Desarrollo y paz: instrumentos y
prioridades para la construccién de la paz. En: Plan Nacional de Desarrollo (1998-2002). [En linea]. Tomo
N°. 1, p. 384. [Consultado 17 jun. 2014]. Disponible en:
https://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/GCRP/PND/Pastrana2 Desarrollo %20Paz.pdf
149 1bid., p. 385 —plan de desarrollo 1998-2002-
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planteaba con el firme propdsito de generar formacién y ocupacién en los centros de
reclusidn, donde los internos podian adquirir valores y habilidades.

También durante la Presidencia de Andrés Pastrana se planteé un Plan de
Construccién y Refaccidn Carcelaria, éste debia avanzar en la adecuacién de espacios
que garantizaran a los internos condiciones de vida digna. Se debia tener en cuenta
aspectos como: diferenciacién entre grupo de condenados y de sindicados; edad, sexo,
peligrosidad, etc. Con esto se pretendia disefiar un modelo arquitecténico que
estuviera acorde a las necesidades del pais y a la filosofia de atencién integral del
recluso.

Se empezaron a hacer los ajustes en el recurso humano, con el fin de reunir personas
idoneas en el campo de la administracion, atencién y tratamiento penitenciario y de
seguridad. Este aspecto debia estar a cargo de una unidad independiente adscrita al
INPEC, bajo un nuevo Concepto de Custodia y Vigilancia. Era necesario que estuviese
capacitada y profesionalizada en materia de anticorrupcién y conocimiento de las
funciones carcelarias.

Se buscd, también, modificar el régimen de Carrera Penitenciaria, para poder
desvincular aquellos funcionarios de la Guardia Penitenciaria que se vieran
comprometidos en casos de corrupcidon e incumpliendo del deber.

Por ultimo, el Gobierno de Pastrana a través de su Plan de Desarrollo, proponia
mejorar la capacidad de gestidon y de planeacién del nivel central y regional en el
Sistema Penitenciario y Carcelario. Esto iba acompafiado de la creacidon de un nuevo
organismo auténomo administrativa y presupuestalmente, que tenia como tarea
principal disefiar, construir, preservar y mantener los centros de reclusion. Se le asigné
al INPEC, la formacion integral de los internos con el objetivo de lograr un impacto en
el bienestar de la poblacién reclusa.

Se observa que durante el Gobierno de Pastrana, se traté de mejorar la parte
penitenciaria y carcelaria, a través de la unificaciéon de factores politicos y econédmicos
qgue dieran una mayor fuerza al Ministerio de Justicia y al INPEC. Los antecedentes de
la fusidon entre el Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia, se comienzan a
desglosar con Pastrana, pero se concreta en la Presidencia de Alvaro Uribe, donde se
le va prestar atencidn al hacinamiento en las carceles.

-Gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010)

Durante el primer periodo del Gobierno de Uribe (2002-2006) y con la fusiéon del
Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia —expuesta en este documento-, se
hizo una revisién a la Politica Criminal, Penitenciaria y Carcelaria de Colombia. Alli se
reconocié una reduccidon de las tasas de hacinamiento de las carceles, asociado a la
construccidon de nuevas penitenciarias —como se habia propuesto en el Gobierno de
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Pastrana-, pero habia todavia falencias, pues, los centros de reclusidon construidos
hasta ese momento eran de baja capacidad y se continuaba con una infraestructura
inapropiada.

El Ministerio del Interior y de Justicia, exponia que los programas de atencién en
intervencién integrales y de preparacién para la libertad que eran ofrecidos por el
INPEC, se caracterizaban por una cobertura insuficiente, calidad y sostenibilidad. Segun
el ente ministerial, las iniciativas que partian desde los centros de reclusidn carecian de
una adecuada articulacién y monitoreo, lo que favorecia la pérdida del control sobre
las operaciones por parte de las autoridades penitenciarias y carcelarias y generaban

desigualdad dentro del Sistema.*>®

Desde el Gobierno de Uribe y la nueva Cartera Ministerial se comenzé a proponer
acciones encaminadas a un cambio en la Cultura Penitenciaria y Carcelaria. Para lograr
este objetivo se planted la revision de las Politicas Criminales, Penitenciarias y
Carcelarias desde el marco normativo, que incluia el Sistema Penal Juvenil.*>?

Para el segundo periodo del Presidente Alvaro Uribe (2006-2010), el Ministerio del
Interior y de Justicia, se centrd en la busqueda de la modernizacién y fortalecimiento
del Sistema Penitenciario y Carcelario, a través de acciones que ejercieran una
comparacion entre lo que se habia hecho y lo que era pertinente mejorar. En el
CONPES 3412 de marzo 11 de 2006, se ampliaron 2060 cupos carcelarios, también se
implementd un plan de construccidén, dotacidn y mantenimiento, esto segun el
Ministerio del Interior y de Justicia, permitiria generar 21.200 cupos que apoyarian la
politica de descongestidn del Sistema y mejorarian las condiciones de habitabilidad de
los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional (ERON).

5.5. Escision del Ministerio del Interior y de Justicia y la creacidon de la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios en el Gobierno de Juan Manuel Santos (2010-
1014)

Terminado el segundo periodo de Alvaro Uribe Vélez, viene un nuevo Gobierno
liderado por Juan Manuel Santos Calderén (2010-2014), éste se encarga de hacer unos
cambios a la estructura del Ministerio del Interior y de Justicia a través de la
separacion de esta cartera ministerial, pasando nuevamente a llamarse Ministerio del
Interior y Ministerio de Justicia. Se vuelve a asignar las respectivas funciones a cada
uno de ellos. La escisidn de estos Ministerios se hace mediante la Ley 1444 de 2011.

Al respecto la norma expone: “Articulo 1°. Escision del Ministerio del Interior y de
Justicia. Escindase del Ministerio del Interior y de Justicia los objetivos y funciones

150 COLOMBIA. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Fortalecimiento del servicio de justicia. En:
Plan Nacional de Desarrollo (2002-2006). [En linea]. p. 65. [Consultado 17 jun. 2014]. Disponible en:
https://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/GCRP/PND/PND.pdf

151 Ibid., p.65
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asignados por las normas vigentes al despacho del Viceministro de la Justicia y el
Derecho y a las dependencias a su cargo”.>?

La misma legislacion también se legisla sobre la reorganizacion del Ministerio del
Interior y de Justicia, esto quiere decir, que la denominacién cambid y se pasé a llamar
Ministerio del Interior, donde debia cumplir los objetivos y funciones sefialados en la
normatividad vigente, salvo a la escision expuesta en el articulo 1 de la Ley aqui citada.

Otro punto a destacar de esta norma, es la integracion o conformacién del sector
administrativo del Interior y también el de Justicia y del Derecho. Crea nuevamente la
cartera de Justicia y del Derecho, asignandole objetivos y funciones de su competencia
tal como ocurriera en décadas anteriores de la historia de los Ministerios.

5.6 La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (SPC)

Junto al recién creado Ministerio de Justicia y del Derecho, se da origen a un nuevo
organismo estatal, que va a ser parte del Sistema Penitenciario y Carcelario. La nueva
entidad se va llamar Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (SPC), apoyada
por el Decreto 4150 de 2011, donde se va determinar su estructura y objeto. Esta va
ser escindida del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario en cuanto a las funciones
administrativas y de ejecucion de actividades competencia del INPEC. En cuanto a esto
la norma dice: “Articulo 1. Escision del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario - INPEC. Escindanse del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario las
funciones administrativas y de ejecucion de actividades que soportan al INPEC para el
cumplimiento de sus objetivos, las que se asignan en este Decreto a la Unidad de

Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC y a las dependencias a su cargo.”*>3

Esta Unidad fue fundada con personeria juridica, autonomia administrativa vy
financiera, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho. Su sede estad en Bogota y
opera a nivel nacional; el objeto de este organismo esta soportado en la gestidn,
operacion de suministro de bienes y la prestacidn de servicios, con el fin de brindar
apoyo para el funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del
INPEC.

Sus funciones se pueden resumir en los siguientes puntos:

1. Coadyuvar en coordinacién con el Ministerio de Justicia y del Derecho y el INPEC, en la
definicién de politicas en materia de infraestructura carcelaria.

152COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1444 (4, mayo, 2011). Por medio de la cual se escinden
unos ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para
modificar la estructura de la administracion publica y la planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacion y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2011. No. 40.999. p, 1

153 COLOMBIA. MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. Decreto 4150 (3, noviembre, 2011). Por el cual
se crea la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, se determina su objeto y estructura.
Bogota D.C.: El Ministerio, 2011. P, 1

120



2. Desarrollar e implementar planes, programas y proyectos en materia logistica y
administrativa para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y
carcelarios que debe brindar la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios SPC al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC.

3. Definir, en coordinacidn con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, los
lineamientos que en materia de infraestructura se requieran para la gestidon
penitenciaria y carcelaria.

4. Administrar fondos u otros sistemas de manejo de cuentas que se asignen a la Unidad
para el cumplimiento de su objeto.

5. Adelantar las gestiones necesarias para la ejecucién de los proyectos de adquisicion,
suministro y sostenimiento de los recursos fisicos, técnicos y tecnolédgicos vy de
infraestructura que sean necesarios para la gestidn penitenciaria y carcelaria.

6. Elaborar las investigaciones y estudios relacionados con la gestion penitenciaria y
carcelaria, en coordinacidn con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC vy el
Ministerio de Justicia y del Derecho y hacer las recomendaciones correspondientes.

7. Promover, negociar, celebrar, administrar y hacer seguimiento a contratos de
asociaciones publico - privadas o de concesién, o cualquier tipo de contrato que se
suscriba que tengan por objeto la construccién, rehabilitacion, mantenimiento,
operaciéon y prestacion de servicios asociados a la infraestructura carcelaria y
penitenciaria.

8. Realizar, directamente o contratar con terceros, las funciones de supervision,
interventorias, auditorias y en general, el seguimiento a la ejecucidn de los contratos de
concesion y de las alianzas publico - privadas, o de concesidn, o cualquier tipo de contrato
que se suscriba.

9. Gestionar alianzas y la consecucion de recursos de cooperacion nacional o
internacional, dirigidos al desarrollo de la mision institucional, en coordinacion con el
Ministerio de Justicia y del Derecho y las autoridades competentes.

10. Asesorar, en lo de su competencia, en materia de gestion penitenciaria y carcelaria.

11. Diseflar e implementar sistemas de seguimiento, monitoreo y evaluacion de los
planes, programas y proyectos relacionados con el cumplimiento de la misién
institucional.

12. Las demads que le correspondan de acuerdo con la naturaleza de la Entidad.*>*

En cuanto a su patrimonio, éste estard constituido por los aportes que reciba del
Presupuesto General de la Nacidn, crédito interno y externo, recursos provenientes de
cooperacion nacional e internacional, entre otros.

El funcionamiento de esta Unidad también depende de los érganos de direccion
compuesto por el Consejo Directivo y el Director General. El Consejo Directivo estd
conformado, segun Decreto 4150 de 2011:

154 |bid., p. 2
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1. El Ministro de Justicia y del Derecho. O el Viceministro de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa, quien lo presidira.

2. El Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC o su delegado.
Quien debera ser del nivel directivo.

3. Tres (3) representantes del Ministro de Justicia y del Derecho.

Este drgano rector tiene entre sus principales funciones organizar y formular
propuestas en caminadas a la sugerencia de proyectos para Director de la SPC. La
estructura organica de esta Unidad es la siguiente forma:

1. Consejo Directivo.

2. Direccién General

2.1. Oficina Asesora de Planeacién y Desarrollo.
2.2. Oficina Asesora Juridica.

2.3. Oficina de Control Interno.

2.4. Oficina de Tecnologia.

3. Direccién de Infraestructura
3.1. Subdireccion de Construccion y Conservacion.
3.2. Subdireccion de Seguimiento a la Infraestructura.

4. Direccion de Logistica
4.1. Subdireccion de Suministro de Servicios.
4.2. Subdireccion de Suministro de Bienes.

5. Direccion de Gestion Contractual.

6. Direccién Administrativa y Financiera

6.1. Subdireccion Administrativa.

6.2. Subdireccion Financiera.

6.3. Subdireccion de Atencidn a los Establecimientos de Reclusion

7. Organos de Asesoria y Coordinacién.
7.1. Comision de Personal.

7.2. Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno.>®

Para finalizar, este organismo se fundamenta en el ejercicio del respeto a los Derechos
Humanos, con un enfoque basado en el Cédigo Penitenciario y Carcelario de 1993, que
se sustenta en el cuidado de la dignidad humana. Bajo esta premisa esta institucidon
aparece como una parte esencial del Sistema Penitenciario y Carcelario, pues, a través
de ella se gestiona las obras de infraestructura y adecuacién de los centros
penitenciarios de Colombia.

5.7 Organizacion, Estructura y Composicion de El Sistema Carcelario y Penitenciario

El Despacho del Ministerio de Justicia y del Derecho como entidad superior al Instituto,
fija las pautas generales de la Labor Carcelaria y Penitenciaria que deberan ser puestas
en practica por el INPEC. Sin embargo, la Rama Judicial es considerada una parte

155 |bid., p. 4

122



indirecta del este sistema, pues, es la encargada de remitir a las personas que han sido
detenidas preventivamente o estan condenadas. Pero, la actividad del Sistema
Carcelario y Penitenciario es responsabilidad del Instituto.

Igualmente, entraron a participar en el Sistema, nuevos organismos del Estado como la
Fiscalia General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo en sus respectivas calidades.
Desde la creacion de este Instituto sus promotores defendieron que éste gozaria de
autonomia legislativa, administrativa y presupuestal.

La distribucidn orgdnica del Instituto se encuentra organizada de la siguiente forma: en
primer lugar estd el Consejo Directivo, que segun el Decreto 4151 de 2011, esta
integrado por el Ministro de Justicia y del Derecho, o el Viceministro de Politica
Criminal y Justicia Restaurativa, quien lo presidird. El Director General de Policia
Nacional, o su delegado. El Fiscal General de la Nacién, o su delegado. Dos (2)
representantes del Presidente de la Republica. En cuanto al Director del INPEC, y el
Gerente de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, asistiran al Consejo
Directivo con derecho a voz, pero sin voto. También pueden ser invitados otros
funcionarios del Instituto o de otras entidades, cuando el tema a tratar lo amerite, con
derecho a voz pero sin voto. La Secretaria Técnica del Consejo Directivo serd ejercida
por la Oficina Asesora Juridica del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.

Las siguientes son funciones del Consejo Directivo del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario - INPEC:

1. Formular, a propuesta del Director, la politica general del organismo, asi como los
planes, programas y proyectos estratégicos de la entidad.

2. Formular a propuesta del representante legal, la politica de mejoramiento continuo de
la entidad.

3. Verificar la ejecucién de la politica penitenciaria y carcelaria, en el marco de los
derechos humanos, los principios del Sistema Progresivo y las demas politicas
pertinentes.

4. Conocer las evaluaciones del resultado de la gestion institucional presentadas por el
Comité de Auditoria de la Gestidn, el Director, Control Interno y los informes de las
entidades de seguimiento y control.

5. Determinar el niumero y ubicacidon de Direcciones Regionales y Establecimientos de
Reclusion.

6. Proponer al Gobierno Nacional las modificaciones de la estructura organica que
considere pertinente adoptar.

7. Adoptar el estatuto interno de la Entidad y sus reformas de conformidad con las
normas legales vigentes.

8. Aprobar el anteproyecto de presupuesto de ingresos y gastos y el Programa Anual
Mensualizado de Caja, PAC.

9. Dictar su propio reglamento.

10. Las demas que le sefialen la ley y los estatutos internos.>®

156 COLOMBIA. MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. Decreto 4151 (3, noviembre, 2011). Por el cual
se modifica la estructura del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y se dictan otras
disposiciones. Bogota D.C.: El Ministerio, 201, p. 3.
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Después de este organismo viene el Director del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, que segun el Decreto 4151 de 2011, es agente del Presidente de la
Republica, de libore nombramiento y remocidn, y sera el representante legal de la
Entidad. Sus funciones se establecen bajo la resolucion N° 000571 de 2013, estas son
algunas de ellas:

e Ejercer la Representacion legal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC),
y suscribir contratos y convenios que deban celebrase de acuerdo con las normas
pertinentes.

e Dirigir y orientar la formulacidn, adopcién, ejecucion y evaluacién de los planes,
programas y proyectos encaminados a la implementacion del Cédigo Penitenciario y
Carcelario, en coordinacion con los demds organismos y entidades competentes del
Estado.

e Gestionar, rendir informes al Presidente de la Republica, al Ministro de Justicia y del
Derecho y al Consejo Nacional de Politica Penitenciaria y Carcelaria sobre actividades
desarrolladas por la entidad, segun el cronograma previamente establecido.

e Liderar la aplicacién de la normatividad, convenios, tratados internacionales suscritos y
ratificados por Colombia sobre el tema penitenciario y carcelario, siguiendo lo
establecido en los mismos.

e Liderar la creacion, fusién, supresidn y destino de los Establecimientos de Reclusion del
Orden Nacional ERON).

e Expedir el reglamento general y aprobar los reglamentos internos.

e Fijar los criterios para el traslado, remisiones y permisos especiales de internos, de
conformidad con lo establecido en el Codigo Penitenciario y Carcelario.

e Autorizar el ingreso de la Fuerza Publica para ejercer la vigilancia interna de los
Establecimientos de Reclusion de Orden Nacional, en casos excepcionales, siguiendo las
disposiciones legales al respecto.

e Administrar el personal, nombrandolo, y removiéndolo cuando a ello haya lugar, de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

e Desarrollar las demas funciones asignadas por la autoridad competente de acuerdo con
el nivel, la naturaleza y el drea de desempefio del cargo para lograr los objetivos
misionales de la entidad.*®’

Dentro de la estructura orgdnica del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, se

establecieron segun Decreto 4151 de 2011, las siguientes dependencias:
1. Consejo Directivo

2. Direccion General

2.1. Oficina Asesora de Planeacién

2,2. Oficina Asesora Juridica

2,3. Oficina Asesora de Comunicaciones
2.4. Oficina de Sistemas de Informacion
2,5. Oficina de Control Interno

2,6. Oficina de Control Interno Disciplinario

3. Direccion de Custodia y Vigilancia
3,1. Subdireccidn de Cuerpo de Custodia

3,2. Subdireccidn de Seguridad y Vigilancia

4. Direccion de Atencién y Tratamiento

157 COLOMBIA. INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO. Resolucién 000571 (7, marzo,
2013). Por medio de la cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para
los empleos del personal administrativo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC). Bogota
D.C.: El Instituto, 2013, p. 2-3.
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4.1. Subdireccion de Atencién en Salud

4.2. Subdireccidn de Atencién Psicosocial

4.3. Subdireccién de Educacién

4.4, Subdireccién de Desarrollo de Actividades Productivas

5. Direccidn Escuela de Formacidn
5.1. Subdireccién de Secretaria Académica
5.2. Subdireccién Académica

6. Direccion de Gestion Corporativa
6.1. Subdireccidn de Talento Humano
6,2. Subdireccion de Gestidon Contractual

7. Direcciones Regionales
7.1. Establecimientos de Reclusion

8. Organos de Asesoria y Coordinacion
8.1. Comision de Personal
8.2. Comité de Coordinacién del Sistema de Control.'>®

También se destaca dentro de la organizacién y estructura del Sistema Carcelario y
Penitenciario, las obligaciones para la eficiencia del traslado de funciones a la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios con miras a gestionar las acciones misionales
que son competencia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC).

Segun el Decreto 4151 de 2011, una primera parte de estas obligaciones radica en el
inventario de Establecimientos de Reclusidn, esto significa que se le prestara apoyo a
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, con el fin de poder realizar las
respectivas actividades enfocadas en el inventario, evaluacién y valoracion total de los
Establecimientos de Reclusién.

5.8 Ley 1709 de 2014: Reforma algunos articulos de la Ley 65 de 1993

En la organizacién y estructuracion del Sistema Penitenciario y Carcelario Colombiano,
se debe mencionar algunos factores importantes que han integrado el Sistema, uno de
ellos estd enmarcado en la Ley 1709 de 2014. Esta legislacion tiene como objetivo
modificar algunos articulos del Cédigo Penitenciario y Carcelario de 1993. Uno de ellos,
y para propdsito de esta investigacién, radica en el articulo 7 de la Ley aqui citada que
cambia el articulo 15 de la Ley 65 de 1993, sobre el Sistema Nacional Penitenciario y
Carcelario. Alli se incluye nuevas entidades estatales que integraran el Sistema para
ofrecer una vision mas amplia que apunte a la resocializacién del interno. El apartado
de la legislacién quedo asi:

Articulo 7°. Modificase el articulo 15 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 15. Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario. El Sistema Nacional Penitenciario
y Carcelario estd integrado por el Ministerio de Justicia y del Derecho; el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC) y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC), como, adscritos al Ministerio de Justicia y del Derecho con personeria juridica,
patrimonio independiente y autonomia administrativa; por todos los centros de reclusidn

158 COLOMBIA. MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. Decreto 4151. Op. cit., p. 4
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que funcionan en el pais; por la Escuela Penitenciaria Nacional; por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social; por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y por las
demas entidades publicas que ejerzan funciones relacionadas con el sistema.

El sistema se regira por las disposiciones contenidas en este Cddigo y por las demads
normas que lo adicionen y complementen.>®

En esta modificaciéon se agregan entidades como: Bienestar Familiar, Ministerio de
Salud y Proteccién Social y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios.
Organismo que antes no estaban. Un ejemplo se observa en el siguiente apartado:

Articulo 15. Sistema Nacional Penitenciario. Estd integrado por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, como establecimiento publico adscrito al Ministerio de Justicia
y del Derecho, con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia
administrativa; por todos los centros de reclusiéon que funcionan en el pais, por la Escuela
Penitenciaria Nacional y por los demds organismos adscritos o vinculados al cumplimiento
de sus fines. El sistema se regira por las disposiciones contenidas en este Cédigo y por las
demads normas que lo adicionen y complementen.1¢°

Otro punto que se destaca dentro de la Ley 1709 de 2014, es la nueva clasificacién de
los Establecimientos de Reclusién, pues, modifica el articulo 20 del Cddigo
Penitenciario y Carcelario. Este cambio se hace bajo los lineamientos de los Derechos
Humanos y Leyes Internacionales, que demandan una mayor organizacién dentro de
estos centros. La norma expone:

Articulo 11. Modificase el articulo 20 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 20. Clasificacion. Los establecimientos de reclusién pueden ser:

1. Cérceles de detencidén preventiva.

2. Penitenciarias.

3. Casas para la detencion y cumplimiento de pena por conductas punibles culposas
cometidas en accidente de transito o en ejercicio de toda profesion u oficio.

4. Centros de arraigo transitorio.

5. Establecimientos de reclusidn para inimputables por trastorno mental permanente o
transitorio con base patoldgica y personas con trastorno mental sobreviniente. Estos
establecimientos estaran bajo la direccion y coordinacién del Ministerio de Salud vy
Proteccidon Social, en los cuales sera recluidas las personas con trastorno mental
permanente o transitorio con base patoldgica.

6. Carceles y penitenciarias de alta seguridad.

7. Carceles y penitenciarias para mujeres.

8. Carceles y penitenciarias para miembros de la Fuerza Publica.

9. Colonias.

10. Demads centros de reclusidon que se creen en el sistema penitenciario y carcelario.

Paragrafo: Los servidores y ex servidores publicos contardan con pabellones especiales
dentro de los Establecimientos del Orden Nacional que asi lo requieran, conforme o la
reglamentacion que paro tal efecto expidié el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC).161

159 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1709. (20, enero, 2014). por medio de la cual se
reforman algunos articulos de la ley 65 de 1993, de la ley 599 de 2000, de la ley 55 de 1985 y se dictan
otras disposiciones. Diario Oficial. Bogota D.C., 2014. N° 49039, p. 3.

160 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 65. (19, agosto, 1993). Por la cual se expide el Cédigo
Penitenciario y Carcelario. Diario Oficial. Bogota D.C., 1993. N° 40.999, p. 3

161 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1709. Op. cit., p. 5
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Otra de las novedades aqui expuesta trata sobre temas como la cotizacidn para
pension por parte de los internos trabajadores, estimulos tributarios para las empresas
qgue brinden trabajo en las cdrceles, trabajo comunitario con Ingenieros Militares,
aplicacion de la prisiéon domiciliaria que se concederd a personas sin antecedentes que
hayan sido condenas a una pena menor a ocho afios de cdarcel. Finaliza con el tema del
pago para acceder a brazaletes electrdnicos.

La Norma, modifica la aplicacién de la Libertad Condicional, seguido a esto, refuerza el
apoyo que la Policia debe brindar a la Guardia en vigilancia de domiciliarias y traslados,
a través de Convenios que se Inscriban entre le INPEC y la Policia Nacional. Otro punto
a destacar es el respaldo de la Fuerza Publica para casos de urgencias, esto significa,
qgue el Ministerio de Justicia y del Derecho o el mismo INPEC, podrdn solicitar el
ingreso de la Armada a los centros de reclusién para casos de emergencia o prevenir
que se altere el orden publico.

La Ley 1709, contempla el bloqueo de sefial de celular para las carceles,
fortalecimiento de la guardia, disefio de un Fondo Nacional de Salud, para las personas
privadas de la libertad que serd liderado por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social
junto con la USPEC. Otro punto importante, fue el fortalecimiento de las Audiencias
Virtuales y las garantias para los tramites de libertad para las personas que tienen este
derecho. Ademas definié e integré el Consejo de Politica Criminal, que a su vez esta
compuesto por:

e El Ministro de Justicia y del Derecho quien lo presidira

e El Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia

e El Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la

e Judicatura

e El Fiscal General de la Nacién

e El Ministro de Educacién

e El Procurador General de la Nacién

e El Defensor del Pueblo

e El Director General de la Policia Nacional

e El Director General de la Agencia Nacional de Inteligencia Colombiana

e (ANIC)

e El Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC).

e El Director General de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

e (USPEC)

e El Director General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

e El Director General del Departamento Nacional de Planeacién

e Dos (2) Senadores y cuatro (4) Representantes a la Camara pertenecientes
a las Comisiones Primera y Segunda, es decir, un Senador (1) y dos (2)
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Representantes de cada Comision respectivamente, elegidos por esas células
legislativas.t62

Otro punto que se encuentran en esta legislacién, es el que hace referencia a la
creacién de la Comision de Seguimiento, que se encargara de hacer control a las
condiciones de reclusiéon. Este organo serd convocado cada dos meses por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, y cuyas funciones estan organizadas de la
siguiente forma:

Evaluar y estudiar la Normatividad en materia Penitenciaria y Carcelaria
Realizar visitas a los establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais
Ser el d6rgano asesor del Consejo Superior de Politica Criminal y de las
autoridades penitenciarias en materia de Politica Penitenciaria y Carcelaria
Elaborar Informes sobre el estado de las condicién es de reclusién, con
especial atencién a la garantia de los derechos fundamentales de la poblacidn
reclusa. Estos Informes se hardan anualmente y se presentaran al Gobierno
Nacional

Monitorear de manera continua y permanente el estado de hacinamiento del
Sistema Penitenciario y Carcelario

Verificar que las Unidades de Prestacion de Servicios de Salud existentes dentro
de los establecimientos cuenten con la infraestructura e insumos necesarios
Revisar las condiciones de infraestructura que garanticen servicios de calidad
tales como agua potable, luz y demds que fomenten un ambiente saludable.163

Para Cumplir estos objetivos, la Comisién estara integrada por:

El Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa, quien la preside

Un delegado del Ministerio de Salud y Proteccién Social

Un delegado del Ministerio Educacién Nacional

Dos expertos o miembros de organizaciones no gubernamentales, ONGs

Dos académicos con experiencia reconocida en prisiones o en la defensa de los
Derechos Humanos de la poblacion reclusa

Dos ex magistrados de las altas Cortes.

Un Juez de Ejecucidn de Penas y Medidas de Seguridad delegado por el
Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la

Judicatura o su delegado

Un delegado de la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer

Uno de los delegados del Presidente de la Republica en el Consejo Directivo del
INPEC.164

Finalmente, la creacion de este nuevo organismo y las funciones que lo acompaiian,
estan representadas en un marco politico y social que busca responder a las

162 COLOMBIA. MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. Abecé de la ley 1709 del 20 de enero de 2014.

[En lineal. p. 10. [Consultado 19 jun. 2014]. Disponible en:
www.inpec.gov.co/portal/page/portal/inpec/Otros/.../abcley1709.pdf

183 |bid., p. 11

1®41bid., p. 12
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necesidades que actualmente se presentan en las carceles a nivel nacional en procura
de fortalecer y dinamizar el Sistema Penitenciario y Carcelario Colombiano.

5.9 El INPEC y su relaciéon con las Fuerzas Armadas, de Policia y Organismos de
Seguridad del Estado

La actividad normal del Sistema Penitenciario y Carcelario, en ocasiones se ve
interrumpida por hechos que se relacionan con la seguridad interna o externa de las
carceles, también se presentan estos problemas cuando al detenido se le ha dado
detencion domiciliaria o en su traslado. Hace algunos afios las carceles fueron blanco
de ataques violentos por parte de grupos criminales o revolucionarios que buscaban
recuperara a sus lideres. Durante el Gobierno del Presidente Turbay Ayala fue visible la
presencia de detenidos politicos en las prisiones, incluidos miembros de la ADO
(Autodefensas Obreras) y del M-19 (Movimiento 19 de Abril). Estas situaciones
originaron ataques y golpes para liberar ilicitamente a los principales jefes de estos
grupos subversivos.16°

Esta situacién de los afios 80, no ha cambiado en el siglo XXI, pues, en las carceles hay
detenidos que hacen parte de las FARC-EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo) y ELN (Ejército de Liberacién Nacional), ex jefes
paramilitares y otros que han pertenecido a bandas de sicarios y narcotraficantes. Esto
significa un alto grado de peligrosidad que puede generar una inestabilidad dentro de
los centros de reclusion.

La anterior situacion hace que el INPEC, eje rector del Sistema Penitenciario y
Carcelario, tenga que entrar en contacto con los organismos de seguridad del Estado y
las Fuerzas Armadas y de Policia. Esto con el objetivo de reforzar la seguridad externa
de los establecimientos o cuando deben trasladarse condenados de alta peligrosidad.
También es necesario que el Sistema se valga de esas instituciones militares para
salvaguardar la vida de los internos ante posibles ataques de sus enemigos.*®

Para superar estos inconvenientes, el Ministerio de Justicia en el afio 1987, y a través
de la que era la Direccién General de Prisiones, adoptd el “Plan Permanente de
Seguridad”, que constituia la guia que debian seguir los establecimientos
penitenciarios y carcelarios del pais en materia de seguridad. Dicho plan establecia la
necesidad de:

Impartir instrucciones y normas sobre medidas conjuntas en los establecimientos
carcelarios del pais con la coordinacién y colaboraciéon del Ejército, la Policia Nacional y
el Departamento Administrativo de Seguridad [DAS] a fin de desarrollar las necesarias
operaciones de seguridad, control, previsién y represién de posibles actos subversivos

165 MORALES ARRIETA. Op. cit., p. 99
166 |bid., p. 99
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susceptibles de presentarse en los centros carcelarios, lo mismo que los cometidos en
fuga y rescate de presos.1®’

El Cédigo Penitenciario y Carcelario de 1993, ratifica el apoyo que se debe brindar por
parte de la Fuerza Publica al Sistema Penitenciario y Carcelario. Dice la norma al
respecto:

Articulo 31. Vigilancia Interna Y Externa. La vigilancia interna de los centros de reclusion
estara a cargo del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional. La vigilancia
externa estard a cargo de la Fuerza Publica y de los Organismos de Seguridad.

Cuando no exista Fuerza Publica para este fin, la vigilancia externa la asumird el Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional.

Paragrafo lo. La Fuerza Publica, previo requerimiento o autorizacion del Ministro de
Justicia y del Derecho o del Director General del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario o en caso urgente, del Director del establecimiento donde ocurran los hechos,
podra ingresar a las instalaciones y dependencias para prevenir o conjurar graves
alteraciones de orden publico.

Podra también el Director de cada centro de reclusiéon solicitar el concurso de la Fuerza
Publica, para que ésta se encargue de la vigilancia de dicho centro en las ocasiones en que
el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional, celebre su dia clasico o cuando
por circunstancias excepcionales de orden interno o de seguridad deba reforzarse la
vigilancia del centro de reclusién. La asistencia de la Fuerza Publica serd transitoria. 68

En el caso de este articulo la Ley 1709 de 2014, hizo algunas modificaciones, donde se
deja la seguridad externa a cargo de la Fuerza Publica, debido a que el DAS como
organismo de seguridad fue suprimido. También hace algunas anotaciones con
respecto a la vinculacién de nuevo personal carcelario y la vinculacién de personas que
hubiesen prestado servicio militar como auxiliares en el INPEC, para ser parte de la
guardia y vigilancia al interior de los establecimientos. El nuevo articulo quedo asi:

Articulo 35. Modificase el articulo 31 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 31. Vigilancia interna y externa. La vigilancia interna de los centros de reclusion
estard a cargo del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional. La vigilancia
externa estard a cargo de la Fuerza Publica. Cuando no exista Fuerza Publica para este fin,
la vigilancia externa la asumira el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional.

Paragrafo 1°. La Fuerza Publica, previo requerimiento o autorizacion del Ministro de
Justicia y del Derecho o del Director General del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC) o, en caso urgente, del Director del establecimiento donde ocurran los
hechos, podrd ingresar a las instalaciones y dependencias para prevenir o conjurar graves
alteraciones de orden.

167 COLOMBIA. DIRECCION GENERAL DE PRSIONES. Plan permanente de seguridad carcelaria. Bogotd
D.C.: Imprenta Nacional de Colombia, 1986. p, 31.
168 COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 65, Op. Cit., p. 10-11
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El Director de cada centro de reclusién podra también solicitar el concurso de la Fuerza
Publica para que esta se encargue de la vigilancia de dicho centro en las ocasiones en los
que el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional, celebre su dia clasico o
cuando por circunstancias excepcionales de orden interno o de seguridad deba reforzarse
la vigilancia del centro de reclusion. La asistencia de la Fuerza Publica sera transitoria.

Paragrafo 2°. El INPEC, previo concepto favorable del Consejo Directivo de la Entidad,
presentard, dentro del afio siguiente a la publicacion de la presente ley, los respectivos
estudios con el fin de determinar la viabilidad técnica y financiera de la modificacién para
el fortalecimiento de la Planta de Personal.

Paragrafo 3°. El INPEC, con el fin de garantizar la prestacion del servicio de guardia y
vigilancia al interior de los establecimientos, podra vincular a quienes hubieren definido su
situacion militar como auxiliares del INPEC, previa realizacion de cursos de

complementacidn, salvo que hubieran sido amonestados en su ejercicio.'®®

Luego el Articulo 32 del Cddigo Penitenciario y Carcelario de 1993 agrega:

Articulo 32. Conduccion de Operaciones. Para la conduccién de operaciones en que deba
participar el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional, la Fuerza Publica y
otros Organismos de Seguridad del Estado estardn sujetos a los siguientes criterios, de
acuerdo al articulo 44 del Decreto 2162 de 1992:

a) Coordinacion realizada a través de la informacién sobre la ejecucién de operaciones
entre los Comandantes de Unidad Militar, de Policia y Jefes de Organismos Nacionales de
Seguridad, en sus respectivas jurisdicciones.

b) Asistencia militar, cuando sea requerida por el Gobernador, los Alcaldes, el
Comandante de Policia, las Autoridades Penitenciarias, estatales o de los Jefes de
organismos de seguridad a la autoridad militar mds cercana, cuando la Policia Nacional no
esté por si sola en capacidad de contener graves desdrdenes o afrontar catdstrofes o
calamidad publica.

c) Control operacional de acuerdo con las atribuciones definidas por el Ministro de
Defensa Nacional, que en cada caso se den a determinados Comandos de las Fuerzas

Militares, para conducir operaciones en los que intervenga la Policia Nacional y otros

Organismos Nacionales de Seguridad puestos bajo su control.*”°

La Ley 1709 de 2014, no hace ninguna modificacidén al articulo 32, antes ratifica el
apoyo que se debe brindar por parte de la Fuerza Publica en los estados de
emergencias que tangan lugar al interior de los centros de reclusidn.

Conforme a las instrucciones expuestas en el articulo 32, el Director del INPEC, debe
estar en coordinacién con las instituciones de seguridad del Estado a fin de prevenir las
posibles irregularidades que se presenten en el orden publico penitenciario. La misién
es de colaboracién, pero apoyada en una norma legal.'’?

165COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1709. Op. cit., p. 15-16
170 COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 65, Op. Cit., p. 10-11
171 MORALES ARRIETA. Op. cit., p. 102
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Para el caso de la colaboracidn con las instituciones de seguridad, la norma aqui citada,
solo la establece de manera general, dando prioridad a la coordinacién de operaciones
con la Fuerza Publica. Debido a estas circunstancias y, ante la dificultad de que un civil
pueda lograr una colaboracién efectiva, se buscé que la Direccion General del INPEC,
la liderara un miembro de la Policia Nacional con grado de coronel. Segun este criterio,
un funcionario de estas caracteristicas seria el indicado para servir de puente entre la
Fuerza Publica y asi lograr un apoyo efectivo en los casos de urgencia. Bajo estas
recomendaciones muchos directores han sido coroneles, esto ha facilitado en algunos
casos contrarrestar las alteraciones que se han dado en la actividad normal carcelaria 'y

penitenciaria.l’?

5.10 Ley de Justicia y Paz!73

En el marco del conflicto armado en Colombia, se ha tratado de impulsar leyes y
decretos que amparen a las victimas. La Ley de Justicia y Paz, nace en un contexto de
confrontacion entre el Estado y los grupos irregulares, levantados en armas contra el
orden establecido, se manifiesta a través de esta rebelion el desacuerdo con las
politicas de los gobiernos, pero tratando de cooptar el Estado desde sus puntos
débiles.

Gustavo Duncan maneja la hipétesis de que el abandono del orden gubernamental en
las regiones periféricas ha provocado el origen de una configuracion armada y violenta,
donde ésta genera en los habitantes miedo y desplazamientos, en consecuencia se
abren mandos que intentan reemplazar al Estado.

Bajo este contexto se inicia un proceso que se encamina, a la consecucién de una
agenda legislativa que permita generar un camino de Perdon y Olvido, y a la vez
generar una reparacién dentro de la comunidad afectada por los actos violentos de los
grupos paramilitares.

En el gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez, se inician didlogos con las
autodefensas, para que éstas se desmovilicen y puedan tener la capacidad de reparar a
sus victimas. El primer paso que se dio fue la expedicidn del Decreto 128 de 2003, que
permitid al gobierno nacional extender el Perddn y Olvido, a la gran mayoria de
paramilitares, contrariando lo establecido en la Ley 782 de 2002.74

Al no estar relacionados en un proceso concreto distinto al delito de concierto para
delinquir o porte ilegal de armas, el gobierno procedido a conceder el indulto, /a

172 |bid., p. 103

173 COLOMBIA.CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 975. (25 de julio, 2005). Por la cual se dictan
disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley,
que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones
para acuerdos humanitarios. Diario Oficial. Bogotd, D.C., 2005. No. 45.980.

174 Comisién Colombiana de Juristas, Anotaciones sobre la Ley de Justicia y Paz: Una mirada desde los
derechos de las victimas, Opciones Graficas Editores Ltda, Bogota, 2007, p. 7
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suspension condicional de la ejecucion penal, la cesacion de procedimiento, la
preclusion de la instruccion o la resolucion inhibitoria, aparentemente, a cerca de

30.000 personas que participaron en las ceremonias colectivas de entrega de armas.*”?

El segundo paso que se dio fue la expedicion de la Ley 975 de 2005, que segun algunos
especialistas no genera una verdadera justicia y es una Ley residual que se aplicaba a
todos aquellos paramilitares que no se pudieron incluir en los beneficios de la Ley 782
y de su Decreto reglamentario 128.

Por su parte, la Ley 975, se relaciona con un procedimiento penal especial que busca
establecer un nivel de verdad procesal con respecto a algunos hechos delictivos y
otorga beneficios judiciales a los responsables de delitos de lesa humanidad.?’® Esta Ley
tiene como objeto facilitar los procesos de paz y la reincorporacién individual o
colectiva de miembros de grupos al margen de la ley, garantizando los derechos de las

victimas a la verdad, justicia y reparacién.t’”’

La Ley 975 regula los procedimientos penales que se deben aplicar sobre el individuo o
la colectividad desmovilizada, esto permite definir los tipos de beneficios que se deben
aplicar sobre las personas que han decidido reincorporarse a la vida civil. Sin embargo,
se inscribe alli las responsabilidades que el reinsertado debe asumir cuando ingresa
nuevamente a la sociedad.

Dentro de esta Ley, se destaca el concepto de alternatividad, que estd dirigido a
suspender la pena determinada por medio de una sentencia, y reemplazarla por una
pena alternativa, ésta se concede a los individuos que colaboren con la justicia,
reparen a las victimas y quieran resocializarse.

Se busca a través de esta legislacidn la reparacién, la verdad y la justicia a las victimas
gue hayan sido afectadas por estos grupos violentos, ofreciéndoles las garantias
necesarias para llegar a una verdad y reparacion. Se define el término de
desmovilizado y las implicaciones de éste dentro de la agenda Politica de Paz.

En la mencionada Ley, se exponen los términos y condiciones que se deben cumplir
para acceder a la desmovilizaciéon, resaltando a través de un paragrafo que los
miembros de un grupo armado organizado al margen de la ley que se encuentre
privado de la libertad podra acceder a los beneficios contenidos en esta Ley, siempre
gue se confirme por los entes judiciales la pertenencia a este grupo.

De otra parte, la Ley de Justicia y Paz describe los procesos judiciales que se deben
seguir para dictar una condena que sea idénea con lo pactado y descrito alli. Menciona
los conductos a seguir, para encaminar los procesos hacia la verdad y reparacién de las

175 Ibid., p. 7
176 |bid., p. 14
177 Colombia, Ley 975 de 2005, Diario Oficial No. 45.980 (Bogot4), 25 de julio de 2005, p. 1
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victimas. Se dicta que el Gobierno Nacional asigne el centro de reclusion para el
desmovilizado que este a la espera de la imputacidn de cargos.

Se describe dentro de la Ley que el fiscal durante la audiencia imputara los cargos al
desmovilizado vy solicitard al magistrado detencién preventiva para éste en un centro
de reclusidn asignado, a esto se suma las medidas cautelares sobre los bienes del
implicado. Después de haberse cumplido este proceso, el desmovilizado cumplira una
pena alternativa, de acuerdo con las reglas establecidas en el Cédigo Penal, la Sala le
impondra una pena minima de cinco afios y no superior a ocho afos, lo anterior debe
estar en concordancia con la gravedad de los delitos y la colaboracién prestada
durante el proceso.

La Ley observa un punto que radica en la pena, y que a su vez se suma con los procesos
de reintegracién a la sociedad. Se menciona alli que el desmovilizado es privado de la
libertad, pero debe aportar a través del trabajo, el estudio o la ensefianza elementos
resocializadores y de cambio. Ademas durante su periodo de reclusién debe promover
actividades encaminadas a la desmovilizacion del grupo armado al cual pertenecié.

El régimen de la privacion de la libertad que esta precedido por el Gobierno nacional,
qgue es el encargado de asignar el lugar para cumplir la pena, los establecimientos de
reclusién deben reunir condiciones de seguridad administradas por el INPEC. También
la Ley 975, establece la rebaja de penas para las personas que al momento de entrar
en vigencia esta legislacion cumplan penas por sentencia ejecutoriadas, exceptuando
los crimenes de lesa humanidad, narcotrafico, entre otros.

Por otra parte, esta Ley observa pabellones denominados de Justicia y Paz, en donde
deben cumplir la pena los acogidos a la legislacion aqui descrita. También se conoce
por el nombre de Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad vy
Carcelario de Alta Seguridad - Justicia y Paz. Alli, segun la Ley 975, se brinda un trato
especial a los presos que se desean reincorporar a la sociedad. Se brindaron dos
centros de reclusidn para albergar la totalidad de internos de Justicia y Paz:

e EPMCJYP TIERRA ALTA
e EPMSC CHIQUINQUIRA

También se crearon 10 pabellones al interior de los siguientes centros de reclusién:

EC JP BARRANQUILLA "LA MODELO"

JP PALMIRA

JP CUCUTA

RM BOGOTA "LA MODELO"

134



e EPCJP BUCARAMANGA
e RM BUCARAMANGA

e EPCJP BOGOTA "LA PICOTA"
e EPC MEDELLIN "BELLAVISTA"
e EPCIBAGUE "PICALENA"

e JPITAGUI

e RM MEDELLIN

e EPCVALLEDUPAR

e EPMSC JP MONTERIA

e EPCJP ESPINAL

Seguido a esta distribucion se emite la Resolucion 008381 del 13 Julio de 2010, la cual
destina y suprime pabellones para personas postuladas en el marco de Ley de Justiciay
Paz en Establecimientos de Orden Nacional. En esta providencia quedd destinado el
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario del Espinal (Tolima)
como centro de reclusion para personas postuladas a la Ley Justicia y Paz. Junto a ello
se establece el pabellén 7B ubicado en Monteria Cérdoba para los mismos fines.

Esta Resolucion deroga, la Resolucion 02357 del 3 de Marzo de 2008, en donde se
destinaba el pabellon 10 de la Carcel de Ibagué. También suprime la Resolucién 05005
del 29 de Abril de 2008, que destinaba el pabellén 10 del Establecimiento Penitenciario
de Mediana Seguridad y Carcelario de Medellin para personas desmovilizadas.

Se dispone en esta misma Resolucidn que los Directores de los Establecimientos
Penitenciarios de Mediana Seguridad y Carcelarios de El Espinal, Monteria Cdrdoba,
Tierra Alta (Cérdoba), coordinen con los Subdirectores Operativos de la Regional
Central y Regidén Norte, las principales disposiciones que se deban aplicar sobre la
poblacion objetivo.

5.10. 1 Propositos centrales de la Ley de Justicia y Paz

El articulo 1° establece un objetivo que se enfoca en la facilitacion del proceso de paz y
la reincorporacion a la vida civil de combatientes, de forma individual o colectiva, bajo
la condicion de garantizar la verdad, y la reparacién a la victimas, acompafiado de un
proceso que ofrezca justicia a las personas afectadas por la violencia.

La necesidad del reconocimiento del conflicto armado interno enfatizd la conexidn
entre el régimen de pena de la Ley de Justicia y Paz y la parte especial del Cdédigo Penal
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(Ley 599 de 200). Este ultimo implementa las prohibiciones en materia de conflictos
armados establecidos por el Derecho Internacional Humanitario como normas penales
(arts. 135-164).178

Los propésitos insertos en el proceso de la Ley de Justicia y Paz establecen unos
limites, que ayudan a determinar los parametros del cuerpo normativo de la Ley 975
de 2005. Esto significa que se moldea o asimilan competencias especificas en torno a
los hechos punibles que se deben judicializar. Se vio reflejada en los articulo 2° de la
LIP17®, reglamentado por el Decreto 4760 de 2005 en los articulos 1°, 2° y 26, y el
Decreto 3391 de 2006 en su articulo 1°.

El trazado general del procedimiento de Justicia y Paz, permite observar un enfoque
hacia la facilitacidn de los propdsitos de paz y de reincorporacién. Este proceder viene
acompafado de instrumentos que pretenden alinear una justicia restaurativa o de
transicion en Colombia.

Ademas, existe un marco institucional que se dio a la par en el desarrollo de la Ley de
Justicia y Paz, el cual estd integrado por la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia
y Paz, d6rgano dependiente de la Fiscalia General de la Nacidén, también se
establecieron los Tribunales de Justicia y Paz, encargados de adelantar la etapa de
juzgamiento de los procesos que trata la LJP*0,

Junto a estos drganos de control se encuentra la Defensoria del Pueblo, que es la
encargada de brindar informacion, orientacion, atencion y representacion judicial tanto
a los desmovilizados como a las victimas.*®' Se suma también la Unidad de Justicia y
Paz de la Procuraduria General de la Nacién, La Comisidon Nacional de Reparacién y
Reconciliacién, Accidn Social, el Fondo de Reparacion y el Programa Administrativo de
Reparacion Individual.

Dentro de Justicia y Paz se maneja una fase administrativa representada en la Justicia
Transicional para llegar a la paz, fundamentandose en una politica de cese de
hostilidades. En esta faceta se busca romper el vinculo con las armas y la disolucién de
los grupos armados que se van a desmovilizar. Este proceso se divide en dos,
dependiendo de la cantidad de personas, en primer lugar se da una desmovilizacién
colectiva y en un segundo momento se puede presentar una desmovilizacién
individual.

178 AMBOS, Kai. Procedimiento de la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005) y Derecho Penal
Internacional. Bogota: Temis, 2010, p. 17

179 | a sigla significa: Ley de Justicia y Paz.

180 AMBOS, Kai, op. Cit., p. 39

181 |hid., p. 40
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Después de esta desmovilizacién, se entra en una fase de colaboracidn con la justicia
en la busqueda de la verdad y la reparacién a las victimas, de no prestar el
desmovilizado esta colaboracién serd excluido del proceso de Justicia y Paz, y tendra
gue someterse a la justicia ordinaria para que se le haga un proceso y pague las
respectivas penas por los delitos cometidos.

5.11 Apuntes sobre Traslado de Personas Condenadas en el Exterior

Antecedentes

Después de haber sido expedido el Cédigo Penitenciario y Carcelario en 1993, nace la
necesidad de buscar proteccidn a los nacionales que estaban presos en el exterior por
algln delito. Esto buscaba aplicar las normas que desde la Constitucién Nacional se
demandaban sobre la proteccidn de los derechos fundamentales de los colombianos.
Es por esta razén que entre el Gobierno de Cesar Gaviria Trujillo (1990-1994) y Ernesto
Samper Pizano (1994-1998), se inicia el desarrollo de instrumentos juridicos
internacionales de cardcter bilateral, que debian estar acordes con la realidad del
Sistema Penitenciario Colombiano. Esto se traducia en la suscripcion de tratados
internacionales en materia de repatriacidon de presos, para determinar el alcance y la
efectividad de los mismos el Estado establecié algunos pardmetros de tipo
instrumental y juridico tales como:

e Manejo bilateral del problema: este punto se manejaba bajo la visién que
Colombia contaba para ese momento con un alto niumero de detenidos en el
exterior. Bajo esta premisa el Estado colombiano, vio en las negociaciones
bilaterales el impulso para el desarrollo de programas de cooperacién técnica y
financiera, lo cual podia permitir un fortalecimiento del Sistema Penitenciario
Colombiano.

e Armonizacion de normas penales: este instrumento permitia desarrollar una
simplificacidon de las diferencias conceptuales y juridicas entre Colombia y los
paises tratantes.

e Discrecionalidad en la aplicacion de este tipo de instrumentos: esta
herramienta presuponia el estudio caso por caso de cada una de las solicitudes
de repatriacién anterior a su aplicacién.

5.11.1 Desarrollo

Dentro de las agendas internacionales de cada pais, se establecen estrategias de
cooperacion, que permiten sumar esfuerzos para el alcance de algun objetivo
propuesto entre las partes, esto se fundamenta en el respeto de las leyes internas y la
armonia de las mismas entre los acuerdos externos. En este caso estudiamos el tema
de la reinsercidn social de personas que han sido sentenciadas por alguna autoridad
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competente en un pais distinto al de su origen. Los tratados de repatriacién de
detenidos buscan que el individuo cumpla la pena en el lugar de nacimiento.

Los tratados de repatriacion de personas detenidas en otros paises, se firman con base
en un acuerdo bilateral y de ayuda mutua, los paises tratantes definen los
procedimientos juridicos, derroteros legitimos para futuras negociaciones o peticiones.
De este modo, adquieren las naciones participes una responsabilidad de tipo penal,
pues, se determina el cumplimiento de una pena cometida en un lugar distinto. Lo
anterior tiene como fin un proyecto social, adjudicado entre las partes para reinsertar
nuevamente a la vida civil al delincuente.

La persona que haya sido sentenciada en un territorio —que estén estipulado en el
tratado- podra purgar su pena en el centro de reclusién de su pais de origen, esto se
hace a peticién del propio procesado, quien es el que a través de su abogado gestiona
la repatriacidn, asi se ilustra en la siguiente sentencia:

Una persona que haya sido sentenciada en territorio de una de las Partes podra ser
transferido al territorio de la otra, para que cumpla con la condena que se le haya
impuesto mediante sentencia, para lo que sera requisito indispensable que el
sentenciado manifieste por escrito al Estado Trasladante su voluntad de ser transferido de
conformidad con este Tratado.'®?

Para tomar la decision de autorizar o negar un pedido de repatriacién, se debe tomar
en consideracion que esto contribuya a una efectiva reinsercidén social, la gravedad del
delito y la posible vinculacién del sentenciado con el crimen organizado, su grado de
participacién o responsabilidad en los hechos que motivaron la condena, su estado de
salud, antecedentes penales, asi como los vinculos que pueda tener con las
sociedades de cada una de las Partes.

Para llevarse a cabo la repatriacién del sentenciado, se deben cumplir los siguientes
requisitos:

A. Que al momento de presentar la solicitud de transferencia no exista juicio,
investigacidn, o cualquier otro procedimiento legal contra el sentenciado por parte del
Estado Trasladante;

B. Que la sentencia se encuentre debidamente ejecutoriada y que la persona condenada
haya cumplido doce (12) meses de la pena impuesta o que la persona condenada se
encuentre en grave estado de salud comprobada;

C. Que al momento de recibir la solicitud de transferencia, el sentenciado aun tenga que
cumplir al menos doce (12) meses de su condena. En casos excepcionales, las Partes
podran acordar la transferencia de un sentenciado, aun cuando le resten por cumplir
menos de doce (12) meses de su condena;

182Colombia. Tratado sobre traslado de personas condenadas para la ejecucién de sentencias penales
entre la republica de Colombia y los estados unidos mexicanos, Ministerio de Relaciones Exteriores,
2011, p.2
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D. Que el propio sentenciado otorgue su consentimiento por escrito a fin de acogerse al
presente Tratado o bien, cuando alguna de las Partes lo considere necesario, atendiendo
a la edad, al estado fisico o mental del sentenciado, se haga en su nombre o por su
representante legal;

E. Que la persona sentenciada haya cumplido o garantizado el pago, a satisfaccion del
Estado Trasladante, de las multas, gastos procesales, reparacion civil y condenas
pecuniarias de toda indole que corren a su cargo de acuerdo con lo dispuesto en la
sentencia condenatoria;

F. Que los actos u omisiones que motivaron la imposicion de la condena, constituyan
delitos penales segun la legislacion aplicable en el Estado Receptor y como
consecuencia, sean punibles en caso de cometerse en su territorio; en la inteligencia
de que esta condicién no sea interpretada en el sentido de requerir que los delitos
tipificados en las !leyes de ambas Partes sean idénticos en aspectos que no afectan la
indole o naturaleza del delito;

G. Que el sentenciado no haya sido condenado por alglin delito politico o en términos de
la legislacion militar del Estado Trasladante;

H. Que el Estado Trasladante y el Estado Receptor manifiesten expresamente su
consentimiento con el traslado, el que guardara armonia con la legislacidn interna de
ambas Partes;

I.  Que la sancién a cumplirse sea determinada y no sea pena de muerte, o cualquier otra
no prevista por la legislacion nacional de las Partes. &

Colombia para el afio 2014, tiene vigentes tratados de repatriacion de personas
privadas de la libertad, en donde hay un compromiso de cooperacién entre las partes,
gestionandose bajo politicas en contra del narcotrafico y la promocién y proteccion de
los derechos de cada individuo. Las naciones que actualmente tienen tratados con
Colombia son: (Ver cuadro N° 1). El cuadro también hace relacion clara de la
produccién documental que genera el proceso de repatriacién de nacionales.

183 |bid., pp.3-4
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Pais

Fecha de adopcién

Ley aprobatoria

Fecha entrada en vigor

Documentacion que se produce o se producia.

Vigencia

Estados Unidos Mexicanos

01/08/2011

Ley 1688 de diciembre 16 de 2013

Se encuentra en tramite ante
constitucional.

la

corte

. Nombre, fecha y lugar de nacimiento
del sentenciado.

. Naturaleza, duraciéon vy fecha del
comienzo y término de la condena
impuesta al sentenciado.

. Resefia de los hechos que motivaron
la condena.

. Copia certificada de la sentencia e
informacion sobre la legislacién en la
que estuvo basada.

. Copia certificada del acta de
nacimiento, pasaporte, o algin otro
documento que acredite
fehacientemente la nacionalidad del
sentenciado.

. Solicitud de transferencia en la que el
sentenciado manifieste su voluntad
de acogerse al presente Tratado.

. Un informe médico sobre el estado
general de salud del sentenciado, asi
como informacion relativa al
tratamiento recibido en reclusion v,
en su caso, recomendaciones sobre el
tratamiento  adicional que deba
recibir en el Estado Receptor, junto
con un informe social cuando se
juzgue conveniente.

. Informe que incluya la parte de la
condena que ha sido cumplida,
ademds de informacién respecto a
detenciones previas, remision de la
condena o cualquier otro factor
relevante en la ejecucion de la misma.

. Que el sentenciado haya cumplido
con todas las obligaciones pecuniarias
que se le hayan impuesto, se
garantice el pago de las mismas a
satisfaccidon del Estado Trasladante, o
en su caso, se declare su
prescripciéon  por alguna autoridad
legalmente facultada para ella.

. Cualquier informacién adicional a

Si
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solicitud del Estado Receptor.
Declaracion en la que se indique que
el sentenciado es nacional de dicho
Estado.

Copia de la legislacion en la que se
estipule que los actos u omisiones
que motivaron la condena, son
punibles de haberse cometido en su
territorio.

informe sobre las consecuencias
legales que tendrd para el
sentenciado la aplicacion a su caso de
la legislacion del Estado Receptor,
una vez realizada la transferencia.
Cualquier informacién adicional a
solicitud del Estado Trasladante.

Costa Rica

15/03/1996

Ley 404 de 16 septiembre de 1997

30/09/2009

Nombre, apellidos y documento de
identificacion del peticionario.
Exposicion de motivos o carta donde
explique las razones del traslado.
Declaracion escrita del condenado en
la que manifieste su consentimiento
para ser trasladado.

Impresion de las huellas dactilares de
la personada condenada.

Copia de la sentencia definitiva.
Informe sobre la existencia de otros
procesos penales.

Informe sobre conducta del penado.
Informe médico y social acerva del
condenado.

Informe acerca de si el condenado es
residente permanente.

Si

Republica Dominicana

09/06/1994

Ley

No se encuentra vigente en la actualidad
(2014). Firmado en Cartagena de Indias a los
nueves (9) dias del mes de Junio de 1994.

Prueba de la calidad de nacional
del condenado de conformidad a la
legislacién del respectivo Estado.

Copia de las disposiciones legales del
Estado Receptor con base en las
cuales los actos u omisiones que
hayan dado lugar a la condena en el
Estado Trasladante constituyan una
infraccion penal con arreglo al

No
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derecho del Estado Receptor.

Copia en firme de la sentencia y de
las disposiciones legales aplicadas.
Certificacion del tiempo de condena
cumplida, incluida la informacion
referente  a cualquier detencién
preventiva, otorgamiento de
beneficios por buena conducta u
otra  circunstancia relativa al
cumplimiento de la condena.
Declaracién escrita del condenado en
la que manifieste su consentimiento
para ser trasladado.

Informe médico o social acerca del
condenado, asi como las respectivas
recomendaciones a tener en cuenta
por el Estado Receptor.

Panamd

23/02/1994

Ley 291 de 16 de julio de 1996

21/04/1997

Prueba de la calidad de nacional del
condenado de conformidad a la
legislacion del respectivo Estado.
Copia de las disposiciones legales del
Estado receptor con base en las
cuales las acciones u omisiones que
hayan dado lugar a la condena en el
Estado Trasladante constituyan un
delito con arreglo del derecho del
estado Receptor.

Copia de la sentencia y de las
disposiciones legales aplicadas.
Certificacion del tiempo de condena
cumplida, incluida la informacion
referente  a cualquier detencién
preventiva, otorgamiento de
subrogados penales u otra
circunstancia relativa al cumplimiento
de la condena.

Declaracion escrita del condenado en
la que manifieste su consentimiento
para ser trasladado.

Informe médico y social acerca del
condenado, asi como las respectivas
recomendaciones a tener en cuenta
por el estado receptor

Si
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Espafia

28/04/1993

Ley 285 de 14 de junio de 1996

10/04/1998

Documento o declaracién que indique
que el condenado es nacional de
dicho estado.

Una copia de las disposiciones legales
del estado Receptor de la cuales
resulte que los actos u omisiones que
hayan dado lugar a la condena en el
Estado Trasladante constituyen una
infraccion penal con arreglo al
derecho del Estado Receptor o la
constituiran si se cometiera en su
territorio.

Copia certificada conforme a la
sentencia y de las disposiciones
legales aplicadas.

Indicaciéon de la duraciéon de la
condena ya cumplida, junto con la
informacién referente a cualquier
detencidn preventiva.

Una declaracion en la que conste el
consentimiento para el tratado.
Informe médico y social acerca del
condenado, cualquier informacion
sobre su tratamiento

Si

Ecuador

07/04/1994

Entra en vigor el 29 de julio de 1994 fecha de
suscripcion del reglamento.

29/07/1994

Copia de la sentencia y de las
disposiciones legales aplicadas.
Informe sobre el tiempo de la
detencion o de la condena, de |
otorgamiento de subrogados y de
cualquiera otra circunstancia de la
detencién o condena.

Informe médico, psicoldgico y social.
Recomendaciones a tenerse en
cuenta.

Certificacion del Estado trasladante en
la que conste que el trasladado no
tiene procesos pendientes en dicho
Estado.

Si
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Venezuela

12/01/1994

Ley 250 de 29 de diciembre de 1995

1/10/ 1996

Un documento o una declaracién
que indique que el condenado es
de dicho estado.

Copia de la disposiciones legales
del Estado Receptor.

Copia certificada de la sentencia y
de las disposiciones legales
aplicadas.

Indicacién del tiempo de condena

ya cumplido, incluida la
informacién referente a cualquier
detencion preventiva,

otorgamiento de subrogados
penales u otra circunstancia
relativa al cumplimiento de la
condena.

Declaracién donde conste el
consentimiento de la persona
sentenciada para el traslado.
Informe médico y social acerca
del condenado, informacidn
sobre el tratamiento en el Estado

Tratante y cualquier
recomendacion para la
continuacién de dicho

tratamiento en el Estado
Receptor.

Si

Fuente de consulta:
Ministerio de Justicia y del Derecho. Tratados de Repatriacion. Consolidado. 28/12/2012. INPEC.

CAICEDQO, Isabel. Tratados de Repatriacion suscritos y ratificados por Colombia. Ministerio de Justicia y del derecho. p. 1
COLOMBIA.MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES: DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES. Biblioteca virtual de Tratados.

http://apw.cancilleria.gov.co/tratados/SitePages/EstadosBilaterales.aspx

[Biblioteca en linea]. [Consultado 10 mayo 2014]. Disponible en
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5.11.2 La Comision Intersectorial

Instituida bajo el Decreto N° 0438 del 11 de Noviembre 2011. Se constituyd bajo la premisa
de estudiar las solicitudes de repatriaciéon de presos, y a su vez encaminada a la
coordinacidn y orientacidén de las solicitudes de repatriaciéon elevadas por los nacionales
colombianos condenados y recluidos en el exterior, lo mismo se aplica en los extranjeros
condenados y recluidos en Colombia, basdandose en los tratados suscritos y ratificados por
Colombia.

Para llevar a cabo estos estudios de solicitudes la Comisidon se integra de la siguiente
manera:

e El Ministro de Relaciones Exteriores, quien podrd delegar su participacién en la
Comision.

e Director de Asuntos Migratorios, Consulares y de Servicio al Ciudadano.

e El Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa del Ministerio de Justicia 'y
del Derecho o su delegado, quien lo presidira.

e El Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario "INPEC" o su
delegado.

Cada uno de los integrantes genera desde su campo de accién un estudio técnico, donde la
voz de los mismos tiene validez con el fin de llevar a buenos términos las solicitudes, que se
hacen bajo los preceptos y normas establecidas.

La Comisidn Intersectorial, para realizar el andlisis de las solicitudes de repatriacidon de
presos, convoca a funcionarios, representantes de las entidades, expertos, entre otros,
para que ayuden y colaboren en el proceso, para llegar a un buen resultado, desde la
perspectiva interdisciplinaria.

Las funciones que se establecen para esta Comision, se evidencian en el estudio y
recomendacion al Ministro de Justicia y del Derecho sobre la decisién a tomar frente a las
solicitudes de repatriacién que sean sometidas a su consideracion. Esto se desarrolla por
medio o conducto de la Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio de Justicia y del
Derecho.

Para mantener interconectado estos procesos y funciones, existe una Secretaria Técnica
emanada de la Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio de Justicia y del Derecho.
Sus funciones estdn estructuradas en seis partes, que son:
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e Citar a la Comisidn Intersectorial para el Estudio de las Solicitudes de Repatriacidon
de Presos a las respectivas sesiones ordinarias o extraordinarias.

e Presentar a los integrantes los expedientes de todas las solicitudes de repatriacion
sometidas a consideracion de la Comision.

e levantar las actas de cada una de las sesiones de la Comision.
e Servir de enlace entre la Comisidn y las entidades que hacen parte de la misma.

e Custodiar los documentos que se deriven de la funcion desempefiada por la
Comision.

e Las demds que sean necesarias para el buen desarrollo de la Comision.

Por ultimo, esta Comisidn Intersectorial funciona como ente regulador de las politicas que
se aplicaran a los presos que soliciten la repatriacién, las actuaciones de las mismas se
haran bajo los tratados internacionales y de cooperacién que hay entre los distintos paises.
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5.12 Produccion Documental del Cuarto Periodo Dependencias y Series

Cuarto periodo: 1992-2011

CuadroN.B--------- - mm e Decreto No. 2160 de 1992

Dependencias

Asuntos

Asuntos segtin inventario INPEC 2014

Despacho del Consejo Directivo

ACUERDOS

. Acuerdos mensuales de gastos
ESTRUCTURACIONES

. Estructura interna y la planta de personal del Instituto
EVALUACIONES

. Evaluacién del funcionamiento general del Instituto
PLANES

. Planes de desarrollo para el Sistema Carcelario y Penitenciario
POLITICAS

. Politica general del instituto
PRESUPUESTOS

. Presupuestos de Ingresos y de Gastos
PROGRAMAS

. Programas de desarrollo para el Sistema Carcelario y Penitenciario
REGLAMENTOS

. Reglamentos del Sistema de Carrera Penitenciaria

Direccién General

ACTOS
. Actos administrativos de destitucion de personal
. Actos administrativos de nombramiento de personal
. Actos administrativos de posesion de personal
. Actos administrativos de cumplimiento de la mision y de las funciones asignadas.
. Actos administrativos referidos a novedades de internos(as)
. Actos que deban celebrarse, de acuerdo con las normas pertinentes
ACUERDOS
. Acuerdos mensuales de gastos
ANTEPROYECTOS
e Anteproyectos de presupuesto
AUTORIZACIONES
. Autorizaciones de Ingreso de la Fuerza Publica
. Autorizaciones de programas y actividades de resocializacion de internos y post-penados.
AUTOS
. Autos de Procesos Disciplinarios
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CERTIFICADOS
. Certificados de estudio
CONCEPTOS
. Conceptos Juridicos
. Conceptos sobre cesacidn de las medidas previstas (articulo 45 del decreto 14 de 1955) "
CONTRATOS
. Contrato de administracion carcelaria
. Contratos de arrendamiento
. Contratos de compras de equipos, Utiles de oficina y de enseres
. Contratos de compras de productos y elementos farmacéuticos, médicos y odontolégicos.
. Contratos que deban celebrarse, de acuerdo con las normas pertinentes
CONVENIOS
. Convenios que deban celebrarse, de acuerdo con las normas pertinentes
DECRETOS
. Decretos de traslado de condenados a otras prisiones
. Decretos del Poder Ejecutivo
ESTADISTICAS
. Estadisticas del sector penitenciario
. Estadisticas para llevar los registros de los presos
. Estadisticas sobre el movimiento y traslado de internos

ESTUDIOS
. Estudio de las causas y factores de la criminalidad
INFORMES
. Informes de estado de ejecucion de los programas del Instituto
. Informes generales, periddicos o particulares de actividades desarrolladas
. Informes generales, periddicos o particulares de la situacion general de la entidad
. Informes generales, periddicos o particulares de medidas adoptadas
INSTRUCTIVOS
. Instructivos de organizacidn carcelarios
MANUALES
. Manual de funciones de subalternos
PERMISOS
. Permisos especiales
PLANES

. Planes de construccion, mejora, adecuacion y consecucion de obras
. Planes de gestion carcelaria y penitenciaria
. Planes que deba desarrollar el instituto
POLITICAS
. Politicas de gestion carcelaria y penitenciaria
. Politicas de seguridad y de administracion de la poblacion reclusa y condenada.
. Politicas frente al respeto de los Derechos Humanos de los reclusos y de los servidores del

Instituto.
. Politicas para el mejoramiento Continuo Institucional.
PRESUPUESTOS
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. Presupuestos de caja especial
. Presupuestos de Ingresos y de Gastos
PROGRAMAS
. Programas de asistencia post-penitenciaria
. Programas de construccion, mejora, adecuacién y consecucién de obras.
. Programas de gestion carcelaria y penitenciaria
. Programa de instrucciéon anual
. Programas de trabajo y estudio de los detenidos y condenados
. Programas que deba desarrollar el instituto
PRONTUARIO INDIVIDUAL
. Prontuario individual
PROPUESTAS
. Proponer al Gobierno Nacional estandares de atencién
. Proponer al Gobierno Nacional estdndares de Servicio de Infraestructura Carcelaria
PROYECTOS
. Proyectos que deba desarrollar el instituto
PROVIDENCIAS
. Providencias de fijacion carcelaria para los presos condenados
. Providencias de pena cumplida
. Providencias de Procesos Disciplinarios
REGLAMENTOS
. Reglamento de cursos en los establecimientos carcelarios
. Reglamento de la Direccion
. Reglamento Interno del despacho
. Reglamentos para el adecuado funcionamiento de los diversos establecimientos
. Reglamentos sobre el sistema de carrera penitenciaria
RESOLUCIONES
. Resoluciones de aprobacidn de presupuestos
. Resoluciones de fijacion de establecimientos
. Resoluciones de los directores de Penitenciarias
. Resoluciones de medidas disciplinarias

. Resoluciones de traslados, internamientos, libertades preparatorias, permisos especiales.

. Resoluciones del Director

. Resoluciones del Director General de Prisiones

. Resoluciones del Ministerio de Gobierno
RESPUESTAS

. Respuestas a Recursos de Ley interpuestos

Oficina Asesora Juridica (Seccién
Juridica)

ACTOS ADMINISTRATIVOS
. Actos Administrativos

AUTOS
. Proyeccion de Autos de Procesos Disciplinarios
CONCEPTOS

. Conceptos de cesacion
. Conceptos Juridicos
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. Conceptos Relacionados con los Objetivos y Funciones de la Entidad

CONTRATOS
. Contratos de Alimentacion
CONTROLES
. Control de legalidad de los Actos Administrativos
. Control de legalidad de los Contratos celebrados por el INPEC
. Control de legalidad de los proyectos de Decretos
DILIGENCIAS
. Diligencias de fijacidn de los establecimientos para el cumplimientos de condenas
. Diligencias de internamiento de presos enfermos en Manicomios u Hospitales.
. Diligencias de rebaja de penas
DIRECTRICES
. Directrices sobre asuntos Juridicos de la entidad
PROVIDENCIAS
. Proyeccion de Providencias de Procesos Disciplinarios
RESOLUCIONES
. Proyeccion de resoluciones de concesion de franquicia.
. Proyeccidn de resoluciones de fijacion de establecimientos.
. Proyeccion de resoluciones de rebajas de penas.
RESPUESTAS
. Responder Acciones Judiciales que se presenten contra el Instituto
. Respuesta a Derechos de Peticion
. Respuesta a Requerimientos

Oficina Asesora de Planeacién

ASESORIAS

e Asesorias de planes Presupuestales a mediano y largo plazo
ACCIONES

. Acciones de Mejoramiento a planes de la Dependencia
ESTADISTICAS

. Estadisticas de la poblacién privada de la libertad
ESTUDIOS

. Estudios Administrativos, de estructura orgdnica, interna y analisis organizacional
MANUALES

. Manuales administrativos y de normas de funcionamiento
MODIFICACIONES

. Modificaciones a la ejecucidn presupuestal

PLANES
. Planes de desarrollo del Instituto a corto, mediano y largo
PRESUPUESTOS

. Anteproyecto de Presupuesto

. Anteproyecto Asignacion interna de apropiacién presupuestal
PROGRAMAS

. Programas de desarrollo del Instituto a corto, mediano y largo

. Programa Anual Mensualizado de caja PAC
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. Programa General de Compras

PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

. Procesos y procedimientos Institucionales
RESPUESTAS

. Respuesta a Derechos de Peticion

. Respuesta a Requerimientos

Oficina Asesora de Prensa

ACCIONES

. Acciones de Mejoramiento a planes de la Dependencia
BOLETINES

. Boletines y servicios informativos
CAMPANAS

. Campaiias Institucionales para los medios de comunicacion
DISENOS DE ESTRATEGIAS

. Disefios de estrategias de comunicacion
MODELOS DE DIFUSION

. Modelos de difusion de informacién para la Institucion
RESPUESTAS

. Respuesta a Derechos de Peticién

. Respuesta a Requerimientos

Oficina de Control
inario

Interno

ACCIONES

. Acciones de Mejoramiento a planes de la Dependencia
CONTROLES

. Control de las Investigaciones y Procesos Disciplinarios a Nivel Nacional
DISENOS DE ESTRATEGIAS

. Disefios de estrategias de comunicacion

FALLOS

. Fallos en primera Instancia de Procesos Disciplinarios
INFORMES

. Informes sobre el desarrollo de sus funciones

MODELOS DE DIFUSION

. Modelos de difusion de informacidn para la Instituciéon
RESPUESTAS

. Respuesta a Derechos de Peticion

. Respuesta a Requerimientos

. Respuesta a quejas e informes

Direccion Técnica

ACCIONES
. Acciones de Mejoramiento a planes de la Dependencia
CONTROLES
. Control actualizado de la poblacidn reclusa de alta seguridad
ESTUDIOS
. Estudios de seguridad en los establecimientos
EVALUACIONES
. Evaluaciones de aplicacion y cumplimiento de las politicas y normas institucionales
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. Evaluar Informacién Delincuencial en el ambito penitenciario y carcelario
. Evaluar las actividades asignadas a las Regionales y a los establecimientos de reclusion
PLANES
. Planes de Defensa en los establecimientos
PROGRAMAS
. Programas de orden logistico, tactico y de seguridad
RELACIONES
. Relacion de necesidades presupuestales de la Dependencia
RESPUESTAS
. Respuesta a Derechos de Peticion
. Respuesta a Requerimientos

Subdireccién

de

Reinsercién

ACCIONES
. Acciones de Mejoramiento a planes de la Dependencia
DIAGNOSTICOS
. Diagndstico de las condiciones de los Establecimientos de Reclusion y de la Poblacién
Reclusa
. Diagndstico de la Poblacion Reclusa
. Diagndstico de la situacion Sanitaria de los Establecimientos de Reclusion
DIRECTRICES
. Directrices Metodoldgicas para implementacion de los programas
. Directrices de implementacién de los programas de promocién y prevencién en salud
publica
ESTUDIOS
. Estudios de la situacion Sanitaria de los Establecimientos de Reclusion
. Estudios de seguridad en los establecimientos
. Estudios Epidemioldgicos
. Estudios tendientes a la caracterizacién de la poblacion reclusa
EVALUACIONES
. Evaluacion a los programas de educacion en los establecimientos de reclusion
. Evaluacion, control, seguimiento y retroalimentacidn de los proyectos de atencion basica de
la poblacién reclusa y condena
INVESTIGACIONES

. Investigaciones tendientes a identificar la incidencia de factores de problematica
comunitaria y de salud mental
. Investigaciones tendientes a la caracterizacion de la poblacion reclusa
PLANES

. Planes para el desarrollo de los proyectos y programas de atencion bdasica a reclusos
POLITICAS

. Politicas para el desarrollo, registro, evaluaciéon y retroalimentacién de los proyectos y

programas de atencion bdsica a reclusos

PROGRAMAS

. Programas de atencion a los familiares de los reclusos

. Programas de atencion basica y tratamiento penitenciario

. Programas de Educacion, trabajo y recreacion de los reclusos
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. Programas de Mejoramiento de las condiciones de habilidad, salubridad y ocupacién de los
Internos
. Programas de orden logistico, tactico y de seguridad
. Programas de salud publica
PROYECTOS
. Proyectos de atencidn basica de la poblacidn reclusa
RELACIONES
. Relacién de necesidades presupuestales de la Dependencia

Subdireccién Comando de
ia y Vigilancia

ACCIONES

. Acciones de Mejoramiento a planes de la Dependencia

. Acciones de objetivos y metas en materia de seguridad y administracién penitenciaria
CONTROLES

. Control en los programas en materia de seguridad penitenciaria
DISENO DE LINEAMIENTOS

. Disefio de lineamientos y perfiles
EVALUACIONES

. Evaluaciones en materia de seguridad penitenciaria

. Evaluar los programas de orden logistico, tactico y de seguridad
PLANES

. Planes en materia de seguridad y administracion penitenciaria

. Planes de distribucion de existencias y material de defensa
PROGRAMAS

. Programas en materia de seguridad y administracion penitenciaria
PROYECTOS

. Proyectos en materia de seguridad y administracidn penitenciaria
RECOMENDACIONES

. Recomendaciones para el manejo del personal
RELACIONES

. Relacion de necesidades presupuestales de la Dependencia
RESPUESTAS

. Respuesta a Derechos de Peticion

. Respuesta a Requerimientos
SOLICITUDES

. Solicitud de apropiaciones presupuestales

Subdireccién de Tecnologia vy
Comunicaciones

ACCIONES

. Acciones de Mejoramiento a planes de la Dependencia
APLICACIONES

. Desarrollo de aplicaciones de acuerdo a las necesidades de la Institucion
CONCEPTOS

. Conceptos de adquisicion de equipos, programas y aplicaciones
CONTROLES

e Control de los sistemas de informacién

. Control de bases de datos

. Control de redes de comunicacién
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. Control de los equipos informaticos
. Control de los equipos periféricos
. Control del Centro de Cémputo
INVENTARIOS
. Inventarios de hardware y software
POLITICAS
. Politicas sobre metodologias y tecnologias
PROGRAMAS
. Programas de Sistematizacion y Mejoramiento Informatico, Tecnoldgico y de
Comunicaciones
PROYECTOS
. Proyectos de Sistematizacion y Mejoramiento Informdtico, Tecnoldgico y de
Comunicaciones
RELACIONES
. Relacion de necesidades presupuestales de la Dependencia
RESPUESTAS
. Respuesta a Derechos de Peticion
. Respuesta a Requerimientos

Direccién Regional

ACCIONES
. Acciones de Mejoramiento a planes de la Dependencia
ACTOS
. Actos en desarrollo de las actividades de la Regional
e Actos Administrativos de ejecucién y cumplimiento
CONTRATOS
e  Contratos en desarrollo de las actividades de la Regional
CONTROLES
. Control de cumplimiento de las funciones que le corresponden realizar
. Control de las politicas, procesos, planes, programas y proyectos establecidos en la entidad
. Control de los procesos administrativos en contra del INPEC
. Seguimiento y Control a Derechos de Peticidn, comunicaciones o actuaciones
administrativas
CONVENIOS
. Convenios con entidades publicas y privadas de la region
e  Convenios en desarrollo de las actividades de la Regional

FALLOS
. Fallos de procesos disciplinarios contra funcionarios
INFORMES
. Informes de ascensos de guardia a la categoria de sub-oficial dentro de la region
INDAGACIONES
. Indagaciones Preliminares contra funcionarios
INDICADORES
. Indicadores de Gestidn
INVESTIGACIONES
. Investigaciones Disciplinarias contra funcionarios
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PLANES

. Planes de inversion
PROGRAMAS

. Programas de inversion
PROPUESTAS

. Proponer Ajustes a la organizacién interna de la Regional
SOLICITUDES

. Solicitudes de traslado de condenados de regién a region
RESPUESTAS

. Respuesta a Derechos de Peticion

. Respuesta a Requerimientos

Direccién
Financiera

Administrativa

y

ACCIONES
. Acciones de Mejoramiento a planes de la Dependencia
. Acciones preventivas y de mejoramiento para evitar quejas

ACTAS

. Acta de reunion
ACTOS

e  proyectos de Actos
ACUERDOS

. proyectos de Acuerdos
. Anteproyectos de Acuerdos Mensuales de gastos
AGENDAS
e Agendas con los temas a tratar en reuniones
CONTROLES
. Control de actividades de la ejecucion presupuestal
. Control de Programas Administrativos
. Control del desarrollo de procesos de adquisicion y contratacion
. Control de las actividades que adelanten las subdirecciones
. Control del manejo de las relaciones colectivas e individuales con los funcionarios
. Seguimiento y Control a los Derechos de Peticidon y Requerimientos
INFORMES

. Informes de decisiones tomadas por los Comités de Asesoria
PRESUPUESTOS

. Anteproyecto de Presupuestos
REGISTROS

. Registros y andlisis de las operaciones financieras
RELACIONES

. Relacion de necesidades presupuestales de la Dependencia
RESOLUCIONES

. proyectos de Resoluciones
RESPUESTAS

. Respuesta a Requerimientos
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Subdireccién Administrativa

ACCIONES
. Acciones de Mejoramiento a planes de la Dependencia
CONTROLES
. Control de la produccién, recepcidn, organizacién, almacenamiento,
recuperacion y consulta de la documentacién de la entidad
INVENTARIOS

. Informacién actualizada de activos fijos a nivel nacional
PLIEGOS

. Pliegos de condiciones de procesos de contratacion
PROCESOS

. Procesos de adquisicién y contrataciéon del Instituto
PROGRAMAS

. Programa Anual de Compras del Instituto
RELACIONES

. Relacion de necesidades presupuestales de la Dependencia
RESPUESTAS

. Respuesta a Derechos de Peticién

. Respuesta a Requerimientos

preservacion,

Subdireccién Financiera

ACCIONES
. Acciones de Mejoramiento a planes de la Dependencia
CONTROLES
. Control de la produccién, recepcidon, organizacién, almacenamiento,
recuperacion y consulta de la documentacién de la entidad
. Controlar la ejecucion de los presupuestos de caja especial
. Controlar la ejecucion de los proyectos
ESTADOS FINANCIEROS
. Estados Financieros
ESTUDIOS
. Estudios técnicos y econémicos
. Estudio de los presupuestos de caja especial
. Estudio de los proyectos productivos de los establecimientos
INFORMES

. Informes administrativos
. Informes contables

. Informes de caracter fiscal
. Informes financieros

. Informes presupuestales

MODIFICACIONES

. Modificaciones del programa anual mensualizado de caja PAC
PRESUPUESTOS

. Cuentas por Pagar

. Elaboracién y Ejecucion del Presupuesto del Instituto

. Modificaciones del Presupuesto

L3 Reservas Presupuestales

preservacion,
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REGISTROS
. Registros de Ejecucion Presupuestal
RELACIONES
. Relacion de necesidades presupuestales de la Dependencia
RESPUESTAS
. Respuesta a Derechos de Peticion
. Respuesta a Requerimientos
SOLICITUDES
. Solicitud de bienes y servicios que requiera su actividad

Subdireccién de Talento Humano

ACCIONES

. Acciones de Mejoramiento a planes de la Dependencia

. Acciones a Ejecutar por el Instituto en materia de seleccidn de personal

. Sugerencias sobre Mejoras de los procedimientos establecidos
HOJA DE VIDA

. Hoja de Vida de los servidores del Instituto
NOMINA

. Aportes a Seguridad Social

. Créditos

. Embargos

. Liquidacién de Prestaciones Sociales

. Noémina mensual de Funcionarios

. Pago de parafiscales
PLANES

. Plan Institucional de Gestion Ambiental PIGA
PROCESOS

. Procesos de administracion
PROGRAMAS

. Programas de Administracion del Talento Humano

. Programas de Bienestar y de Salud Ocupacional
PROYECTOS

. Proyectos y Estudios de planta de personal

. Procesos y procedimientos

. Modificacién y actualizacién de proyectos y estudios
RELACIONES

. Relacion de necesidades presupuestales de la Dependencia
RESPUESTAS

. Respuesta a Derechos de Peticion

. Respuesta a Requerimientos

. Respuesta a solicitudes de informacién de las Hojas de Vida
SOLICITUDES

. Presentar las necesidades de personal
SUPERVISION

. Supervisar los procesos de seleccidn, incorporacion y ascensos del personal a ingresar
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Subdireccién Escuela | ACCIONES
Penitenciaria Nacional “Enrique . Acciones de Mejoramiento a planes de la Dependencia
Low Murtra” CERTIFICACIONES
. Certificaciones Académicas
CONVENIOS
. Convenios Interinstitucionales
. Convenios Nacionales e Internacionales de cooperacion
ESTUDIOS
. Estudios Penitenciarios, relacionados con la administracién académica y la mision de la
escuela
POLITICAS
. Politicas Institucionales en materia de induccién
. Politicas Institucionales en materia de formacion
. Politicas Institucionales en materia de capacitacion
. Politicas Institucionales en materia de actualizacién
. Politicas Institucionales en materia de especializacion del Talento Humano
PROGRAMAS
. Programas de Educacién permanente y de informacion
. Programas Académicos para la formacién
. Programas Académicos de Capacitacion
. Programas Académicos de Entrenamiento y Reentrenamiento
RELACIONES
. Relacion de necesidades presupuestales de la Dependencia
RESPUESTAS
. Respuesta a Derechos de Peticion
. Respuesta a Requerimientos
Descripcion:

En el cuarto periodo (1992-2011), se observa un cambio total en la estructura organica del INPEC. De conformidad con su

autonomia administrativa nacen nuevas oficinas que se van organizar segun el Decreto 2160 de 1992 y se les van asignar las

respectivas funciones. En comparacién con los periodos anteriores se crea la linea de Asesorias representada en la Oficina
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Asesora de Planeacidn y la Oficina Asesora de Prensa, la Subdireccidon de Tecnologia y Comunicaciones y la Oficina de Control
Interno. Estas nuevas dependencias se van establecer dentro del nuevo organigrama del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario. En cuanto a la Escuela Penitenciaria Nacional, se van a fortalecer sus funciones con proyeccién hacia un enfoque
mas especializado acorde con los lineamientos planteados desde el mismo Sistema Penitenciario y Carcelario. Sin embargo, es
pertinente resaltar que hay una continuidad con este centro de formacién creado por Decreto 1817 de 1964.

Conclusion

Como hemos visto a través de esta reseiia sobre la evolucidn de las estructuras orgdnico - funcionales de la construccidn del Sistema
Carcelario y Penitenciario en Colombia, esta entidad avanza desde una organizacion muy simple que le da la Ley 35 de 1914 y su
Decreto Reglamentario 1547 que corresponde al primer periodo. Luego viene un segundo momento, que se precia de ser cientifico,
pues traslada a nuestra legislacidn las teorias en boga en los afios treinta en Europa sobre E/ Delincuente Nato, cuyos alcances fueron
incorporados a la normatividad colombiana a través del Cédigo Penitenciario de 1934, sin ser el momento propicio para esa
ejecucidn. De nuevo en 1964, se ve la necesidad de reformar el Cddigo anterior y asi hasta llegar al Decreto 2160 que da creacién al
INPEC. La impresién que queda después de adelantar este trabajo es que son bdsicamente los mismos planteamientos iniciales
tratando de ajustarse a cada uno de los periodos y de los fendmenos sociales, politicos y de orden publico que van moldeando la
estructura del ramo carcelario en Colombia. Temas como el Sistema Progresivo, la asistencia espiritual representada en la
permanencia del cargo de El Capelldn, las Congregaciones Religiosas, los derechos humanos, la falta de presupuesto, la falta de
personal, la corrupcién, entre otros, vemos que son asuntos que permanecen a lo largo de cien afios y a los que la entidad con sus
cambios de denominacidn: Direccion General de Prisiones, Departamento de Prisiones, Division de Penas y Medidas de Seguridad,
hasta llegar al INPEC, han tratado de salirle al paso y adecuarse en medio de las precariedades a las realidades colombianas.
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CAPITULO 6

6. 1 Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios de Colombia

Para la elaboracion de este capitulo se toma como base la ultima clasificacién utilizada por
el INPEC para categorizar establecimientos carcelarios a partir de criterios como afo de
construccion y aio del presente estudio (2011). Segun el documento los centros carcelarios
del orden Nacional, se clasifican en tres grandes grupos, diferenciados por generaciones
con caracteristicas especificas que empezaron a funcionar desde hace unos 400 afos,
algunos vigentes y otros ya cerrados que participan con el 88.7% del total de los
Establecimientos de reclusion.8

6.1.1 Establecimientos histdricos: Primera Generacion

Quedaron definidos como aquellos centros construidos entre 1611 y principios de la
década de los noventas. Correspondieron a edificaciones muchas veces adaptadas como
centros de reclusion, especialmente las instalaciones destinadas a la reclusién de la
poblacién femenina en espacios que antes eran conventos, casas de familia o colegios,
ubicados, por lo general, en parques principales contiguos a las oficinas de la
administracién municipal.

Con anterioridad a la expedicién del Decreto 729 de 1915 (Abril 23), que determind el
personal de las penitenciarias y reglamentd la reorganizacion de estos establecimientos,
existia uno en cada departamento a excepcién de los Santanderes que solamente contaban
con la Penitenciaria de Pamplona para el envio de lo que se llamaba presos rematados. En
virtud del mismo Decreto por razones de economia y una organizacion mas eficiente se
dejaron solamente las penitenciarias de: Tunja para Boyaca; de Ibagué para Huila y Tolima;
las de Medellin y Manizales para sus respectivos departamentos; Cartagena recibia
personal de Bolivar, Atlantico y Magdalena; Popayan, para el Cauca y el Valle; Pasto para

Narifio, la de Pamplona quedd tal como estabay la Central para Cundinamarca.'®

La Ley 35 de 1914, establecié una clasificacion de las penitenciarias de acuerdo con la
duracion de las condenas y dispuso también la organizacién de una Penitenciaria Central
gue sirviera de modelo para comenzar a unificar el Sistema Penitenciario de la Republica.

184 plan maestro de seguridad penitenciaria y carcelaria 2011 — 2022, en: INPEC. De entre muros para la sociedad 2011,
Serie Doctrina Institucional, 5, p. 65 - 84.
185 COLOMBIA, MINISTERIO DE GOBIERNO. Informe del Ministro de Gobierno al Congreso Nacional, Bogota:

Imprenta Nacional, 1915, p. 320
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En términos generales desde el Decreto 1547 de 1914, se pueden derivar los siguientes
cargos comunes a los centros penitenciarios: Director de Carcel, Prefecto o Alcalde, en
carceles de capitales de Distrito Judicial y en las de Circuito fuera de la capital. Un Capellan,
designado por el sefior Arzobispo; personal de vigilancia y celadoras para carceles de
mujeres y un Secretario Escribiente. Estos cuatro cargos se encuentran en todos los
establecimientos de la época: Bogotd, Medellin, Pamplona, Tunja, Manizales, Popayan,
Pasto, Cartagena e lbagué. Entre otros de menor frecuencia se mencionan: médicos,
porteros, carteros, sindicos y maestros. En materia de personal sélo existe el Directivo y el
de Vigilancia. Los establecimientos se clasificaron en: Penitenciarias, carceles, Colonias
Agricolas: Fundacién, San Cristébal, el Penal Agricola de Almeida (regién de Carare), la del
Putumayo y Secciones de Presidio, dependientes de la Penitenciaria Central para adelantar
trabajos en carreteras con la mano de obra de los condenados.

El Decreto 1405 de 1934, legisla en materia de personal carcelario, dependencias vy
clasificacién de establecimientos de castigo. Como se relaciona a continuacion:

En el Decreto 1405 de 1934, el personal de las carceles, penitenciarias y colonias penales
se divide en:

Personal directivo: Directores, subdirectores, visitadores, secretarios y oficiales
escribientes.

Personal administrativo: Sindicos, contadores o cajeros y los economos despenseros.

Personal agregado: Médicos, dentistas, agronomos, maestros de oficios y profesores,
capellanes, practicantes, inspectores delegados y sirvientes.

Personal de custodia: Jefe de Guardia, inspectores de vigilancia y los guardianes.

En términos generales se pueden derivar las siguientes dependencias comunes a los
establecimientos: Director de Penitenciaria, Subdirector de Penitenciaria, Secretario,
guien ademas de sus funciones asumira el cargo de subdirector ante su ausencia. Director
de Colonia Penal, Director de Carceles, Visitador, este es un personal de enlace entre el
establecimiento y la Direccion General. Jefe de Guardia de Penitenciaria, donde no existia
este cargo se investiria para el cargo al Inspector de Vigilancia mds apto segun el Director.
Inspector de Vigilancia, Subinspector, dependen de los inspectores donde existan los dos
cargos. Guardianes, dependen del Director, 6 Jefe de Guardia segln cada establecimiento.
Inspector Delegado, Consejo de Disciplina, Sindico, Médico (s), (segun necesidad).
Dentista (s) por lo menos uno por reclusion. Médico Antropoélogo, Capellan, Agronomo,
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Maestro de Artes y Oficios y Congregaciones Religiosas Femeninas para la atencién de las
reclusas.18

Clasifica de una manera sistematica los establecimientos teniendo en cuenta criterios tales
como situacion de los condenados, o reclusos en penas de corta o larga duracidn, entre
otros criterios. Asi funcionaron: Penitenciarias, Carceles Municipales, Colonias Penales y
Agricolas, Casa de Menores, Carceles de Distrito Judicial y Carceles de Circuito.

Colonias Penales y Agricolas

En Colombia se reglamentan las Colonias Penales, mediante el Decreto 624 de 1906, y las
Leyes 62 de 1912 y 54 de 1913. Quedan definidas como lugares de cumplimiento de pena o
deportacion a donde se envian los individuos mas peligrosos en materia penal, ademas de
reos reincidentes de hurto, robo, extorsidon o secuestro, y vagos o rateros y a diferencia de
otras instituciones de tipo carcelario, existen desde la antigiiedad.®’

Como sucede en la actualidad o ha sucedido a lo largo de la historia pueden estar ubicadas
dentro del pais, en colonias Interiores, o fuera de él organizadas en islas adyacentes. Entre
los ejemplos de las primeras podemos citar las colonias de Inglaterra en Australia, las de
este mismo pais en el Golfo de Bengala conocidas como la Colonia de Penados de las Islas
Andaman donde Inglaterra impuso una corriente migratoria de penados a los aborigenes
de la isla.'®® Las de Francia en la Guayana Francesa y en la Isla del Diablo; Argentina con su
Ushuai en la Tierra del Fuego y hasta Rusia con sus célebres prisiones en Siberia que
conocemos desde las peliculas y las canciones populares.

En el caso colombiano contamos con la Colonia de Araracuara, la de Acacias y el presidio
insular de la Gorgona. Entre los problemas de este tipo de enclave carcelario se puede
mencionar su lejania, climas insoportables segln el caso y los altos costos de transporte
gue han generado graves problemas de control y finalmente abandono por parte de la
administracion central. La caracteristica fundamental de estos establecimientos es que los
penados que se envien ahi estdn obligados a trabajar.'®

La Colonia Penal de Fundacion, en el Departamento del Magdalena, fue creada vy
organizada por los Decretos Ejecutivos Nos. 40 y 347 de fechas 24 de enero y 9 de abril de
1913, respectivamente marchd con bastante regularidad hasta que fue eliminada por el

186 Ministerio de Gobierno. Decreto nimero 1405 de 1934 sobre Régimen Carcelario y Penitenciario,
Imprenta Nacional, 1940.

187 Garcia Gonzélez, Gladys. Observaciones sobre el Sistema Penitenciario Colombiano, Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario, (Tesis de grado), Bogot3, 1968, p. 23

188 Francisco Grandmontagne. El Paraiso Penitenciario, en: Comos, No. 678, septiembre 21 de 1929

189 Garcia Gonzélez, Gladys. Observaciones sobre el Sistema Penitenciario Colombiano, Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario, Bogota, 1968, p. 23; Ministerio de Justicia. Echeverri Director General de
Prisiones al Sefior Ministro de Justicia, Bogota, 1964, p. 38
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Decreto 474 de 1916 (Marzo 18). Para ese entonces los presos alli existentes fueron
trasladados a la Penitenciaria de Cartagena, la Carcel del Distrito Judicial de Santa Martay a

la Colonia del Rio Magdalena.*®®

En el mismo Decreto 1547 de 1914 (Diciembre 31), se ordena la organizacién de la colonias
de Fundacion y otra en la Intendencia del Meta, en el sitio denominado San Martin
(Decreto 555 de 1921) y, de las demas que el Gobierno amerite crear.

6.1.1.1 Establecimientos de la Epoca: 1611 — 1990

Penitenciaria Central, para principios del Siglo XX ya contaba con capilla nueva, planta
eléctrica, bien adelantado su propio acueducto y se vio favorecida por la instalacién de la
luz en el Parque de la Independencia. El local era propiedad del Departamento de
Cundinamarca. La edificacién se dividié en dos partes para el funcionamiento de sus
dependencias: Secretaria, Sindicatura, Gabinete Fotografico, Biblioteca y Archivo. Con la
ayuda del auxiliar del gabinete fotografico se pudo abrir el Libro de filiaciones de presos
para dejar constancia de: la descripcion del individuo, del delito y demds datos que
fueran necesarios; otros libros fueron el Libro de Altas y Bajas de Reos Rematados, el
Libro de Calificaciones de la Conducta Semanal, el Libro de Cuentas Corrientes y el Libro
de Talleres. Se creé también la Estadistica de Prisiones, y se remitieron a todas las
penitenciarias de la Republica modelos de Cuadros para llenarlos con los respectivos datos
y devueltos a la Direccién de la Penitenciaria Central. Desde la Ley 35 de 1914, se habia
pensado en el cambio locativo de la esta penitenciaria, para una construccién moderna, en
una zona fuera del drea de la ciudad, abundante en aguas y elementos de construccion que
fue realidad muchos afios después.

190 Memoria del Ministro de Gobierno al Congreso de 1914, Bogotd, Imprenta Distrital, 1914, p. 211 /358 p/. ;
Compilacion de Leyes, Decretos y Resoluciones aplicables dictadas sobre Penitenciarias, Carceles, Colonias
Penales y Secciones de Presidio de la Republica, desde la expedicion de la Ley 35 dse 1914, sobre
establecimientos de castigo, Bogotd, 1923, p. 133
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FOTOS SOBRE LA PENITENCIARIA CENTRAL

llustracion N° 1
El Grdfico. Vistas de Bogotd: Penitenciaria Central. [Fotografia] Bogotd: Revista el
Grdfico N° 448,1918. Material a color del original.

llustracién N° 2

LOPEZ, Jorge. Cuerpo de Guardia de la Penitenciaria.
[Fotografia] Bogotd: Revista: Accion Penitenciaria. N°1,
1940, p. 56.

llustraciéon N° 3

LOPEZ, Jorge. Salén de lectura de la
biblioteca. [Fotografia] Bogotd: Revista:
Accidn Penitenciaria. N° 1, 1940, p. 6

BREVE DESCRIPCION DE LAS FOTOS:

e En la ilustracion N°1 se muestra un panorama de la Penitenciaria Central de Bogota —actualmente Museo Nacional-, alli se intentd organizar toda una cientificidad
entorno al crimen y los factores que la producian, para esto la Penitenciaria saco una revista titulada Accién Penitenciaria: Organo de Divulgacién Cientifica de la
Penitenciaria Central Bogotd, con ello pretendia generar una conciencia alrededor de la rigurosidad y cimentar las bases para cimentar estudios enfocados al ramo

penitenciario y carcelario de Colombia.

e En la ilustracién N° 2, se expone el cuerpo de guardias de la Penitenciaria Central de Bogota. Un articulo de la Revista Accidn Penitenciaria, le dedica un espacio a
describir su funcion y propdsito dentro de este lugar. El escrito comenta que el guardia no debe estar como un simple capataz, sino que su misién se proyecta hacia la
colaboracidn en la correccidn del penado para devolverlo a la sociedad.9?

191 para profundizar mas en este aparte ver: L.D. El guardian. En: Accién Penitenciaria: Organo de divulgacién Cientifica de la Penitenciaria Central de Bogota.

Septiembre, 1940, N° 1, p. 55-57.
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e Lla ilustracién N° 3, retrata los intentos de las directivas de la Penitenciaria Central de Bogota de generar una resocializacion del penado a través de la lectura en la

biblioteca. También se hacia con el fin de combatir la ociosidad y generar una disciplina en los mismos internos.

s

Illfstracién N°1 acién N° 3

Lopez, {orge' Vifm pf" cial ‘{"‘fl Salé” ‘,je. actos. Z, Jorge. La Farmacia. [Fotografia] Bogotd: ! X

[Fotografia] Bogotd: Revista: Accién Penitenciaria. N°1, vista: Accion Penitenciaria. N°1, 1940, p.28 T

1940, p.9 llustraciéon N° 2 llustracion N° 4
LOPEZ, Jorge. Aspecto exterior que LOPEZ, Jorge. Sala del hospital.
presenta uno de los pabellones, para [Fotografia] Bogotd: Revista: Accion
dormitorios de los penados. [Fotografia] Penitenciaria. N°1, 1940, p.29
Bogotd: Revista: Accion Penitenciaria. N°1,
1940, p.9

BREVE DESCRIPCION DE LAS FOTOS:

e  Enlailustracion N° 1 se muestra la vista parcial del salén de actos, alli se hacian representaciones teatrales y cinematograficas dentro de la Penitenciaria Central de
Bogota.

e Lailustracion N° 2, expone el aspecto exterior, donde estaban los pabellones asignados para el dormitorio de los penados.

e  Enlailustracién N° 3, refleja la seccién de Farmacia que habia dentro de la Penitenciaria Central de Bogotd, para el afio 1940 estaba a cargo del farmacéutico graduado
Juan Francisco Leon, era el encargado de los servicios sanitarios y verificar la calidad y abundancia de los medicamentos para los penados. Se calculaba a través de
estadisticas los despachos y el promedio diario de suministros de los medicamentos.

® lailustracién N° 4, presenta la seccion de Enfermeria de la Penitenciaria, alli habia un puesto profilactico, que fue establecido para que el penado que viniera de la calle
fuese revisado con el fin de prevenirlo de una enfermedad venérea. También se encontraba en este sitio muna sala para atender a los enfermos y prestarles asi los
primeros auxilios.
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llustracion N° 1

LOPEZ, Jorge. Foto prontuario delictiva. [Fotografia] Bogotd:
Revista: Accion Penitenciaria. N°1, 1940, p.39

llustracién N° 2
LOPEZ, Jorge. Taller de Mecdnica. [Fotografia] Bogotd: Revista:
Accidn Penitenciaria. N°1, 1940, p.42

llustracién N° 3
LOPEZ, Jorge. Ebanisteria y Carpinteria. [Fotografia]
Bogotad: Revista: Accion Penitenciaria. N°1, 1940, p.43

BREVE DESCRIPCION DE LAS FOTOS

e Enlailustracién N° 1 se presenta un ejemplo de una foto prontuario, en ésta se incluia una impresidn digital del indice derecho, estatura, color iris, fecha de nacimiento
y nimero de registro fotogréfico. La seccion de fotografia de la Penitenciaria Central funcionaba en un local especial acondicionado para estas tareas.

e Lailustracion N° 2 expone el taller de mecanica, donde se hacian rejas, puertas, ventanas y se reconstruian toda clase de maquinarias por cuenta de los penados.
Dotaba de accesorios y piezas mecanicas a los demas talleres.

® Enlafoto N° 3 se observa, el taller de ebanisteria y carpinteria, alli se fabricaban muebles de sala, oficina y comedor, también se hacia obra blanca.
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llustracion N° 1
LOPEZ, Jorge. Taller de Tapetes. [Fotografia] Bogotd: Revista:
Accidn Penitenciaria. N°1, 1940, p.44

llustracion N° 2
LOPEZ, Jorge. Talleres Tipogrdficos. [Fotografia] Bogotd: Revista:
Accidn Penitenciaria. N°1, 1940, p.45

stracion N° 3
LOPEZ, Jorge. Taller de Hilados y Tejidos. [Fotografia]
Bogota: Revista: Accion Penitenciaria. N°1, 1940, p.46

BREVE DESCRIPCION DE LA FOTO:

e Enlailustracion N° 1, se puede observar el taller de tapetes de la Penitenciaria Central, éste sirve como herramienta para surtir a otras penitenciarias de la Republica y

es era un medio de sustento para el Pandptico.

e Lailustracion N° 2, nos muestras un ejemplo del intento de industrializacion llevado a cabo por la Penitenciaria Central. A través de las maquinas y su utilizacion para la
elaboracion de distintos tipos de letras que iban enlazados con la imprenta de este lugar. En el taller de tipografia se hacian: tesis, revistas, periddicos, tarjetas,

invitaciones, circulares, carteles, etc.

® Se expone en lailustraciéon N° 3 el taller de hilados y tejidos, en donde se fabricaban las telas para el vestuario del penado.
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llustracién N° 1
LOPEZ, Jorge. Fdbrica de calzado. [Fotografia] Bogotd: Revista:
Accidn Penitenciaria. N°1, 1940, p. 46

llustracion N° 2

LOPEZ, Jorge. Comedor de los penados. [Fotografia] Bogotd:

Revista: Accion Penitenciaria. N°1, 1940, p.48

llustraciéon N° 3

LOPEZ, Jorge. Campo de foot-ball de la Penitenciaria.
[Fotografia] Bogotd: Revista: Accion Penitenciaria. N°1, 1940,
p.50

BREVE DESCRIPCION DE LA FOTO

e Lailustracion N° 1, expone la Fabrica de calzado de la Penitenciaria Central, se calculaba que la produccién de la misma giraba alrededor de mil quinientos pares

mensuales. Esto relacionado con un contrato que se habia suscrito con el Ministerio de Educacion Nacional, la finalidad era surtir de zapatos a las escuelas de la capital.
e En lailustracidn N° 2 se observa el sitio donde los penados consumian sus alimentos diarios. El consumo de los alimentos iba relacionado con la educacion que los
penados recibian dentro de la Penitenciaria. Las materias que se les dictaban eran: aritmética, lectura, escritura, geografia, gramatica, historia, etc.

e La ilustraciéon N° 3, nos muestra el lugar donde los penados jugaban futbol, como parte de la cultura fisica y promocién del deporte que se hacia dentro de la
Penitenciaria Central. Cuando un jugador se destacaba era admirado por todos, pues, lo veian como un individuo que le daba prestigio al deporte dentro del

establecimiento.
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llustracion N° 1

LOPEZ, Jorge. Equipo de foot-ball de la Penitenciaria. [Fotografia] Bogotd:

Revista: Accion Penitenciaria. N°1, 1940, p. 51

llustracién N° 2

LOPEZ, Jorge. Frontis de la Penitenciaria. [Fotografia]
Bogotad: Revista: Accion Penitenciaria. N°1, 1940, p.58

llustraciéon N° 3
LOPEZ,
Establecimiento.
Penitenciaria. N°1, 1940, p.58

Jorge. Puesto de Guardia al

[Fotografia] Bogota:

interior  del
Revista: Accion

BREVE DESCRIPCION DE LAS FOTOS

basada en el catamiento de las normas.

En la ilustracion N° 1 se observa el Equipo de Futbol de la Penitenciaria, éste tenia como objetivo promover el buen compaferismo y el respeto por una cultura social,

e Lailustracion N° 2, nos expone la parte frontal de la penitenciaria. Actualmente conocida como la entrada al Museo Nacional.
e Enlailustracién N° 3 se muestra el puesto de guardia que habia a la entrada de la Penitenciaria Central.
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-Penitenciaria de Tunja: Por gozar tradicionalmente de buena administracién desde siglos
anteriores se gand el titulo de Penitenciaria Primada, fama construida desde la vieja
reputaciéon de ser un establecimiento de severo régimen, a donde enviaban los
delincuentes de condenas mds largas de otros departamentos. Esta circunstancia le
permitié contar con una variedad de personal, que permitia el estudio de los tipos
criminales de todo el pais y hacer comparaciones muy interesantes que se documentan en
el texto de Gonzalo Pulido incluido en la bibliografia final.

-Penitenciaria de Pamplona: Entre otros asuntos, se recomendaba enviar alli como
Director, en calidad de mision, a alguno de los que conocian bien el régimen de la
Penitenciaria Central, para que procurara implantarlo alli hasta donde fuera posible,
teniendo en cuenta lo malo, estrecho e inadecuado del local.

-Penitenciaria de Manizales: Se funda e instala en 1907, por disposicién del Poder
Ejecutivo. Nacid en una casa particular con buenos excusados, agua del acueducto publico
en abundancia, dos patios pequefios y dormitorios con poca ventilacion. La reclusion de
mujeres también funciond en local separado. Como el de Medellin se instalaron en dos
casas particulares adaptadas para los fines en cuestién.

-Penitenciaria de Santa Marta: Funcionaba en edificio construido en 1894, para la Escuela
de Artes y Oficios, que adoptara el Gobernador para Carcel y Penitenciaria. El local era
estrecho como todos, y sin ninguna comodidad ni higiene al que le faltaban los desagities.

-Penitenciaria de lbagué: Se establecié en un edificio apropiado para el efecto, con
capacidad para albergar unos cuatrocientos presos. Fue construido entre 1901 y 1905. Y de
todos los que hemos resenado, quizas fue en toda la Republica el edificio mas apropiado
para el quehacer penitenciario porque fue especialmente construido para lugar de
reclusion. La Penitenciaria del Huila que funciond en Neiva, pudo equipararse en su estado
y marcha al de Pamplona. El local no era malo, pero se encontraba en un estado de
abandono deplorable.

-Penitenciaria de Medellin: Funcionaba en una casa estrecha, incomoda y con problemas
de higiene.

-Penitenciaria de Pasto: Comienza a figurar con la misma creacion del Departamento de
Narifio en el afio de 1904, y se encontraba casi en las mismas condiciones de las de
Medellin y Manizales. Esto afectd notablemente la instalacion de los trabajos y el
requerimiento y mejoramiento moral de los presos. Debieron alquilar otra casa por cuenta
de la Nacidn, con capacidad de contener el nimero de presidiarios y reclusos existentes.
Tenia dos patios, corredores, agua limpia, aunque poca, excusado y un buen solar. Estuvo
situada al extremo sudeste de la ciudad.
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-Penitenciaria de Popayan: Su organizacién data de 1906, en un local inadecuado para tal
efecto. Las penitenciarias de Cali y Popayan para 1915, se habian refundido en una sola que
es la de Popaydn, porque contaba con el edifico mds apropiado, mejor situado, buen clima
y contaba con una organizacién mas regular.

-Penitenciaria de Cartagena: Fue similar a la central de Bogota. Este establecimiento es
casi igual al anteriormente mencionado. Funcionaba con el nombre de Carcel de San Diego,

cerca al mary con una buena area de terreno aparente para el cultivo de hortalizas.!®?

-Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Anayansi - Quibdé: Data de 1923. Es una
construccion antigua y deteriorada que amenaza derrumbe. La poblacidn es en su mayoria
afrocolombiana. Tiene anexo para mujeres. Para esta fecha ademds de los centros de
reclusion que se mencionaron habia otras penitenciarias que funcionaban en casas
conventuales, expropiadas a los frailes y adaptadas para los fines penitenciarios con los
problemas que implicaron los cambios de destinacion de aquellas construcciones disefiadas
para otros menesteres.'®3

-Colonia Penal y Agricola de Araracuara 6 del Sur (CA). Fundada en 1938, con la
cooperacion del Ministerio de Agricultura y Comercio. Entre las implicaciones de tipo
politico estaba la expansién de la frontera, aporte a la colonizacidn y aprovisionamiento de
los centros agricolas de esta regién. Su emplazamiento fue en un sitio denominado
Araracuara sobre la margen del Rio Caqueta, con el animo de que sirviera de reclusidon para
vagos y maleantes. Se escogié este sitio por disponer de energia hidraulica para alimentar
los ramos industriales correspondientes a la Colonia; de materiales de construccion de la
mas alta calidad: piedra, arena y cascajo para las edificaciones en proyecto. El rio
circundante es navegable todo el tiempo tanto en el Alto como en el Bajo Caquetd, para lo
cuenta con la lancha Tarapacd y es lugar adecuado para el aterrizaje de avionetas.

Una vez instalada la Colonia se contrata mano de obra indigena para el descuaje de 180
hectareas de selva virgen para atender el programa de cultivos porque con mano de obra
indigena salia mas barato. Los cultivos fueron: platano, yuca, pastos y tabaco, un cultivo de
alto rendimiento. El primer contingente de penados es enviado por el Ministerio de
Gobierno y se emplea en la construccién de la carretera con un jornal diario que fluctua
entre $ 0.20 y 0.40, pagados por el Ministerio de Obras Publicas. Estos primeros reclusos
llegan con enfermedades que por el clima se agravan cada dia mas. Durante la época de la
Violencia bipartidista colombiana todos los establecimientos carcelarios de la época

192 pULIDO. Gonzalo. Op. Cit., pp. 29 - 54

193 Compilacién de Leyes, Decretos y Resoluciones aplicables dicadas sobre Penitenciarias, Carceles, colonias
Penales y Secciones de Presidio de la Republica, desde la expedicion de la Ley 35 de 1914, sobre
establecimientos de castigo, Bogota, 1923, p. 8
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incluida ésta, se ven sometidos a una ampliacién de su capacidad y funcioné hasta 1971. La
produccién documental de la Colonia se encuentra en el Archivo General de la Nacidn,
Seccioén Prisiones del Fondo del Ministerio de Gobierno. Se llama Fondo de la Colonia Penal
de Aracuara, con fechas extremas de 1940 — 1950. El Unico asunto hasta ahora ubicado se

llama: Expedientes sobre los Internos.

A “Fn m | i"i

‘ ,h L mm ."‘.“ = C*

COLOMBIA. MINISTERIO DE GOBIERNO.
COLOMBIA. MINISTERIO DE GOBIERNO. | Informe sobre la visita a la Colonia Penal | COLOMBIA. MINISTERIO DE GOBIERNO.
Informe sobre la visita a la Colonia Penal del | de| Sur. Farmacia. [Fotografia] Bogotd, | Informe sobre la visita a la Colonia Penal
Sur. Enfermeria. [Fotografia] Bogotd., 1938. | 1938. del Sur. Tribu de Indios “Yacunas”.
[Fotografia] Bogotd, 1938.
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COLOMBIA. MINISTERIO DE GOBIERNO. Informe sobre la visita a la
Colonia Penal del Sur. Desmonte en la Colonia Penal. [Fotografia]
Bogotd, 1938.

COLOMBIA. MINISTERIO DE GOBIERNO. Informe sobre
la visita a la Colonia Penal del Sur. Tabaco de 27 dias
de sembrado. [Fotografia] Bogotd, 1938.

COLOMBIA. MINISTERIO DE GOBIERNO. Informe sobre la visita a la
Colonia Penal del Sur. Campamento de ingenieros. [Fotografia] Bogotd,
1938.
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-Colonia de Acacias. Esta es la Unica colonia vigente dentro del sistema penitenciario
colombiano para el afo de 2014. Hoy se llama oficialmente Colonia de Rehabilitacién de
Oriente. A media hora de Villavicencio por carretera. El Decreto 555 de 1921 dispuso la
nueva organizacién de esta Colonia que primero funcioné en el Municipio de Restrepo y
por el Decreto 347 de 1920 se trasladé al sitio de Acacias. En 1930 cuando tenia pocos afios
de fundada, el gobierno promulgd un decreto por el cual se declaré a la Colonia ubicada en
la Intendencia del Meta como “Zona de reserva del Estado” y le fijé la desmesurada
extensidon de 40 mil hectareas. Fundamentalmente es mas grande que muchos municipios
del pais con un terreno que va desde el limite con la zona urbana de Acacias —sobre la
carretera San Martin.

En esa extensién hay propiamente como edificaciones carcelarias, tres campamentos, cada
uno con capacidad para 250 reclusos: El Central, Sardinata, hoy destinada para el albergue
de mujeres y Cola de Pato. Esparcidos por los lugares mds distantes, catorce
subcampamentos: La Solita, Platanera, Casa de Lata, Las Blancas, La Meseta, Argentina, La
Palafreneria, Fortaleza, San Bernardo, El Trapiche, San Judas, El Placer, La Maria y
Gauyuribe.

-Presidio Nacional de Gorgona: Creado por la Ley 0485 de 1960 en otras fuentes dice por
el Decreto 2222 de 1959. El Presidente Alberto Lleras Camargo, envio varias comisiones en
la busqueda una isla adecuada en mares colombianos, para albergar aquellos criminales
originados en la Violencia bipartidista que azotaba el pais con penas superiores a los doce
afos de prisidn. Estos prisioneros con sus frecuentes insurrecciones inundaban las carceles
con aterradores banos de sangre, ademas de burlar la ley con fugas masivas. Fue asi como
el Ministerio de Justicia destina los terrenos maritimos de Gorgona y Gorgonilla, como
sitios de reclusion carcelaria y por Decreto Extraordinario No. 0012 de 1959, acondiciona el
lugar para el cumplimiento de las condenas impuestas a las personas sentenciadas a
presidio y prisién por sentencia ejecutoriada.

Luego de terminada la construccion de la prision, llega a la isla la primera remisién de
penados integrada por 24 reclusos quienes fueron transportados desde Bogota en avion vy,
al dia siguiente arribaron en medio de transporte similar otros 13 procedentes de la Carcel
Villanueva de la ciudad de Cali.

Aunque parezca extrano, Gorgona, fue en su tiempo el mejor establecimiento carcelario
con que contara la Nacidn. Sus instalaciones son exactamente las que convienen a este tipo
de Colonia. La construccién de galpones colectivos estaba dotada con todos los servicios
donde los reclusos dormian en aceptables habitaciones. Sin embargo, tiene el peor de los
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problemas de este tipo de presidios: la falta de comunicacién con el mundo exterior, la
imposibilidad de cualquier contacto con la familia. Pero es precisamente en ese paraiso, en
donde el recluso es mas consciente de lo que significa la pérdida de la libertad. El recluso

de Gorgona sabia que era dificil evadirse. La distancia y los tiburones no se lo permitian.1%

El régimen de la Isla se fij6 mediante Decreto 0436 de 1960 (Febrero 21). Contd con un
Director que ademas ejercié funciones de policia respecto a la poblacién reclusa de la isla.
Tuvo jurisdiccién sobre Gorgona y Gorgonilla, el mar territorial circundante, el espacio
aéreo y el subsuelo. La prestacién de todos los servicios publicos quedaron bajo la
observancion del Director: Justicia, trabajo, salud, correos y telégrafos, entre otros. Un juez
de Instruccion Criminal atendia en el lugar. Habia un Secretario a cargo del archivo
penitenciario y un Administrador.®>

El Presidente de la Republica Belisario Betancur Cuartas, suprimié por Decreto 1965 de
Julio de 1985 la isla prisién y la declaré Parque Nacional Natural bajo la administracion del
Inderena. La actividad le causd un irreparable dafio ambiental a la isla que contaba con un
bosque tupido y aguas abundantes antes de ser convertida en presidio. La decisién de
cerrar el penal surgié de la necesidad de mejorar las condiciones sociales, juridicas y
familiares de los penados porque el aislamiento no concordaba con los principios
consagrados en el Cédigo Penal.1%°

En consulta realizada en el Archivo General de la Nacidn del mes de marzo del afio 2014
encontramos los siguientes datos y contenidos del archivo de la Isla Prision en documentos
fisicos y microfilmados que custodia esta entidad bajo el nombre de Fondo INPEC. Queda
para la historia y contiene las siguientes series/subseries:

-Actas de entrega Estacidon Gorgona (1953 — 1984)
-Historias penitenciarias (1969 — 1984)
-Plan de Seguridad Isla Prisién Gorgona (1984)

Dentro de la clasificacién de Primera Generacidn, quedaron incluidos los establecimientos
construidos en la década de los cincuenta bajo el mandato del General Gustavo Rojas
Pinilla, llamados “Modelo” por ser uno de los primeros disefios piloto que conjugan el
concepto de penitenciaria en el pais. De igual modo, se contemplan los establecimientos

194 Ministerio de Justicia. Echeverri Director General de Prisiones al Sefior Ministro de Justicia, Bogotd, 1964,
p.37-38

135 Archivo del INPEC. Oficina de Gestidn Documental, Decreto No. 0435 de 1960.

1%Gorgona: de prision a Parque Nacional Natural, en: Didlogos. Boletin Informativo de la Direccién General
de Prisiones, No. 31, agosto de 1985
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gue les fueron adaptando pabellones bajo el concepto de “Alta Seguridad”, como Itagi,
Palmira, Picota, Modelo Bogotd, Barranquilla y Cali.

Decreto 1817 de 1964
En este Decreto, el personal del Servicio Carcelario y Penitenciario se divide en:

Directivo: Comprende Direccién General de Prisiones, Directores y Subdirectores de
establecimientos carcelarios.

Cientifico y Técnico: Profesional, formado por abogados, médicos, siquiatras,
antropélogos, legistas, socidlogos, sicdlogos, odontdlogos, farmacéuticos, enfermeros,
agrénomos, arquitectos, bacteridlogos, veterinarios, laboratoristas y demads especialidades
con grado similar. Docente: profesores de ensefianza intelectual, instructores de educacién
fisica, maestros de talleres, artes y oficios, bibliotecarios y los de andlogas funciones. De
Administracion Econdmica: Sindicos, economos, contadores, pagadores, almacenistas, asi
como sus inmediatos colaboradores. Personal Asistencial: Abogados procuradores y
asistentes sociales. Religioso: integrado por los capellanes. De Registro: Dactiloscopistas,
resefadores fotdgrafos y archiveros. Para finalizar, Personal de Servicios Auxiliares:
Choferes, mecénicos, electricistas, despenseros y sirvientes.'%’

En términos generales desde el mismo Decreto 1817 de 1964, se pueden derivar las
siguientes dependencias comunes a los establecimientos: Director de Penitenciaria,
Subdirector de Penitenciaria, Secretario, Comandante de Custodia y Vigilancia que en
caso de no existir el cargo lo suplird el Inspector o Guardian mas apto. Asesor Juridico,
Abogado Procurador, Médico del Establecimiento, Personal Cientifico y Técnico
necesario, Profesores, necesarios, Capellan, Dactiloscopista, Agrénomo, Inspectores de
Vigilancia, Consejo de Disciplina, Congregaciones Religiosas Femeninas para la atencion
de las reclusas 6 en su defecto: personal femenino como Enfermeras o Maestras de
Escuela, Madre Superiora, Personal de Custodia y Vigilancia: Guardianes.'%®

Por el Decreto 1817 de 1964, los establecimientos se clasifican en: Penitenciarias rurales y
urbanas, Carceles Distritales, Caceles Municipales, Carceles para Militares, Colonias
Agricolas, Industriales o Mixtas, Carceles para Mujeres, Sanatorios Penales
Antituberculosos, Manicomios Criminales, Anexos Siquiatricos e Instituciones de Proteccion
para el Post — Penado.

197 Decreto 1817 de 1964, p. 28
198 Decreto 1817 de 1964, p. 28
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El Decreto — Ley 576 de 1974, agrega y especifica a la clasificacién anterior la Isla Prision
Gorgona, Carceles del Distrito Judicial, Carceles del Circuito Judicial, Reclusiones para
Mujeres, Carceles Militares y de Policia.*®®

6.2 Establecimientos de Segunda Generacidn

Para la época de comienzos de la década de los afios noventa todavia era dificil establecer
a cual de las categorias universales de Alta, Mediana o Minima seguridad podrian
pertenecer los establecimientos carcelarios. Ya se veia la necesidad de adelantar esta
diferenciacién y se quejaba de esto el Ministro de Justicia al presentar el proyecto de

reforma. Por si fuera poco, el “panorama se oscurecid en esta materia con el escandaloso
caso de la mal llamada “Catedral” de Envigado. Se pretendia que fuera un ejemplo de

Maxima Seguridad, hecho que resulté ser un tremendo fiasco.”?%

En general, se podria decir que las Carceles de Distrito y de Circuito son establecimientos
de Seguridad Media. Y para ésta época sdélo la recién creada Carcel Itagii, reclusiéon de
reconocidos narcotraficantes quedé como establecimiento de Maxima Seguridad con
capacidad para 28 reclusos que a comienzos de 1993 contaba con diez.

De la Regional Central, ya resefiada, se presentan algunos establecimientos pertenecientes
a esta Regional:

Establecimiento Carcelario de Bogota “La Modelo” / Cundinamarca. La Durante su
primera época estuvo ubicada en un predio de la antigua Hacienda El Triunfo, cuya
construccion comenzé en 1937. En un comienzo se le conocié como Carcel del Distrito
Jorge Eliécer Gaitan. Cumplié el papel de suplir las deficiencias de cupo del antiguo
Pandptico de Cundinamarca. La segunda época comienza con la compra de un lote como
dice en la escritura que leimos en la visita a su archivo central.

En el afio de 1956 el Departamento de Cundinamarca traslada a la Nacién como aporte
para la construccién del Distrito Judicial de Bogotd el dominio y posesién de un lote
ubicado en al Barrio Puente Aranda al suroccidente de Bogotd. Con relacién al traslado al
nuevo establecimiento decia el Ministro de Justicia Germdn Zea Hernandez en el aio de
1959: “Acabaremos asi con el foco de corrupcién y de vergiienza que es la Carcel Modelo
de Bogota.”?%! Fue inaugurada en 1960. Sus limites son: al norte con la calle 20 y la linea de
los Ferrocarriles Nacionales. Al sur con una zona popular constituida por casas, la iglesia del

199 Aranguren Riafio, Doris. Trabajo Social en el proceso de planificacién del bienestar social en el Sistema
Penitenciario Colombiano, Universidad Catdlica de la Salle, Departamento de Trabajo Social (Tesis grado) p.
Bogota, 1980, p. 39 — 40.

200 Arrieta... p. 74 - 75
201 |bafiez... p. 248
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sector y la calle 13. Al oriente con la carrera 55, un sector popular y al occidente con la
carrera 62.

Quedaria con mayor capacidad, concebida como unicelular y con todos los servicios
modernos. El establecimiento cuenta con cinco pabellones en forma de cruz cada uno a su
vez, con cuatro plantas de 16 pasillos y 30 celdas en cada uno de ellos. Su area de Maxima
Seguridad, se compone de tres pasillos con capacidad para 10 internos. Quedé entonces en
una amplia zona de la ciudad, anclada dentro de un popular barrio, dependiente del
Instituto Penitenciario y Carcelario, INPEC. De acuerdo con los lineamientos estd dedicada
exclusivamente para personal sindicado o en proceso. Se caracteriza por la movilidad que
tiene su poblacion, hecho que dificulta el manejo de cifras exactas de poblacién y realiza un
mayor trabajo de recepcién de personal por parte autoridades policivas y judiciales y por
eso se le cataloga en términos generales, como una cdrcel de transicién con capacidad para
albergar unos 2000 reclusos.?®? En el cuadro siguiente comparamos dos épocas del
organigrama de funcionamiento de La Modelo, con el fin de proyectar sus dependencias:
cambios y crecimiento.

Cuadro comparativo de las Dependencias de la Carcel Modelo

Dependencias de la Modelo en 1974 Dependencias de la Modelo en 2014

Para esta fecha no existen lineas de asesoria En la linea de asesorias: Derechos Humanos,
Planeacion, Investigaciones Internas, Atencién al
Ciudadano, tecnologia e Informacion. Comités de
Compras y Adquisiciones, Consejo de Disciplina,
Consejo de Seguridad, Consejo de Evaluaciény
Tratamiento, Junta de Evaluacidn de Trabajo,
Estudio y Ensefianza, Junta de Distribucion de
Patios, Asignacion de Celdas, Consejo de
Interventoria y Seguimiento de Alimentacidn.

Direccion Direccion General

Asesoria Juridica Direccion Técnica regional
-Consultorio Juridico
-Radicacién Correspondencia
-Fotografia

-Abogados

-Resefia

-Altas

-Bajas

Auditoria Direccion Establecimiento
-Subdireccidn Establecimiento

202 Archivo Central de la Cércel Modelo de Bogotd, Notaria Primera, Escritura No. 2540 de julio de 1956; Aranguren Riafio, Doris. Trabajo
Social en el proceso de planificacion del bienestar social en el Sistema Penitenciario Colombiano, Universidad Catdlica de la Salle,
Departamento de Trabajo Social (Tesis grado) p. Bogota, 1980, p. 48, 163; Analisis de la situacion carcelaria en Colombia: Un enfoque
cualitativo, Colciencias, Ediciones Unidandes, Facultad de Derecho, Bogota, 2000, p. 37;
www.inpec.gov.co/portal/pagellnpec/EllnpecComolnstiutcion/EstblecimientosPenitenciarios/Establecimientos%20Regional%20central/r
egional%20CEN. Consultado el 8 de julio de 2014
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Secretaria

Area Comando de Vigilancia
-Compaifiia Bolivar
-Compaiiia Santander
-Compaifiia Caldas
-Compaiiia Narifio

-Guia Canino

-Policia Judicial

-Visitor

-Encomiendas

Subdireccion Operativa

-Operaciones

-Comando Vigilancia: Compaiiia de Vigilancia y
Compaiiia de Servicios ESA.

-Planeacidn

-Distraccidn

Area Comando de Vigilancia
-Compaifiia Bolivar
-Compaiiia Santander
-Compaiiia Caldas
-Compaiiia Narifio

-Guia Canino

-Policia Judicial

-Visitor

-Encomiendas

Subdireccion Administrativa
-Personal

-Pagaduria

-Economato

-Almacén

-Sanidad

-Capellania

-Asistencia Social

-Servicios Especiales

Area Administrativa y Financiera
-Presupuesto

-Pagaduria

-Contabilidad

-Adquisiciones

-Almacén

-Mantenimiento
-Correspondencia

-Transportes

-Archivo

Subdireccion Técnica — Académica
-Educacién

-Recreacion: Cine, Deportes
-Industria Carcelaria

Atencién y Tratamiento al Interno
-Salud

-Actividades productivas
-Educacion

-Psicosocial

-Registro y Control

-CET

-JETEE

Gestion de Talento Humano
-Hojas de Vida

-Néminas

-Bienestar Laboral

-Salud Ocupacional

Gestion Judicial del Interno
-Resefia y Dactiloscopia
-Asesoria y Tramite Juridico
-Domiciliarias

-Conductas

-Tutelas

Fuente: Aranguren Riafio, Doris. Trabajo Social en el proceso de planificacidn del bienestar social en el Sistema Penitenciario Colombiano,

Universidad Catdlica de la Salle, Departamento de Trabajo Social (Tesis grado) p. Bogotd, 1980, anexo: Organigrama de la Modelo;
Organigrama: INPEC, Establecimiento Carcelario “La Modelo”, de Bogotd, actualizado 2013.
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Establecimiento Penitenciario de Bogota “La Picota” / Cundinamarca. Su construccion
comenzo6 en el ano de 1937, como consta en el informe del Director de Prisiones de la
época, Doctor Francisco Bruno y en el mismo dice que su inauguracién seria diez afios
después. Se encuentra ubicada en las afueras de Bogotda, en una amplia zona a
inmediaciones de la carretera que conduce a Usme. Hacia el norte colinda con el Barrio Los
Molinos y el Rio Tunjuelito; al sur limita con la Ladrillera Santa Fe y la Fiscalia; por el oriente
con el Barrio San Agustin, Diana Turbay, Palermo y por el occidente con la carretera a
Usme, la Avenida Caracas y la Escuela de Artilleria. Es un establecimiento carcelario clase A,
disefiada con capacidad para 700 internos, es de cardcter nacional dependiente del
Instituto Penitenciario y Carcelario, INPEC.

Segun la ley, debe albergar basicamente personas condenadas. Sin embargo, también se
encuentran procesados o sindicados. Su poblacién se halla distribuida en pabellones donde
se ubica personal con caracteristicas similares con respecto a la causa que se les sigue. A la
visita de marzo de 2014, se evidenciaron los siguientes pabellones: Alta Seguridad,
Extraditables, Justicia y Paz, Politicos, el “Congresito”, Paramilitares y los de delincuencia
comun. Cuenta con Sanatorio Antituberculoso, para el tratamiento y aislamiento de los
internos afectados por la enfermedad. El Anexo Psiquiatrico y Frenocomio con servicios
especiales en psiquiatria, asistencia social y psicologia.??® Las casas fiscales de la Picota
fueron creadas en enero de 1997.

Establecimiento Reclusion de Mujeres “El Buen Pastor” / Bogota. Hacia 1893 la carcel de
mujeres se encontraba ubicada en el Barrio Las Aguas en el centro de la ciudad. En este
mismo afio se comisiona a la Comunidad Religiosa para la vigilancia y control del personal
femenino. El papel de las religiosas fue cumplido hasta los afios ochentas cuando se inicia
el traspaso a manos del INPEC. La construccidn del establecimiento que ocupa en la
actualidad se inicia en el afio de 1952 y se concluye en 1957.2%4

Se encuentra ubicado al noroccidente de Bogota. Limita por el norte con el Rio Negro,
hacia el sur con un establecimiento de educacién femenino, la Urbanizacién Entre Rios y la
calle 81; al oriente limita con la Escuela Militar de Cadetes y por el occidente con la carrera
68. Es el Unico que existe en Bogotd, aun cuando en la Carcel Distrital existe un anexo
femenino con muy poca capacidad. De las doce reclusiones para mujeres existentes en
Colombia, la de Bogota es la Unica de caracter nacional, es también la mdas grande para el
albergue de 350 personas, bien sea sindicadas, o condenadas.??> Es un edificio con

203 Aranguren Riafio, Doris. Trabajo Social en el proceso de planificacion del bienestar social en el Sistema Penitenciario Colombiano,
Universidad Catdlica de la Salle, Departamento de Trabajo Social (Tesis grado) p. Bogota, 1980, p. 42, 44, 162
204www.inpec.gov.co/portal/pagellnpec/ElinpecComolnstiutcion/EstblecimientosPenitenciarios/Establecimientos%20Regional%20central
/regional%20CEN. Consultado el 8 de julio de 2014

205 Aranguren Riafio, Doris. Trabajo Social en el proceso de planificacion del bienestar social en el Sistema Penitenciario Colombiano,
Universidad Catdlica de la Salle, Departamento de Trabajo Social (Tesis grado), Bogota, 1980, p. 163 - 164
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estructura muy similar al de la Carcel Modelo de Bogota. Cuenta con un jardin infantil,
Anexo psiquidtrico, restaurante y zonas de parqueo. Para la fecha de esta visita (2014)
cuenta con una poblacion de 2000 internas.

E.P.M.S. Leticia (Amazonas). Segin documentos empezé a funcionar en 1966, bajo la
direccion del Alcalde que era el responsable de su funcionamiento. En ese tiempo la
construccion de adobe contaba con una sola planta. Albergaba dos internos vigilados por
dos guardias municipales y agentes de la Policia Nacional. En 1988 se hizo necesaria una
nueva edificacion que fue de dos plantas con todas las garantias y especificaciones de
seguridad acorde con las necesidades legales de la época. Se dio inicio a la construccidon del
los pabellones 1, 2, 3 y 4, baifios comunales y techo de concreto. En la actualidad funciona
en predios de propiedad del INPEC, construida por la Direccién General del Instituto. 2%°

E.P.M.S.C. — JP. Chiquinquird (Boyacd). En la actualidad (2014), funciona en la vereda
Tierra de Paz. La entrega del predio se protocolizé en 1970. En esa fecha el Consejo
Municipal con el aval del Gobierno, la Contraloria del Departamento de Boyacd y el
Ministerio de Justicia como representante legalizaron el comodato a favor de la Nacion por
99 afios con el fin de construir la Carcel de Circuito Judicial de Chiquinquird. Su
construccion se adelanté entre 1972 y 1982 por parte del Fondo Rotatorio del Ministerio
de Justicia.

En el tiempo de su existencia ha vivido las siguientes etapas en materia de poblacion
carcelaria. Entre 1984 y 1998, atendid reclusos comunes. Por Acuerdo 003 de 1997 del
INPEC, se convierte en Centro Especial para Servidores y Exservidores Publicos hasta el
2005. Desde esa fecha retornan los reclusos comunes bajo el nombre de Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Chiquinquira. En el ano de 2007 y en virtud de los procesos
adelantados por el Gobierno Nacional en el tema de desmovilizacién de subversivos es
elegido este centro para su recepcién mientras se trasladan a un Centro Provisional en
Chicoral (Tolima) y de nuevo se habilita para internos sociales.

Posteriormente, por Resolucién No. 004169 de 2009 (Abril 9), la Direccién General del
INPEC la oficializa como Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario
de Justicia y Paz, hecho que trajo de vuelta los internos desmovilizados de Grupos
Subversivos postulados a la Ley 975 de 2005 o Ley de Justicia y Paz y desmovilizados en
concordancia con el Decreto 1059 de 2008.2%7

206http://www.inpec.gov.co/portal/page/portal/Inpec/ElinpecComolnstitucion/EstablecimientosPenitenciarios/Establecimientos%20Regi
onal%20Central/REGIONAL%20CENTRAL Consultado el 8 de julio de 2014

207http://www.inpec.gov.co/portaI/pe_\ge/porta I/Inpec/ElinpecComolnstitucion/EstablecimientosPenitenciarios/Establecimientos%20Reg

ional%20Central/REGIONAL%20CENTRAL Consultado el 8 de julio de 2014
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E.P.M.S.C. Purificacidn. Establecimiento carcelario cuya edificacion es patrimonio de esta
antigua Villa. Ubicado en el marco de la plaza principal, Parque de la Candelaria. Se tienen
datos de que por su antigliedad fue la primera Casa de Salud del municipio, primer hospital
de la “Pura y Limpia Concepcién”, bajo la administracién del Doctor Devott, fisico y médico
amigo del Libertador Simdn Bolivar. Alli atendié varias tropas del ejército Libertador en su
campafa del sur del continente. Posteriormente sobre sus ruinas fue construido el palacio
de gobierno que sufrid en un incendio acecido en 1896. Es una construccién de tipo
colonial.?%®

Entre las dreas administrativas corrientes en los establecimientos encontramos E.P.M.S.C.
Tunja. Este es uno de los establecimientos mas antiguos de Colombia como ya se dijo
anteriormente. Su drea administrativa comprende: Direccién, Subdireccién, Tratamiento y
Desarrollo, Pagaduria y Almacén con su respectivo Cuerpo de Custodia y Vigilancia.?®® El
area administrativa de Purificacidon la conforman las siguientes oficinas: oficinas de la
Direccidn, Secretaria, Area Administrativa y Financiera, Reinsercién Social, Almacén y
Archivo, el alojamiento de |la guardia y una garita. El E.P.M.S.C. Paz de Ariporo, cuenta con:
Pagaduria, Juridica, Comando de vigilancia y Direccién. En El Guamo, entre otros ejemplos,
su area administrativa es la siguiente: Comando de Guardia, Zona de UTE, Oficina
Pagaduria, Direccidn, Juridica, Sicologia, Cuerpo de Custodia y Vigilancia, Economato,
Casino, Expendio de Viveres, Sanidad y Almacén.?1°

Complejo Carcelario y Penitenciario de Ibagué Picalefia “COIBA”: Por Decreto 2333 del 20
de agosto de 1985, el sefor presidente de la Republica, Julio César Turbay Ayala, ordend la
creacién de la Carcel del Distrito Judicial de Ibagué, y de la penitenciaria de la misma
localidad. La carcel funcionara en las instalaciones donde se encontraba la penitenciaria, la
cual se traslada al sitio denominado Picaleia, con personal de planta del ramo de prisiones,
destinada ser centro de reclusién del Distrito, bajo la responsabilidad del Ministerio de

Justicia.?1!

Los establecimientos de esta clasificacion, Segunda Generacidn, segun el mismo estudio
corresponde a los de la década del noventa y comienzos del siglo XXI como son: Valledupar,
Acacias, Popayan, Combita, La Dorada y Girdn, construidos por el Fondo de Infraestructura

28http://www.inpec.gov.co/portal/page/portal/Inpec/ElinpecComolnstitucion/EstablecimientosPenitenciarios/Establecimientos%20Regi
onal%20Central/REGIONAL%20CENTRAL Consultado el 23 de julio de 2014

209http://www.inpec.gov.co/portaI/pa_ge/portaI/Inpec/EIInpecComoInstitucion/EstabIecimientosPenitenciarios/EstabIecimientos%ZOReg
ional%20Central/REGIONAL%20CENTRAL Consultado el 8 de julio de 2014
210http://www.inpec.gov.co/portal/page/portal/Inpec/ElinpecComolnstitucion/EstablecimientosPenitenciarios/Establecimientos%20Regi
onal%20Central/REGIONAL%20CENTRAL Consultado el 23 de julio de 2014

211 |3 penitenciaria de lbagué se traslada a Picalefia, en: Didlogos. Boletin Informativo de la Direccion General de Prisiones, No. 32,
octubre de 1985
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Carcelaria del Ministerio de Justicia y del Derecho,?'? a excepcidn del establecimiento de
Valledupar, construido por la Subdireccion de Construcciones del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC).?'3

El conjunto de establecimientos de esta categoria se caracteriza por la utilizacién de la
experiencia de Bureau de Prisiones de los Estados Unidos, sobre el disefio de
infraestructura con areas acordes para el desarrollo de los diferentes programas basicos:
educacion, salud, trabajo, recreacion y deporte, dreas deficientes en construcciones

anteriores.?14

6.3 Establecimientos de Tercera Generacion

Corresponde a los diez establecimientos que entraron en servicio entre los afos 2010 y
2011, de acuerdo con el Documento Conpes 3277 de marzo 15 de 2004: Estrategia para la
expansion de la oferta nacional de cupos penitenciarios y carcelarios, se mencionan los de
Cucuta, Yopal, Puerto Triunfo, lbagué, Acacias, Picota, Pedregal, Jamundi, Florencia y
Guaduas. Fueron construidos por la Direccion de Infraestructura del hasta entonces
Ministerio del Interior y Justicia, aportando al Sistema Penitenciario de Orden Nacional un
total de 22.703 cupos.?®®

Por la Resolucidon 1282 de 2011 se adoptd la denominacién de Complejo Carcelario y
Penitenciario, en la estructura del INPEC, otro tipo de establecimientos de reclusidon del
orden Nacional, que en su articulo primero contempla lo siguiente: “Denominase Complejo
Carcelario y Penitenciario, las estructuras que se conforman en un mismo predio, como
establecimiento de Reclusién, organizados de manera independiente y acorde con la
situacion juridica de los internos y su clasificacién”, segln lo dispuesto en el articulo 63 de
la Ley 65 de 1993. En resumen, Complejo, es un establecimiento que cuenta con
infraestructura para condenados (Alta, Media y Minima) y sindicados; ademas de contar
con pabellones especiales para las mujeres. Se crearon con el fin de optimizar los espacios
penitenciarios, concentrar el manejo administrativo y el aspecto de la seguridad.?®

El Complejo Carcelario y Penitenciario tendra una unidad administrativa, financiera y de
seguridad, bajo la administracién de un Director de Complejo y contara entre otras, con las

212 Creado a partir del Decreto 1890 de 1999, que reestructurd el Sector Justicia. Este quedé como una dependencia del Ministerio de
Justiciay del Derecho. Con las funciones que tenia a su cargo el INPEC, relacionadas con el disefio, adquisicion de terrenos, construccion,
reconstruccion, refaccién, ampliacion y equipamiento de la infraestructura del Sistema Penitenciario y Carcelario del Orden Nacional.

213 plan maestro de seguridad penitenciaria y carcelaria 2011 — 2022, en: INPEC. De entre muros para la sociedad 2011, Serie Doctrina
Institucional, 5, p. 65 - 84.

214 Plan maestro de seguridad penitenciaria y carcelaria 2011 — 2022, en: INPEC. De entre muros para la sociedad 2011, Serie Doctrina
Institucional, 5, p. 65 - 84.

215 plan maestro de seguridad penitenciaria y carcelaria 2011 — 2022, en: INPEC. De entre muros para la sociedad 2011, Serie Doctrina
Institucional, 5, p. 65 - 84.

218 |nstituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC. 100 dias de gestion, 21 de Diciembre de 2010 — 31 de Marzo de 2011, Brigadier
Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia, p. Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC. 100 dias de gestion, 21 de Diciembre de 2010 —
31 de Marzo de 2011, Brigadier Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia, p. 34
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siguientes areas de trabajo: Administrativa, Financiera, Talento Humano, Planeacion,
Atenciéon al Ciudadano, Derechos Humanos, lJuridica, Investigaciones a Internos,
Comando de Custodia y Vigilancia, Reinsercion Social y Tecnologia y Comunicaciones y su
correspondiente produccion documental.?!’

Mediante las Resoluciones 1796 y 1797 de 2011, el INPEC cred los dos primeros Complejos
Carcelarios y Penitenciarios del pais: el de Ibagué: Picalefia, y el de Medellin: Pedregal.?!®

En la actualidad (2014) el INPEC tiene el control sobre 138 establecimientos penitenciarios
y carcelarios, clasificados asi: una (1) Colonia Agricola (CA), cuatro (4) Establecimientos
Penitenciarios y Carcelarios de Alta y Mediana Seguridad (EPCAMS), dos (2)
Establecimientos de Alta y Mediana Seguridad (EPAMS), doce (12) Reclusiones de Mujeres
(RM), diez (10) Establecimientos Penitenciarios (EP), diecinueve (19) Establecimientos
Carcelarios (EC), ochenta y nueve (89) Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios (EPC),
dos (2) Establecimientos Especial (ERE). Existen establecimientos penitenciarios y
carcelarios con pabellones destinados como Establecimientos de Reclusion Especial (ERE).
El manejo del Sistema Carcelario en cuanto a politicas y estrategias de desarrollo se efectua
a través de seis regionales que abarcan el total de establecimientos en todo el pais. 2*°

Conclusion

Como le hemos visto e ilustrado a lo largo de esta resena, los establecimientos carcelarios
también se fueron acondicionando a sus propias necesidades administrativas segun la
categoria y la época de los mismos. Desde siglos anteriores se puede empezar a
documentar sobre los desarrollos particulares en materia de dependencias carcelarias
antes de 1914 que es cuando empieza este documento. Se ve perfectamente que el
trazado administrativo de los centros de reclusion empezé desde la misma Colonia, pero
sus dependencias se perfilaron muy bien desde finales del Siglo XIX y comienzos del XX.

217 Plan maestro de seguridad penitenciaria y carcelaria 2011 — 2022, en: INPEC. De entre muros para la sociedad 2011, Serie Doctrina
Institucional, 5, p. 65 - 84.
218 plan maestro de seguridad penitenciaria y carcelaria 2011 — 2022, en: INPEC. De entre muros para la sociedad 2011, Serie Doctrina
Institucional, 5, p. 65 - 84.

219 www.inpec.gov.co/portal/page/Inpec.
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Capitulo 7

Cuadro Evolutivo Direccion General de Prisiones: 1914 — 2014

Con el fin de hacer un seguimiento a las transformaciones que van de la antigua Direccién
General de Prisiones hasta el actual Instituto Penitenciario y Carcelario, INPEC, es
indispensable pasar de la modalidad de ensayo que lleva el trabajo y presentar la
informacién en cuadros de evolucion orgdnica y funcional, que de manera explicita y
sencilla permitan visualizar los cambios sufridos por la entidad: niveles de estructura
administrativa, fechas de creacidn, duracidn, reorganizacién y crecimiento de las oficinas
gue conforman el organigrama de todas las dependencias histéricas del INPEC.

Archivisticamente esta forma de presentar resultados investigativos sobre la historia de las
instituciones, permite que la documentacion producida por una oficina en particular pueda
ser identificada a partir de sus funciones, “atendiendo al principio del respeto al origen del
documento” .20

La estructura administrativa de una organizacion estd conformada por “las relaciones,
responsabilidades y autoridades a través de una empresa apunta al logro de sus objetivos.
La estructura de una organizacién comprende también la red de comunicacion formal de la
organizacién a través de las que descienden las decisiones e instrucciones y ascienden los
informes que ponen en conocimiento del personal directivo en qué medida se han

alcanzado los objetivos formulados.??!

Ver detalles en pdagina 200.

220 yasquez Vargas, Claudia. Estructura de la Administracion Municipal Medellin siglos XIX y XX, Medellin,
1977, p. 126
221 R.G. Anderson. Organizacién y Métodos, Biblioteca para la Direccién de Empresas, Madrid, 1983, p. 438
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CONCLUSIONES

Los cambios y reformas que se han hecho a lo largo de estos cien afios al Sistema
Penitenciario y Carcelario, ha obedecido a una necesidad de establecer parametros de
lucha contra el crimen y sus elementos que lo constituyen. No obstante, se ha presentado
una serie de obstaculos que han marginado estos propdsitos a un plano secundario.

A través de los periodos aqui estudiados, se ha encontrado en los mismos, la necesidad por
generar un cambio y establecer pardmetros de lucha para prevenir el delito, es asi como
desde los informes de los Directores Generales de Prisiones, se quiso generar un discurso
social y a la vez cientifico sobre los patrones que inducen a la criminalidad. Uno de ellos y
pareciéndose adelantarse a su época es el informe de 1940, que describe que uno de los
factores para prevenir el delito es prestando una atenciéon adecuada y oportuna al nifio y
en especial al que se encuentra marginado, pues, es desde la edad temprana que se puede
educar y encaminar al infante para lograr de él un adulto honesto y util a la sociedad.

En el recorrido histérico que se tratd de hacer en esta resefia, se encuentra la evolucion de
las estructuras orgdanicas que parten desde la antigua Direccién General de Prisiones hasta
el INPEC. Alli se evidencia el cambio de oficinas y de funciones o también la permanencia
de las mismas en el tiempo, esto quiere decir, que en las reformas de los Decretos base —
1405 de 1934 y 1817 de 1964- se trataron de conservar algunos elementos que
continuaran en las normas predecesoras. Estas nuevas estructuras originaron nuevas
dependencias con sus respectivas funciones, pero a su vez se dieron fusiones que
originaron una nueva entidad como es el caso del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario.

De otra parte, se iniciaron nuevos procesos de inclusidon de entidades del Estado al Sistema
Penitenciario y Carcelario de Colombia, esto se vio reflejado en la Ley 1709 de 2014, que
hace algunas reformas a los articulo de la Ley 65 de 1993 —Cddigo Penitenciario vy
Carcelario-. Esto incluyo Bienestar Familiar, el Ministerio de Salud y la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios. Cada uno de estos organismos fue integrado como una pieza
del proceso para aportar desde su experiencia elementos que ayuden a corregir las
deficiencias que hay en el sector carcelario

Por ultimo, las caracteristicas de las estructuras orgdnicas que parten desde la antigua
Direccién General de Prisiones hasta el INPEC, se relacionan con sus respectivos cuadros
evolutivos expuestos a través de una periodizacion que ha permitido presentar las
principales oficinas segun la legislacidn correspondiente.
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ANEXOS
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correspondencia
de los detenidos

Se le debia
obligar al preso

a trabajar y remunerar
su trabajo.
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(DECRETO 1405 DE 1934]

En esta tercera
parte se expone

|

Titulo
tercero

Régimen de los
condenados

Se estructura de
la siguiente forma

\ Capitulo 5
Capitulo 4
Trabajo

Capitulo 1
Normas generales

Expone l

Resalta £xpone

El cumplimiento
de las penas con
T la obligatoriedad

El aseo que los d';oll;nm;c;glr:a del trabajo

presos deben tener biogréfica de
Slapa ey o los presos Los cuidados a los
— visitantes por parte
Diposisicon de los de los guardianes. Debe haber
libros de la biblioteca

un lugar para

[ Capitulo 2

Capitulo 3
Visitas y correspondencia
Instruccién y educacion

\

La importancia para los condenados visitas.
de la instruccién en las
penintenciarias
Funciones de
los maestros y el capellan

Articula

Capitulo 6
Sanciones y
recompensas
Tiene
encuenta
Las sanciones
Enge;met_iades que se imponen
y defunsiones sobre los condenados
. las recompesas
Enfatiza Y .

La instrucciones
del cuidado de
las herramientas
de trabajo
por parte de los presos

\ para los mismos

médico
que se debe tener ecuenta
a la hora de tratar a un preso

En el procedimiento
enfermo

197



[DECRETO 1405 DE 1934]

En esta cuarta
parte se expone

Capitulo 8 Resocializar
Colonias agricolas / al condenado

penales ~~——__Su funcién
principal
es
Capitulo 7
Clasificacion
de conducta P

organiza

Se estructura en - /
Tres colonias

el siguiente orden o
2 agricolas en la Republica de |— Se dividen
/ Colombia en dos clases
Dependiendo \ \
de la conducta Ty . Po—
los condenados

ser para
se dividen Color blanco: por una presilla
| colocada
en el hombro derecho

la clasificacion
es
/ Los condenados

éstas se distinguen de régimen especual. Segun

L A: amarillo la primera Ley 105 de 1992 (Régimen de menor
A: Mérito / l ] severidad)

Primera: Buena

Segunda: regular

Tercera: mala \
Esta clasificacion

dé |a condiicta ’/__>[Verde: para la segundaj

era distinguida por
colores

Negro: para la tercera]
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DECRETO 1817 DE 1964

Titulo cuarto
Régimen inteno |

Comprende
Lo podemos \
entender apartir
de los siguientes Capitulo 1
aspectos Titulo tercero N
‘ Capacitacin, preparacin dentifica
del personal, carrera
Thulo primero Thulo segundo profesional  éginen Disciplina
Disposiciones comunes a todos Personal Penitenciario diciplinaro. Atribuciones
o sst;blecim{entos | 2l Diector de los
e detencion. Gt Comprende distintos centros
| carcelarios.
- \ Deberes de los
Aprenie detenidos o condenados
7N e
; 7 Capitulo 4
Capitulo 1 Capitulo 2 \ Capltulo Cap|tu|o Capﬁtulo interno.
’ Identifca , . Actos que son
; : Identifica Identifica prohibidos en los
Identifica Identifica _ dentifica centros carcelarios.
e L Carrera profesional Reginen soe s
del gll,lar didn detenidos 0 condenados.
Normas generales: — Conformacidn Congggg:%?daet”?:r}se'o
Responsabilidad (Clasificacion T ) CEEEEEEE— del personal de Custodia e Discilna en )
el gobierno, de los reclusos Denominacion, jerarquia y Escuela y Vigiancia — il
Departamentos, Separacidn de funciones del personal del Atribuciones y deberes del Penitenciaria Jerarquia del Cuerpo Regimen disciplinario 'l-:emtgnctar(lja? g Colom.;s.
Intendencis, Comisarfas, hombres y mujeres _sevicio carcelario personal de los establecimientos Creacion de la Escuel de Custodia y Vigiancia. del personal. ”"C'O"[e; ° : g
Distrito Especial adultos y menores Efecucines de o sanciones carcelarios Penitenciaria Nacionel I Ingreso regular al Cuenpo | | PEDEFES 0€ s empleado, e
Bogot, para de edad. por parte del personal carcelario. Deber del Director General Capacitacion del personal Carrera ?gnltenclarla e Ctod Vi Derechos de los Reglameptaaon del
Gl : ; Divisidn del personal carcelario: 6 del Ramo Carcelari Establecimiento de la o empleados. Iibro ORDENES
mantener (as Penitenciarias, Agrupaciones homogéneas. Diectiv, it . de Prisiones. Bl Ramo Larceiro o s Tiempo de servicio Reatmentacn de DEL DA
Distrbucuidn y presaupuesto Delincuentes campesinos Irecio, cientficoy tecnico Funciones de los Directores ) Pernitencario. p pet : ¢ cada grado para hachacl Lo '
para las Penitenciaris. cumplen st pena Custoday vigiancia, de establecimientos Division de fa Escuela opienss pole ascender, Jomadas detrabjo
Funciones de las Cérceles e s colonias de tipo rural Funciones del Director General carcelarios, € trs secciones: & per;onas qf deseen Antiguedad de los Profibicones  os
de Distto municipal, Reparaciones en los de Prisres, Funciones del Asesor Juridico personal directivo b Caamgz.f . miembros apeds,
Trato que se le debe establecimientos Funcin de a seccion Funciones y deberes cientifico y técnico Cla Gatrera PeNtencana. | | oo orp de Custoday | | COUSAS de destitucion.
dar a os presos, carcelaros. de vstadores. del Dactloscopista. aspitantes, Requ:snalsynomgremlentos ’ Vigilncia.
Construccidn de establecimientos Funciones de a seccion Deberes de [as relgiosas. Bpediconde nomas por || Pesar dento dea arera Requisito para
rurales por prte del goberno, | | 0 Senvicos Medicos y Saubriad. parte del Gobierno para Drec?o; d;f P ascender al cargo
Creacidn del Consejo Nacional organizar a Escuele. eSS e de Comandante de
Carcelario. Requiitos para ingresar a a Vigilancia Carcelaria.
Construccidn de manicomios Escuela Penitenciaria Nacional.
criminales, Seleccidn del personal,
Facultad al Gobierno Nacional
para crear secciones de [a Escuela
en otras ciudades de la Republica.




Ttulo cuarto
Régimen intemo

Comprende

/\

Capitlo 2

[dentifica

Asistencia
Medica e Higiene
Asistenci médica
para os detenidos

Y condenados.
Enfermeria
dotada en todos
Jos establecimientos
carcelaris.
Defncidn y finaldad
e los sanatorios
penales anttuberculosos.
Ay cuidado
e os elementos
(e aseq en los
centros carcelaros.

Caphu 3

Identfica

Nacimientos
 defunciones
Fl Director
encargado de
ar cuenta
0t os
nacimientos,
Derechos el
Oetenido
Que se encuentre
e peligro
e muerte,
Procedimientos
asequr
conel caddver
Oelreclso.
Eded mavima
Dara que fs reclusas
tengan & sushijos con
lls.

Capttlo4

DECRETO 1817 DE 1964

|

Idenifica

Trabajo
Los establecimientos
arcelarios
e FEgin
bejo el principo
el trabajo.
Funciones el
los magstros de
tallr
Establecimiento
e talleres
/oS Carcels.

\

|

Lo podemos
entender
apartir

e os siguientes
aspectos

Caphlo §

Identfica

\

Educacion
a educacion
¢l trabgjo
son el principo
ara I3 regeneracion
moral y social
el recluso,
Espacios
para aula de
ensefanca,
Escuela elemental
Establecimientos

A\

Instruccion y

e bilotecas.

Capttlo 7

Identfica

dentfica

Visitas y
Correspondencia,
Autorizacidn
alss
autoridades
Jucicials y administratvas
para vistar los
establecimientos
carcelaris.
Reglas
para miembros
de patronato.

Capitlo 8

/-

Thulo quinto

Régimen
de s

Oetenidos

Identfica

Lieraciones
Hedidas a sequir
sobrela

[leracin de
los etenids  condenados

Evasiones

Medidzs
a tomar sobre

Js evesion

e un detenidy
0 condenado.

\
Comprende

N

Captulo 1

|

dentfica

Normas
Generales
Licencias
e denticacion
para los
detenidos,
Medidas
Que se deben
{ener sobre
los detenios,

Capttlo2

\

Identiica

Trabajo
Obligatoriedad
(e os detenidos

para trabejar.
Salerip
paralos
Oetenidos.

Thulo sexto

Régimen

|

Captuo3 | | Capilo 1

\

(o) o) ot

—

Caphlo 5]

ldentica  [dentfca
Identiica
Sanciones y
Recompensas
Sanciones Genelrgles Enferdades
Rermision :
pa s s | | Y Deunsiones
QRN CONE | | gl cncera Obseryquones
¢l eglamento Ve medicas
intemo, aseui sobre os
Reompests | | e ol etenc, condenados
133 05 Qteis | | i enfetmqs.
weet || gt || UOS
bugnas acciones. Hogifcs e o cadaver
i S el condenado
: o parte del
médic.

\

\ [dentifica Identifica
Normas \

Trabajo
Los congenados
cumplen sus penas
con el rabajo
Enseianza de un
ofco a condenado,
Remuneracion &

eclis0.

Identfica

Sanciones y
Recompensas
Sanciones

Sobre los condenados
Recompensas
2 los condenados.

Visitasy
Correspondencia
Vistas & los condenados
(00 permiso
el Diretor 0 Dirrecion
General
de Prisones,
Régumen de vistas
sobre

Jos condenados.

Capiulo 6

[dentfica

de conductay
algunos beneficios.
Divison defos
condenados
(e acuerdo a su
conducta:
Ejemplar
Buens
Reqular
Mela
Pesima

Calicacin

Capitlo 7

[dentfica

Fijaciones
 traslados
Obligatoriedad
e 3 Direcion General de Prsones
para fjar
el centro de
recluson
donde el condenado va
cumplir a pena,
Copias de sentenci,
Causals de traslado

(e os presos.
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Titulo séptimo
Colonias agricolas
penales

l

Comprende

/

Capitulo Gnico
Clasificacion y
funcionamiento
Funcionamiento
de las Colonias agricolas
penales en
la Republica.
Rpegimen sobre
las Colinias agricolas
penales.

[DECRETO 1817 DE 1964]

Lo podemos entender
apartir de los

siguientes aspectos
\ Tlltulo noveno

Titulo octavo
Asistencia social
carcelaria

Comprende

Capitulo anico
Servicio social
penitenciario y ayuda
al post-penado.
Obligatoriedad y propésito
del Servicio Social Carcelario.

Creacion y fines de la Casa del Post-penado.
(.

Organizacion y personal
de planta de la Division
de Prisiones y de sus
dependencias.

Comprende

J

Capitulo Gnico
Clasificacion de los
establecimientos carcelarios
organizacion y remuneracion
personal.

Reajustes necesarios
por parte del Gobierno
Nacional para aumentar
el personal
requerido para el
funcionamiento de las
carceles.
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CUADRO DE EVOLUCION ORGANICA FUNCIONAL: DIRECCION GENERAL DE PRISIONES - INPEC

1914 - 2014
Nivel
Adscrito/vinculado Novedad Nombre histérico Desde Hasta Dependencias histdricas i?:: Soporte legal
ativo

Direccion General de Ley 35 de 1914 / Decreto 1547

Ministerio de Gobierno Cr Prisiones 1914 1933 | DEPENDENCIAS de 1914
Direccion General de Ley 35 de 1914 / Decreto 1547

Ministerio de Gobierno Cr Prisiones 1914 1933 | Direccion 1 de 1914
Direccion General de

Ministerio de Gobierno Cr Prisiones 1914 1933 | Division de Penitenciarias Mayores 2 Ley 35 de 1914
Direccion General de

Ministerio de Gobierno Cr Prisiones 1914 1933 | Guardias 3 Ley 35de 1914
Direccion General de Director de Carceles, Prefecto o

Ministerio de Gobierno Cr Prisiones 1914 1933 | Alcalde 2 Decreto 1547 de 1914
Direccion General de

Ministerio de Gobierno Cr Prisiones 1914 1933 | Alcaide 3 Decreto 1547 de 1914
Direccion General de

Ministerio de Gobierno Cr Prisiones 1914 1933 | Vigilantes 3 Decreto 1547 de 1914
Direccion General de

Ministerio de Gobierno Cr Prisiones 1914 1933 | Jefe del Servicio Médico 2 Decreto 1547 de 1914
Direccion General de

Ministerio de Gobierno Cr Prisiones 1914 1933 | Practicantes 3 Decreto 1547 de 1914
Direccion General de

Ministerio de Gobierno Cr Prisiones 1914 1933 | Capellan 2 Decreto 1547 de 1914
Direccion General de

Ministerio de Gobierno Cr Prisiones 1914 1933 | Maestros 2 Decreto 1547 de 1914
Direccion General de

Ministerio de Gobierno Cr Prisiones 1914 1933 | Jefe de Carcel 3 Decreto 1547 de 1914

Departamento de
Ministerio de Gobierno Cbhn Prisiones 1933 1953 | DEPENDENCIAS Ley 20 de 1933
Departamento de
Ministerio de Gobierno Cbn Prisiones 1933 1953 | Direccion General de Prisiones 1 Decreto 1405 de 1934
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Departamento de

Ministerio de Gobierno Cbn Prisiones 1934 1953 | Director de Penitenciaria Decreto 1405 de 1934
Departamento de
Ministerio de Gobierno CR Prisiones 1934 1953 | Subdirector de Penitenciaria Decreto 1405 de 1934
Departamento de
Ministerio de Gobierno CR Prisiones 1934 1953 | Secretario Decreto 1405 de 1934
Departamento de
Ministerio de Gobierno CR Prisiones 1934 1953 | Director de Colonia Penal Decreto 1405 de 1934
Departamento de
Ministerio de Gobierno Cbn Prisiones 1934 1953 | Director de Carceles Decreto 1547 de 1914
Departamento de
Ministerio de Gobierno CR Prisiones 1934 1953 | Visitador Decreto 1405 de 1934
Departamento de
Ministerio de Gobierno CR Prisiones 1934 1953 | Jefe de Guardia de Penitenciaria Decreto 1405 de 1934
Departamento de
Ministerio de Gobierno CR Prisiones 1934 1953 | Inspector de Vigilancia Decreto 1405 de 1934
Departamento de
Ministerio de Gobierno CR Prisiones 1934 1953 | Subinspector Decreto 1405 de 1934
Departamento de
Ministerio de Gobierno F+ Prisiones 1934 1953 | Guardian Decreto 1405 de 1934
Departamento de
Ministerio de Gobierno CR Prisiones 1934 1953 | Inspector Delegado Decreto 1405 de 1934
Departamento de
Ministerio de Gobierno CR Prisiones 1934 1953 | Consejo de Disciplina Decreto 1405 de 1934
Departamento de
Ministerio de Gobierno CR Prisiones 1934 1953 | Sindico Decreto 1405 de 1934
Cbn Departamento de
Ministerio de Gobierno Prisiones 1934 1953 | Médico (s), (seguin necesidad) Decreto 1547 de 1914
Departamento de
Ministerio de Gobierno CR Prisiones 1934 1953 | Dentistas Decreto 1405 de 1934
Departamento de
Ministerio de Gobierno CR Prisiones 1934 1953 | Médico Antropédlogo Decreto 1405 de 1934
Departamento de
Ministerio de Gobierno F+ Prisiones 1934 1953 | Capellan Decreto 1547 de 1914
Departamento de
Ministerio de Gobierno CR Prisiones 1934 1953 | Agronomo Decreto 1405 de 1934
Departamento de
Ministerio de Gobierno CR Prisiones 1934 1953 | Maestro de Artes y oficios Decreto 1405 de 1934
Departamento de
Ministerio de Gobierno CR Prisiones 1934 1953 | Congregaciones Religiosas Femeninas Decreto 1405 de 1934
Departamento de
Ministerio de Gobierno CR Prisiones 1934 1953 | Madre Superiora Decreto 1405 de 1934
Ministro de Justicia Cbn 3: 22::17::::;,::: Lael 1947 1953 DEPENDENCIAS Ley 68 de 1945: Decreto No. 105

Detencion, Penas 'y
Medidas de Seguridad (1)

de 1947
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Ministro de Justicia

Cbn

Departamento General
de Establecimientos de
Detencion, Penas y
Medidas de Seguridad (1)

1947

1953

Direccion

Ley 35 de 1914 / Decreto 1547 de
1914

Ministro de Justicia

Cbn

Departamento General
de Establecimientos de
Detencion, Penas 'y
Medidas de Seguridad (1)

1947

1953

Director de Prisiones

Decreto 1405 de 1934

Ministro de Justicia

Cbn

Departamento General
de Establecimientos de
Detencion, Penas 'y
Medidas de Seguridad (1)

1947

1953

Director de Penitenciarias

Decreto 1405 de 1934

Ministro de Justicia

Cbn

Departamento General
de Establecimientos de
Detencion, Penas 'y
Medidas de Seguridad (1)

1947

1953

Subdirector

Decreto 1405 de 1934

Ministro de Justicia

Cbn

Departamento General
de Establecimientos de
Detencion, Penas 'y
Medidas de Seguridad (1)

1947

1953

Secretario

Decreto 1405 de 1934

Ministro de Justicia

F+

Departamento General
de Establecimientos de
Detencion, Penas 'y
Medidas de Seguridad (1)

1947

1953

Director de Colonia Penal

Decreto 1405 de 1934

Ministro de Justicia

F+

Departamento General
de Establecimientos de
Detencion, Penas 'y
Medidas de Seguridad (1)

1947

1953

Director de Carceles

Decreto 1547 de 1914

Ministro de Justicia

F+

Departamento General
de Establecimientos de
Detencion, Penas 'y
Medidas de Seguridad (1)

1947

1953

Visitador

Decreto 1405 de 1934

Ministro de Justicia

Cbn

Departamento General
de Establecimientos de
Detencion, Penas 'y
Medidas de Seguridad (1)

1947

1953

Jefe de Guardia de Penitenciaria

Decreto 1405 de 1934

Ministro de Justicia

Cbn

Departamento General
de Establecimientos de
Detencion, Penas 'y
Medidas de Seguridad (1)

1947

1953

Inspector de Vigilancia

Decreto 1405 de 1934

Ministro de Justicia

Cbn

Departamento General
de Establecimientos de
Detencion, Penas 'y
Medidas de Seguridad (1)

1947

1953

Subinspector

Decreto 1405 de 1934

Ministro de Justicia

F+

Departamento General
de Establecimientos de
Detencion, Penas 'y
Medidas de Seguridad (1)

1947

1953

Inspector Delegado

Decreto 1405 de 1934
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Ministro de Justicia

Cbn

Departamento General
de Establecimientos de
Detencion, Penas y
Medidas de Seguridad (1)

1947

1953

Consejo de Disciplina

Decreto 1405 de 1934

Ministro de Justicia

Cbn

Departamento General
de Establecimientos de
Detencion, Penas 'y
Medidas de Seguridad (1)

1947

1953

Sindico

Decreto 1405 de 1934

Ministro de Justicia

Cbn

Departamento General
de Establecimientos de
Detencion, Penas 'y
Medidas de Seguridad (1)

1947

1953

Médico

Decreto 1547 de 1914

Ministro de Justicia

Cbn

Departamento General
de Establecimientos de
Detencion, Penas 'y
Medidas de Seguridad (1)

1947

1953

Dentistas

Decreto 1405 de 1934

Ministro de Justicia

Cbn

Departamento General
de Establecimientos de
Detencion, Penas 'y
Medidas de Seguridad (1)

1947

1953

Médico Antropélogo

Decreto 1405 de 1934

Ministro de Justicia

Cbn

Departamento General
de Establecimientos de
Detencion, Penas 'y
Medidas de Seguridad (1)

1947

1953

Capellan

Decreto 1547 de 1914

Ministro de Justicia

F+

Departamento General
de Establecimientos de
Detencion, Penas 'y
Medidas de Seguridad (1)

1947

1953

Agrénomo

Decreto 1405 de 1934

Ministro de Justicia

Cbn

Departamento General
de Establecimientos de
Detencion, Penas 'y
Medidas de Seguridad (1)

1947

1953

Maestro de Artes

Decreto 1405 de 1934

Ministro de Justicia

F+

Departamento General
de Establecimientos de
Detencion, Penas 'y
Medidas de Seguridad (1)

1947

1953

Congregaciones Religiosas Femeninas

Decreto 1405 de 1934

Ministro de Justicia

Cbn

Departamento General
de Establecimientos de
Detencion, Penas 'y
Medidas de Seguridad (1)

1947

1953

Madre Superiora

Decreto 1405 de 1935

Ministerio de Justicia

Cbn

Division de Penas 'y
Medidas de Seguridad

1958

1964

DEPENDENCIAS

Ley 19 de 1958, Decreto 550 y
1716 de 1960

Ministerio de Justicia

F+

Division de Penasy
Medidas de Seguridad

1960

1964

Direccion

Ley 35 de 1914 / Decreto 1547 de
1914
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Seccion de Registro y Tramitacion de

Ministerio de Justicia CR Divisién de Penas y 1960 1964 . Decreto 1716 de 1960
Medidas de Seguridad Negocios
Ministerio de Justicia CR Divisién de Penasy 1960 1964 if,fﬁ:i:rﬂe Servicios Médicos y Social Decreto 1716 de 1960
Medidas de Seguridad
Ministerio de Justicia CR Divisién de Penas y 1960 1964 | Seccién de Asistencia Educativa Decreto 1716 de 1960
Medidas de Seguridad
Ministerio de Justicia CR Division de Penasy 1960 1964 | Seccién de Arquitectura Carcelaria Decreto 1716 de 1960
Medidas de Seguridad
Ministerio de Justicia CR Divisién de Penas y 1960 1964 | Seccidn de Visitadores Decreto 1716 de 1960
Medidas de Seguridad
Ministerio de Justicia CR Division de Penasy 1960 1964 | Seccion de Resefia e Identificacion Decreto 1716 de 1960
Medidas de Seguridad
Ministerio de Justicia CR Divisién de Penas y 1961 1964 | Seccién de Establecimientos Carcelarios Decreto 1580 de 1961
Medidas de Seguridad
- . - Direccion General de
Ministerio de Justicia Cbn Prisiones 1964 1992 DEPENDENCIAS Decreto 1817 de 1964
Fs Direccion General de Ley 35 de 1914 / Decreto 1547 de
Prisiones 1964 1992 Direccion 1914
Direccion General de
Ministerio de Justicia CR Prisiones 1964 1992 | Seccidn Juridica Decreto 1817 de 1964
Direccion General de
Ministerio de Justicia Cbhn Prisiones 1964 1992 | Seccidn de Visitadores Decreto 1405 de 1934
Direccion General de
Ministerio de Justicia Cbn Prisiones 1964 1992 | Seccién De Educacion, Instruccion y Culto Decreto 1405 de 1934
Direccion General de
Ministerio de Justicia Cbn Prisiones 1964 1992 | Seccidon De Servicios Médicos y Salubridad Decreto 1405 de 1934
Direccion General de
Ministerio de Justicia CR Prisiones 1964 1992 | Seccidn Servicio Social Carcelario Decreto 1817 de 1964
Direccion General de
Ministerio de Justicia CR Prisiones 1964 1992 | Secciéon Fomento Industrial y Agropecuario Decreto 1817 de 1964
Direccion General de
Ministerio de Justicia CR Prisiones 1964 1992 | Seccidn Division de Resefia e Identificacion Decreto 1817 de 1964
Direccion General de
Ministerio de Justicia CR Prisiones 1964 1992 | Seccidn Establecimientos Carcelarios Decreto 1817 de 1964
Direccion General de
Ministerio de Justicia CR Prisiones 1964 1992 | Oficina de Identificacion Dactiloscépica Decreto 1817 de 1964
Direccion General de
Ministerio de Justicia F+ Prisiones 1964 1992 | Direccidon de Penitenciaria Ley 35 de 1914
s Direccion General de
Ministerio de Justicia Prisiones 1964 1992 | Subdirector Decreto 1405 de 1934
Direccion General de
Ministerio de Justicia Cbn Prisiones 1964 1992 | Comandante de Custodia y Vigilancia Decreto 1405 de 1934
Direccion General de
Ministerio de Justicia CR Prisiones 1964 1992 | Asesor Juridico Decreto 1817 de 1964
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Direccion General de

Ministerio de Justicia CR Prisiones 1964 1992 | Abogado Procurador Decreto 1817 de 1964
Direccion General de
Ministerio de Justicia Cbn Prisiones 1964 1992 | Médico del Establecimiento Decreto 1405 de 1934
Direccion General de Personal Cientifico y Técnico (Segun
Ministerio de Justicia CR Prisiones 1964 1992 | necesidad) Decreto 1817 de 1964
E Direccion General de
Ministerio de Justicia Prisiones 1964 1992 | Personal Docente (Segtin necesidad) Decreto 1405 de 1934
Direccion General de
Ministerio de Justicia F+ Prisiones 1964 1992 | Capellan Decreto 1547 de 1914
F+ Direccion General de
Ministerio de Justicia Prisiones 1964 1992 | Dactiloscopista Decreto 1817 de 1964
e Direccion General de
Ministerio de Justicia Prisiones 1964 1992 | Agrénomo Decreto 1405 de 1934
F+ Direccion General de
Ministerio de Justicia Prisiones 1964 1992 | Inspectores de Vigilancia Decreto 1405 de 1934
B+ Direccion General de
Ministerio de Justicia Prisiones 1964 1992 | Madre Superiora Decreto 1405 de 1934
F+ Direccion General de
Ministerio de Justicia Prisiones 1964 1992 | Religiosas Decreto 1405 de 1934
B+ Direccion General de
Ministerio de Justicia Prisiones 1964 1992 | Vigilantes o Guardianes Decreto 1547 de 1914
Direccion General de
Ministerio de Justicia Prisiones 1964 1992 | DEPENDENCIAS Decreto 576 de 1974
B+ Direccion General de Ley 35 de 1914 / Decreto 1547 de
Ministerio de Justicia Prisiones 1964 1992 | Direccidn 1914
Direccion General de
Ministerio de Justicia CR Prisiones 1964 1992 | Division de Inspecciones Decreto 576 de 1974
Direccion General de
Ministerio de Justicia CR Prisiones 1964 1992 | Division Legal Decreto 576 de 1974
Direccion General de
Ministerio de Justicia CR Prisiones 1964 1992 | Division de Rehabilitacion Decreto 576 de 1974
Direccion General de
Ministerio de Justicia CR Prisiones 1964 1992 | Division de Seguridad y Control Decreto 576 de 1974
Ministerio de Justicia CR D|reccw.n.Genera| de 1964 1992 | Establecimientos de Detencidn, Penas y Decreto 576 de 1974
Prisiones Medidas de Seguridad
.. . - Direccion General de
Ministerio de Justicia R Prisiones 1964 1992 Escuela Penitenciaria Decreto 1817 de 1964
R Direccion General de
Ministerio de Justicia Prisiones 1964 1992 | Seccién de Comando de Vigilancia Reseolucidn interna...
R Direccion General de
Ministerio de Justicia Prisiones 1964 1992 | Comando Superior de Vigilancia Resolucidn interna...
CR Direccion General de Ley 65 de 1976: Decreto 3162 de
Ministerio de Justicia Prisiones 1976 1992 | Division de Inspeccion de Prisiones 1968
Direccion General de
Ministerio de Justicia R Prisiones 1976 1992 | Division Técnica Decreto 576 de 1974
Direccion General de
Ministerio de Justicia Cbn Prisiones 1976 1992 | Seccidn de Asistencia Juridica Decreto 576 de 1974
Direccion General de Seccion de Rehabilitacion y Servicios
Ministerio de Justicia R Prisiones 1976 1992 | Asistenciales Y Decreto 576 de 1974
Ministerio de Justicia CR Direccién General de 1976 1992 | Divisién de Fomento Industrial y Decreto 576 de 1974
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Prisiones

Agropecuario

Direccion General de

Ministerio de Justicia Cbn Prisiones 1976 1992 | Division Administrativa 2 Decreto 576 de 1974
Direccion General de
Ministerio de Justicia R Prisiones 1976 1992 | Seccidn de Vigilancia Carcelaria 3 Decreto 576 de 1974
Direccion General de
Ministerio de Justicia R Prisiones 1976 1992 | Seccidn de Servicios Administrativos 3 Decreto 576 de 1974
Direccion General de
Ministerio de Justicia R Prisiones 1976 1992 | Establecimientos Carcelarios 3 Decreto 576 de 1974
Decreto 2157 de 1992: Reest. El
Ministerio de Justicia 1992 1992 sector Justicia
Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | DEPENDENCIAS 30)
Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Consejo Directivo 1 30)
) Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Direccion General 30)
Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Oficina de Control Interno Disciplinario | " 30)
Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Oficina Contol Interno | ... 30)
Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Oficina Asesora Juridica | .. 30)
Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Oficina Asesora de Planeacion | ... 30)
Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Oficina AsesoradePrensa | ... 30)
Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Direccion Administrativa y Financiera 2 30)
3 Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Subdireccion Financiera 30)
3 Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Subdireccion Administrativa 30)
3 Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia Cbn INPEC 1992 2014 | Subdireccion Talento Humano 30)
3 Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Subdireccién Escuela Penitenciaria 30)
Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Direccion Técnica 2 30)
3 Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Regionales 30)
Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Establecimientos 4 30)
Subdireccion de Tecnologia y 3 Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Comunicacion 30)
3 Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Subdireccién Reincidencia Social 30)
Subdireccion Comando de Custodiay 3 Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Vigilancia 30)
Decreto 529 de 1998: aprueba el
Ministerio de Justicia X INPEC 1992 2014 | DEPENDENCIAS X Acuerdo 001 de 1998...
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Decreto 2160 de 1992 (Diciembre

Ministerio de Justicia F+ INPEC 1992 2014 | Consejo Directivo 1 30)
F+ Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia INPEC 1992 2014 | Direccion General 2 30)
e 3 Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia INPEC 1992 2014 | Oficina de Planeacion 30)
F+ 3 Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia INPEC 1992 2014 | Oficina Juridica 30)
E+ Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia INPEC 1992 2014 | Oficina de Control Interno | 7 30)
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Oficina de Sistemas e Informatica 3 Decreto 529 de 1998
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Oficina de Control Unico Disciplinario 3 Decreto 529 de 1998
3 Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Subdireccion General 30)
E+ 3 Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia INPEC 1992 2014 | Secretaria General 30)
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Divisién de Gestion Humana 4 Decreto 529 de 1998
Fs Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia INPEC 1992 2014 | Divisién Financiera 4 30)
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Divisién de Servicios Administrativos 4 Decreto 529 de 1998
Ministerio de Justicia Chn INPEC 1992 2014 | Subdireccion Escuela Penitenciaria E.L.M. 3 Decreto 529 de 1998
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Subdireccién de Construcciones 3 Decreto 529 de 1998
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Subdireccion de Tratamiento y Desarrollo 3 Decreto 529 de 1998
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Division de Desarrollo Social 4 Decreto 529 de 1998
Division de Fomento y Capacitacion
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Laboral 4 Decreto 529 de 1998
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Division de Salud 4 Decreto 529 de 1998
Subdireccién Comando Superior del
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Cuerpo de Custodiay... Decreto 529 de 1998
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Nivel Regional 3 Decreto 529 de 1998
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Region Central 4 Decreto 529 de 1998
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Regién Occidental 4 Decreto 529 de 1998
Ministerio de Justicia cr INPEC 1992 2014 | Region Norte 4 | Decreto 529 de 1998
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Region Oriental 4 Decreto 529 de 1998
Ministerio de Justicia cr INPEC 1992 2014 | Region Noroeste 4 | Decreto 529 de 1998
Ministerio de Justicia Cr INPEC 1992 2014 | Region Viejo Caldas 4 Decreto 529 de 1998
.. . . .. Ley 790 de 2002: Decreto 200 de
Ministerio del Interior y de Justicia X INPEC 2002 2011 X X 2003
X 2002 2011 Grupo de Verificacion de Inf. Peniten. Y Resolucidn Interna No. 8356 de
Ministerio del Interior y de Justicia INPEC Carcela. 2009
Ministerio de Justicia y del Derecho X INPEC 2002 2011 X Ley 1444 de 2011
Ministerio del Interior y de Justicia INPEC 2002 2011 | DEPENDENCIAS Decreto 270 de 2010 (Enero 29)
Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio del Interior y de Justicia F+ INPEC 2002 2011 Consejo Directivo ! 30)
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Decreto 2160 de 1992 (Diciembre

Ministerio del Interior y de Justicia F+ INPEC 2002 2011 Direccion General 2 30)
Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio del Interior y de Justicia R+ INPEC 2002 2011 Oficina Asesora Juridica 30)
Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
F 2002 2011 | .
Ministerio del Interior y de Justicia * INPEC Oficina Asesora de Planeacion 30)
Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio del Interior y de Justicia ke INPEC 2002 2011 Oficina AsesoradePrensa | 7 30)
Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
F 2002 2011 3
Ministerio del Interior y de Justicia * INPEC Oficina de Control Interno Disciplinario 30)
. e . Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio del Interior y de Justicia ke INPEC 2002 2011 | Direccion Técnica 3 30)
Ministerio del Interior y de Justicia F+ INPEC 2002 2011 | sybdireccién de Reinsercion Social 4 Decreto 270 de 2010 (Enero 29)
Subdireccién de Comando de Custodia y
Ministerio del Interior y de Justicia Chn INPEC 2002 2011 Vigilancia 4 Decreto 270 de 2010 (Enero 29)
B+ 2002 2011 Subdireccion de Tecnologia y 4 Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio del Interior y de Justicia INPEC Comunicaciones 30)
A Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio del Interior y de Justicia R+ INPEC 2002 2011 | Regionales 4 30)
Ministerio del Interior y de Justicia F+ INPEC 2002 2011 | Regional Central 5 | Decreto 529 de 1998
Ministerio del Interior y de Justicia cr INPEC 2002 2011 | Reclusién Adscritos 5 Decreto 270 de 2010 (Enero 29)
Ministerio del Interior y de Justicia F+ INPEC 2002 2011 | Regional Occidente 5 | Decreto 529 de 1998
Ministerio del Interior y de Justicia cr INPEC 2002 2011 | Reclusién Adscritos 5 Decreto 270 de 2010 (Enero 29)
Ministerio del Interior y de Justicia F+ INPEC 2002 2011 | Regional Norte 5 | Decreto 529 de 1998
Ministerio del Interior y de Justicia cr INPEC 2002 2011 | Reclusién Adscritos 5 Decreto 270 de 2010 (Enero 29)
Ministerio del Interior y de Justicia F+ INPEC 2002 2011 | Regional Oriente 5 Decreto 529 de 1998
Ministerio del Interior y de Justicia cr INPEC 2002 2011 | Reclusién Adscritos 5 Decreto 270 de 2010 (Enero 29)
Ministerio del Interior y de Justicia F+ INPEC 2002 2011 | Regional Noroeste 5 Decreto 529 de 1998
Ministerio del Interior y de Justicia cr INPEC 2002 2011 | Reclusién Adscritos 5 Decreto 270 de 2010 (Enero 29)
Ministerio del Interior y de Justicia F+ INPEC 2002 2011 | Regional Viejo Caldas 5 Decreto 529 de 1998
Ministerio del Interior y de Justicia cr INPEC 2002 2011 | Reclusién Adscritos 5 Decreto 270 de 2010 (Enero 29)
Ministerio del Interior y de Justicia cr INPEC 2002 2011 | Direccién Administrativa y Financiera 3 Decreto 270 de 2010 (Enero 29)
Ministerio del Interior y de Justicia cr INPEC 2002 2011 | Subdireccién Administrativa 4 Decreto 270 de 2010 (Enero 29)
. - . Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio del Interior y de Justicia F+ INPEC 2002 2011 | Subdireccion Financiera 4 30)
. L. Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio del Interior y de Justicia F+ INPEC 2002 2011 | Subdireccion de Talento Humano 4 30)
Subdireccién Escuela Penitenciaria
F 2002 2011 4
Ministerio del Interior y de Justicia * INPEC "Enrique Low Murtra Decreto 529 de 1998
Ministerio del Interior y de Justicia cr INPEC 2002 2011 | Organos de Asesoriay Coordinacién: | ... Decreto 270 de 2010 (Enero 29)
Ministerio del Interior y de Justicia Cr INPEC 2002 2011 | comité de Coordinacion | .. Decreto 270 de 2010 (Enero 29)
Ministerio del Interior y de Justicia Cr INPEC 2002 2011 | comité Técnico | Decreto 270 de 2010 (Enero 29)
Ministerio del Interior y de Justicia Cr INPEC 2002 2011 | comisién de Personal | .. Decreto 270 de 2010 (Enero 29)
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Comité de Coordinacion de Control Interno

Ministerio del Interior y de Justicia Cr INPEC 2002 2011 yClidad | .. Decreto 270 de 2010 (Enero 29)
Decreto 4151 de 2011
Ministerio de Justicia y del Derecho X INPEC 1992 2014 DEPENDENCIAS X (Noviembre 3)
e Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio del Interior y de Justicia INPEC 1992 2014 | Consejo Directivo 0 30)
Ministerio de Justicia y del Derecho F+ INPEC 1992 2014 | Direccion 1 Ley 35 de 1914
Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia y del Derecho Cbn INPEC 1992 2014 | Oficina Asesora de Planeacion 2 30)
Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia y del Derecho Chn INPEC 1992 2014 | Oficina Asesora Juridica 2 30)
Decreto 4151 de 2011 (Noviembre
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Oficina Asesora de Comunicaciones 2 3)
Ministerio de Justicia y del Derecho Cbn INPEC 1992 2014 | Oficina de Sistemas de Informacion 2 Decreto 529 de 1998
E+ Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia y del Derecho INPEC 1992 2014 | Oficina de Control Interno 2 30)
Ministerio de Justicia y del Derecho Cbn INPEC 1992 2014 | Oficina de Control Interno Disciplinario 2 Decreto 529 de 1998
Decreto 4151 de 2011 (Noviembre
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Direccion de Custodia y Vigilancia 2 3)
Decreto 4151 de 2011 (Noviembre
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Subdireccion de Cuerpo de Custodia 3 3)
Decreto 4151 de 2011 (Noviembre
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Subdireccion de Seguridad y Vigilancia 3 3)
Decreto 4151 de 2011 (Noviembre
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Direccion de Atencion y Tratamiento 2 3)
Decreto 4151 de 2011 (Noviembre
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Subdireccion de Atencién en Salud 3 3)
Decreto 4151 de 2011 (Noviembre
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Subdireccién de Atencion Psicosocial 3 3)
Decreto 4151 de 2011 (Noviembre
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Subdireccion de Educacion 3 3)
Subdireccion de Desarrollo de Actividades Decreto 4151 de 2011 (Noviembre
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Produc. 3 3)
E+ Decreto 4151 de 2011 (Noviembre
Ministerio de Justicia y del Derecho INPEC 1992 2014 | Direccion de Escuela de Formacion 2 3)
Decreto 4151 de 2011 (Noviembre
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Subdireccidon de Secretaria Académica 3 3)
Decreto 4151 de 2011 (Noviembre
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Subdireccion Académica 3 3)
Decreto 4151 de 2011 (Noviembre
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Direccidn de Gestidn Corporativa 2 3)
Decreto 4151 de 2011 (Noviembre
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Subdireccion de Talento Humano 3 3)
Decreto 4151 de 2011 (Noviembre
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Subdireccion de Gestion Cultural 3 3)
Decreto 124 de 1993 que aprobd
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Direcciones Regionales 2 el Acuerdo 001 de 1993
Ministerio de Justicia y del Derecho F+ INPEC 1992 2014 | Establecimientos de Reclusion 3

211



Grupo de Verificacidn e Inf. Peniten. Y

Resolucidn interna No. 8356 de

Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Carcela. 2 2009 (Agosto 10)
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | GRUPOS X Resolucion 2122 de 2012 (Junio )
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Grupo de Asuntos Penitenciarios 2 Resolucion 2122 de 2012 (Junio )
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Grupo de Atencion al Ciudadano 2 Resolucién 2122 de 2012 (Junio)
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Grupo de Derechos Humanos 2 Resolucién 2122 de 2012 (Junio)
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Grupo de Relaciones Internacionales 2 Resolucion 2122 de 2012 (Junio )
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Grupo de Relaciones Publicas y Protocolo 2 Resolucidn 2122 de 2012 (Junio)
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Grupo de Apoyo Espiritual 2 Resolucion 2122 de 2012 (Junio )
Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia y del Derecho Cbn INPEC 1992 2014 | Oficina Asesora de Planeacion 2 30)
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Grupo de Estadistica 2 Resolucion 2122 de 2012 (Junio )
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Grupo de Desarrollo Organizacional 2 Resolucion 2122 de 2012 (Junio )
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Grupo de Planeacion Estratégica 2 Resolucion 2122 de 2012 (Junio )
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Grupo de Programacion Presupuestal 2 Resolucion 2122 de 2012 (Junio )
Ministerio de Justicia y del Derecho F+ INPEC 1992 2014 | Oficina Asesora Juridica 2 Resolucién 2122 de 2012 (Junio )
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Grupo de Derechos de Peticion 2 Resolucion 2122 de 2012 (Junio )
Grupo de Jurisdiccion Coactiva, Demandas
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | y... 2 Resolucion 2122 de 2012 (Junio )
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Grupo de Recursos y Conceptos 2 Resolucién 2122 de 2012 (Junio )
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Grupo de Tutelas 2 Resolucién 2122 de 2012 (Junio)
B+ Decreto 4151 de 2011 (Noviembre
Ministerio de Justicia y del Derecho INPEC 1992 2014 | Oficina Asesora de Comunicaciones 2 3)
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Grupo de Comunicacién Organizacional 2 Resolucién 2122 de 2012 (Junio)
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Grupo de Comunicacion Publicas 2 Resolucién 2122 de 2012 (Junio)
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Oficina de Sistemas de Informacion 2 Resolucién 2122 de 2012 (Junio)
Grupo de Administracion de la
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Informacién 2 Resolucién 2122 de 2012 (Junio)
Grupo de Administracion de las
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Tecnologias de... 2 Resolucién 2122 de 2012 (Junio)
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Grupo de Proyeccion e Implementacion... 2 Resolucién 2122 de 2012 (Junio)
F+ Decreto 2160 de 1992 (Diciembre
Ministerio de Justicia y del Derecho INPEC 1992 2014 | Oficina de Control Interno 2 30)
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Grupo de Acompafiamiento y Asesoria 2 Resolucién 2122 de 2012
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Grupo de Evaluacion y Seguimiento 2 Resolucién 2122 de 2012
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Grupo de Relacion con Entes Externos 2 Resolucién 2122 de 2012
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Oficina de Control Interno Disciplinario 2 Decreto 529 de 1998
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Grupo de Investigaciones Disciplinarias 2 Resolucién 2122 de 2012
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Grupo de Prevencion 2 Resolucién 2122 de 2012
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Grupo de Secretaria Comun 2 Resolucién 2122 de 2012
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F+

Decreto 124 de 1993 que aprobd
el Acuerdo 001 de 1993

Ministerio de Justicia y del Derecho INPEC 1992 2014 | Direcciones Regionales
Resolucién 711 de 2013 (Marzo
Ministerio de Justicia y del Derecho Cr INPEC 1992 2014 | Grupo de Prospectiva 22)

Convenciones

CR - Creada
Cbn - Cambio nombre
F+ - Funciones adicionadas

F- Quita funciones
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Normatividad complementaria

Los documentos que se anexan a continuacion se constituyen en soportes actualizados al 2014, amplian,

complementan y sirven de material de consulta sobre temas tratados en capitulos de la Resefa Historica:

1.

10.

Cuadro del INPEC: Carceles Departamentales — Municipales- Distritales, tomado del Parte Diario del INPEC del
23 de Septiembre de 2014 que reporta la existencia de los Establecimientos Carcelarios.

Cuadro Consolidado Regional de Establecimientos: Central, Occidental, Norte, Oriente, Noroeste, Vieja Caldas
y el cuadro resumen General.

Resolucién 021 de 9de Enero de 2007: Por medio de la cual se destina un Pabellén de Establecimiento
Carcelario de Barranquilla (Atldntico), como Pabelldn de Justicia y Paz, en cumplimiento de lo previsto en la
Ley 975 de julio 25 de 2005.

Resolucién 2642 de 26 de marzo de 2009 por la cual se reglamenta de la Aplicacidon de los mecanismos de
vigilancia electrénica como medio de control de la Prisién Domiciliaria.

Resolucién 8777 de 20 de agosto de 2009: por la cual se fija el perfil y el nivel de seguridad de los Internos en
los Establecimientos de Reclusidn del orden Nacional —ERON.

Resolucién 7540 del 23 de julio de 2010: por la cual se establece los Establecimientos de Reclusién destinados
para miembros de la Fuerza Publica.

Resolucién 2732 de 31 de julio de 2012: por la cual se adicionan y modifican unas Resoluciones, cuyo tema es
la detencién preventiva de los miembros de la Fuerza Publica.

Programa Integracion Social de Grupos con condiciones excepcionales pautas Il muestra Intercultural, INPEC —
2009 “Autoconocimiento y Reconocimiento del Otro, Deja Tu Huella” entre las poblaciones bajo estas
condiciones se encuentran: Los indigenas como afrocolombianos, adultos mayores, personas con
discapacidad, extranjeros y madres lactantes.

Resolucién1979 del 17 de junio de 2014: por la cual se modifican las Resoluciones 7540 de 2010, 2732 de
2012, y se adopta la nueva denominacidn de algunos Centro de Reclusion Militar — Armada Nacional.

Resolucién 5817 de 18 de agosto de 1994: Por la cual se dicta Reglamento del Régimen Disciplinario aplicable
al personal de Internos de los Establecimientos de Reclusion.
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Carceles Departamentales- Municipales - Distritales

24/08/2014
R_a_glonal Central
ESTABLECIMIENTO. - | CAP, [ DNOWCADOS _CONDENADOS __ ! ‘roraL | HaciNAMIENTO | %
T : * [HOMBRES [ MUJERES ‘| HOMBRES | MUJERES
FUNZA 25 31 2 4 1 38[ 13]  52.0%
VILLANUEVA 20 ] 4 16| -80,0%
|MONTERREY 20 4 7 11 o 450%
|PUERTO CARREND 25 27 0 20 1 48 23] 92.0%
[MiTu 20 0 20 -100,0%
iNIRIDA 20 9 1 1 0 11 9| 450%
SAN JOSE EL GUAVIARE 60 24 2 26 2 54 6| -100%
CARCEL DISTRITAL DE VARONES Y
ANEXO DE MUJERES 1028 222 2 431 33 688 -292| -284%
TOTAL 1218 7] NS | EY K 3| oo 364 -29.9%
Regional Occidente
i SIN v 1 CONDENADOS
_ESTABLECIMIENTO CAP, HOWBRES | WUUERES | HOMERES | MUJERES TOTAL | HACINAMIENTO | %
FLORIDA 25 2 5 10 0 37 2] 48.0%
GINEBRA 7 3 0 3 0 6 1] -14.3%
GUACARI 20 0 0 12 0 12 8] -400%
PRADERA 50 0 0 0 0 0 50} -100,0%
VIJES 22 3 0 4 1 8 -14] -636%
GUAPI: 23 13 0 1 0 14 9 1.0%
LA CRUZ 90 3 0 1 0 4 86] -95.6%
PUERTO ASIS 28 25 3 7 1 36 8| 286%
PUERTO LEGUIZAMO 18 4 0 3 2 9 9] -50,0%
TOTAL . 263 73 -8 4 4 126 571 -55,6%
Regional Norte
s — SINDICADOS ™ ]'- - -CONDENADOS ‘ ‘
ESTABLECIMIENTO AP, e o T MUJERES | HOMBRES | MUJERES TOTAL | HACINAMIENTO | %
DISTRITAL SAN DIEGO MUJERES 50 0 53 0 21 74 240 48.0%
AGUSTIN cODAZZ| 70 32 0 25 0 57 13| -18.6%
CHIRIGUANA 50 46 0 17 3 66 18]  32,0%
CARCEL MUNICIPAL DE LORICA 50 41 0 8 0 49 A -20%
DISTRITAL BOSQUE 256 68 -0 % 0 93 163] -63.7%
BARRANQUILA BUEN PASTOR 138 0 54 0 33 87 51 -370%
T TOTAL 814 187] uﬁi A 75 57| 426 188]  30,6%
Regional Noroeste
" ) SINDICADDS - |, CONDENADOS [ - =T o
{ ESTABLECMIENTO .~ | CAP. [ rriiBRES | MUJERED | HOMBRES ] MUJERES TOTAL | HACINAMIENTO | % _
ABEJORRAL 40 7 0 1 1 9 31 -77.5%
AMAGA M 15 3 22 1 4 7| 206%
AMALF{ 45 12 1 1 0 14 31| -68,9%
ANORI 12 14 1 0 0 15 3] 250%
AURES 100 2 0 7 0 9 91 -91,0%
BARBOSA 40 16 0 30 0 46 6] 150%
CALDAS 60 15 2 32 1 50 0] -16.7%
EL BAGRE 19 10 0 8 0 18 Al 53%
ENVIGADO [ 81 8 43 3 135 37| 378%
ESTRELLA 44 88 2 77 3 170 126] 286.4%
FREDONIA 90 19 3 1 1 24 66| -733%
ITUANGO 66 2 0 3 0 5 61 -92.4%
RIONEGRO 62 7 0 5 0 76 4] 226%
URRAQ 30 16 0 15 0 K] 1 33%
YARUMITO [ 2 0 6 0 8 56| 87.5%
PUERTO NARE 15 16 0 0 3 19 4 267
PUERTO TRIUNFO 12 8 0 12 2 22 10] 833%
SEGOVIA 15 18 3 5 ] 26 1] 733%
" TOTAL 348 M2l N 268 18] " -T18 28] -151%
Consolidado Regionales
. i N SINDICADOS. . | CONDENADOS
~REGIONAL - CAP. HOMBRES | MUJERES | HOWBRES | MUJERES TOTAL | HACINAMIENTO | %
CENTRAL 1218 321 7 489 37 854 364] -209%
QCCIDENTE 283 73 8 4 4 126 -157] -555%
NORTE 614 187 107 75 57 426 188] -306%
NOROQESTE 846 412 23 268 15 718 128] -151%
{ " TQTAL 2961 o0 . 46| .. 673] . N3] . 2128 . ONF 283%

Fuente Ragionales
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Consolidado Regional Central

09/01/2014
SEXO SITUACION JURIDICA POBLACION DOMICILIARIAS LIBERTADES LIBERTADES
ESTABLECIMIENTOS CAP SINDICADOS SUBTOTAL CONDENADO SUBTOTAL TOTAL INTERNOS | HACINAMIENTO % INTRAMUROS CONDICIONALES | CONDICIONALES | | HOSPITAL
M F M F M F AYER | DIF. DETENCION | PRISION DIA_| TOTAL | DIA_| TOTAL

CAMIS ERE ACAGIAS 1239 1166 0 6 0 6] 1160 0 1160 1166 73 -5,9% 1167 -1 0 5 Q 0 0 0 0
O R o TENCIARIO 4931)  8074| 1| 1606 1 1807, 6468) 0O 6468 8075 3144 e38%| | sos4 | 11 360 1088 0 [ 0 [} 14
EC BOGOTA 2907 5069 0] 3035 0 3035 2034 0 2034 5069 2162 74.4% 5064 § 1402 195 0 [1] 0 0 &
[P GURDURS A POLA - 2824 1443 o - 67 o 611376 & 1376 1443/ 1381 48, 8%. 1426 17 1 1 a .0 Q o 1
EP FLORENCIA LAS HELICONIAS 1388 1333 0 12 0 12) 1321 0 1321 1333 -85 -4.0% 1333 0 0 6 Y [ 0 0 1
EPAMSCAS COMBITA 2530 2868 0 232 0 232] 2636 0 2636 2868 338 13.4% 2868 0 0 1 Y Y 0 1 2
EPC GUAMO 100 160 0 38 0 38 112 0 112 150 50 50,0% 150 0 19 13 0 0 0 0 0
EPC YOPAL 868 1014 57 226 31 257 788 26 814 1074 203 23.4% 1069 2 58 63 0 ¢ 0 0 2
EPMS GARAGOA $0 60 0 0 0 Q 60 0 60 60 10 20.0% 62 -2 8 18 0 ¢ 2 2 0
EPMS RAMIRIQU! 122 127 0 44 ] 44 83 0 83 127 5 4.9% 127 0 2 3 Y 4 0 0 0
EPMSC ACACIAS 2376( 2589 0] 180 0 160] 2429 0 2429 2589 213 9.0% 2592 -3 43 20 0 ¢ 0 1} 0
EPMSC CAQUEZA 83 126 0 25 0 25 101 [ 101 126 43 51,8% 126 0 2 10 0 0 0 0 0
EPMSC CHAPARRAL 168 199 0 66 0 66 133 0 133 199 31 18.5% 198 1 38 18 Q Q 0 0 0
EPMSC JP CHIQUINQUIRA 326 339 29 0 1 1 339| 28 367 368 42 12.%% 368 0 23 25 0 0 0 0 0
EPMSC CHOCONTA 87 132 0 15 0 15 117 0 117 132 45 51.7% 132 0 6 17 0 4 0 0 0
EPMSC DUITAMA 272 323 0 65 0 -] 258 0 258 323 51 18,8% 323 0 13 3 0 Q 0 0 0
EPMSC JP ESPINAL 385 262 0 18 0 18 244 0 244 262 -123 -31.9% 263 -1 15 37 Q 0 0 0 1
EPWSC FACATATIVA 148 214 0 210 0 210 84 0 64 274 126 85,1% 274 0 39 63 1] 0 0 0 0
EPMSC FLORENCIA 550 830 B0 500 43 543 330 37 367 910 360 65,5% 910 0 317 286 0 0 0 0 4
EPMSC CMS FUSAGASUGA 153 255 0 121 0 121 134 0 134 255 102 66,7% 256 -1 27 40 0 0 D [} 0
EPMSC GACHETA 30 61 0 17 0 17 44 0 44 61 31 103.3% 60 1 1 4 0 0 0 1] 0
EPMSC GARZON 276 167] 113 53 8 67 108 105 213 280 4 1.4% 284 -4 3] 33 "] 0 2 2 0
EPMSC GIRARDOT 555 727 0 134 0 134 593 0 593 727 172 31.0% 727 [} 49 58 0 0 0 0 1
EPMSC GRANADA 130 213 0 105 [ 105 108 0 108 213 83 63.8% 213 0 83 62 0 0 0 0 b)
EPMSC GUATEQUE 55 64 0 12 0 19 45 0 45 64 9 16,4% 64 0 9 14 0 0 0 0 0
EPMSC LA MESA 60 125 0 40 0 40 85 0| 85 125 65 108,3% 125 0 2 22 0 0 0 0 0
EPMSC LA PLATA 300 307 17 53 1 54 254 16 270 324 24 8.0% 326 2 5 21 "] 0 2 2 0
EPMSC LETICIA 118 220 24 62 10 72 158 14 172 244 126 106,8% 244 0 16 32 0 0 0 0 0
EPMSC MELGAR 92 94 0 45 0 45 49 [ 43 94 2 2.2% 89 5 18 16 0 0 0 0 0
EPMSC MONIQUIRA 73 157 0 54 Y 54 103 0 103 157 84 115.1% 157 0 7 12 Y 0 0 0 0
EPMSC NEIVA 978 1701 184 699 687 766 1002 94 1096 1862 884 90.4% 1861 1 148 169 0 0 0 0 4
EPMSC PAZ D ARIPORC 120 98 0 19 0 19 79 0 73 98 -22 -18.3% 99 -1 4 26 0 0 [i] ) ]
EPMSC PITALITO 690 709 37 177 17 194 532 20 552 746 56 8.1% 743 3 116 84 2 2 0 1 0
EPMSC PURIFICACION 45 79 0 22 0 22 57 0 57 79 34 15,6% 79 0 8 21 0 0 0 0 i}
EPMSC SANTA ROSA DE VITERBO 320 436 0 386 1] 36 400 0 400 436 116 36.3% 439 -3 10 14 Q 0 0 "] 0
EPMSC RM SOGAMOSO 395 461| 169 104 51 155 357| 118 475 830 235 59,5% 630 0 14 49 4 0 0 0 1
EPMSC TUN.A 120 188 0 46 [ 46 142 ) 142 188 68 56,7% 187 1 22 51 Q 0 b} [ 0
EPMSC UBATE 1 153 0 48 0 48 108 0 108 183 36 30.8% 164 -1 10 2 Q 0 0 0 ]
EPWSC RM VILLAVICENGIO 1003 1554] 157 814 99 913 740 58 798 1711 708 70,6% 1708 3 313 351 0 [ 0 0 3
EPMSC VILLETA 70 126 0 46 0| 46 80 0 80 126 56 80.0% 126 0 2 17 0 0 0 "] 0
EPMSC ZIPAQUIRA 152 302 0 146 0! 146 156 0 156 302 150 98,7% 302 0 92 79 0 0 0 0 0
RMPASEREBOGOTA 1275 0] 2133 0 810 810 0| 1323 1323 2133 858 67_,£/e_ 2132 1 432 540 1 1 2 2 5

TOTAL GENERAL 28481 34575 2978| 9191 1139 10330] 25384; 1839 27223 37553 9072 31,85% 37521 32 3737 3689 3 3 8 10 45
Consoidado Cedip V426
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Consolidado Regional Occidente

09/01/2014
S£10 SITUACION JURIDICA POBLACION DOMICILIARIAS UBERTADES | LIBERTADES
ESTABLECIMIENTOS CAP SINDICADOS | o, - w1 | CONDENADO sUBTOTAL | TOTALINTERNOS | HACINAMIENTO % INTRAMUROS CONDICIONALES | CONDICIONALES | | HOSPITAL
M_| F | M |F M | F AYER | DIF. | [ DETENCION | PRISION DIA | TOTAL | DIA ! TOTAL

O NIrARDVPENTENCARODE | yang| 3857 1246| 196 425 621 3361| 821 4182 4803 494 15| | 403 | o 357 148 9 0 0 4 2
EPAMSCAS JP PALMIRA 12571 2501 o] 821 0 521] 1580 0| 1580 2501 1244 so0%| [ 2498 3 220 34 0 0 0 0 2
EPAMSCAS ERE POPAYAN 2524 2930 o] 539 0 530 2391 o 2391 2030 406 B.1%| [ 2928 | 1 79 67 0 0 0 0 1
EPMSC BOLIVAR-CAUCA 176 190 0 8 0 8 182 0 182 190 14 8.0% 190 0 3 7 0 0 0 0 0
EPHSC BLENAVENTURA 0] 646] 36| 477 27 504 169] 9 178 682 422 1623%] | 683 | 143 13 0 0 0 0 1
EPMSCBUGA 821]  1122] 83| 64l 67 131 as8] 16 474 1205 384 8% | 1200 [ 4 75 56 0 0 0 0 0
EPMSC CAICEDONA 2] 170 o] 66 0 66 104 0 104 170 68 g%l | 170 [ 0 12 19 0 0 0 0 0
EPMSCERE CALI 1867 6353 0] 3086 0 3086 3267 0 3267 6353 4686 281.1%| | 6353 0 1483 521 0 0 0 1 2
EPNSC CALOTO 4 e o a0 o 0 129 0 129 169 121 252.1%|{ 169 | 0 55 66 0 0 0 0 0
EPMSC CARTAGO a2] 733 o] 2s2 0 52 481 0 481 133 321 el [ 737 | 4 44 110 0 0 0 0 0
EPHSC £L BORIO 8| 162 0 35 o 350 127, 0 127 162 78 2| | 182 0 29 73 0 0 0 0 0
EPMSC PIALES 0]  439] 74 o4 13 107] 3450 61 406 513 233 832% | 514 A 68 70 0 0 0 0 0
EPMSC LA UNION 70 92 0 12 0 12 80 0 80 92 22 3.4% 32 0 10 8 [} 0 0 0 0
EPMSC MOCOA 360 561 53] 221] 3 252 40| 22 362 614 254 T06% | 612 | 2 163 217 1 1 0 2 1
EPMSC PUERTO TEJADA 66 165 0] 103 0 103 62 O 62 165 99 1500%) | 163 | 2 69 3% 0 0 0 0 0
EPMSC ROLDANILLO 80 143 0 49 0 49 94 i} 94 143 63 78.8% 143 0 32 40 1] 0 0 0 0
EPMSC SANTANDER DE QULICHAO 200 408 49 135 % 181 273 23 296 457 27 w1 [ 47 | 0 42 49 0 0 0 0 0
EPMSC SEVILLA 120 165 ] 72 0 12 93 0 93 165 45 37.5% 164 1 14 12 0 0 0 1 0
EPMSC SILVIA 00 1] o 20 0 200 % 0 9% 116) 16 60% | 115 [ 1 0 1 0 0 0 0 0
EPMSC TULUA 422 s11] 35 98] 14 22 313 21 334 546 124 294% | %46 [ 0 89 116 ] 0 0 1 0
EPMSCTUMACO 238 358 1] 245 6 51 110 5 115 366 128 538% | 366 | 0 202 116 0 0 0 0 0
EPMSC TUQUERRES 120 155) 13| 63 4 67, %92 9 101 168] 48 40.0% 168 0 75 78 0 0 0 (Y 0
EPHSCRM PASTO 568 1197 91] 508] 50 556]  B91] 41 732 1268 720 1268%| { 1288 | 0 129 173 0 0 0 0 0
RM POPAYAN 100 0l 191 0l 60 60 o] 131 131 191 91 91,0% 191 0 26 33 1 1 1 1 0

TOTAL GENERAL 14414 | 22840 [ 1882] 8002 [ 723 | 8725 | 14838]1159] 15997 24722 10308 71,51% U] 8 3419 2206 2 2 1] 1 9
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Consolidado Regional Norte

09/01/2014
SEXO SITUACION JURIDICA POBLACION DOMICILIARIAS LIBERTADES LIBERTADES
ESTABLECIMIENTOS CAP SINDICADOS SUBTOTAL CONDENADO SUBTOTAL TOTAL INTERNOS | HACINAMIENTO % INTRAMUROS CONDICIONALES | CONDICIONALES | | HOSPITAL
M FI M F [} F AYER '|:DIF.{ | DETENCION i PRISION DIA | TOTAL | DIA | TOTAL

EC ERE SABANALARGA 50 103 0 72 0 72 3 0 3 103 53 106,0%) 103 0 103 32 0 0 0 0 0
FC JP BARRANQUILLA 454] 1108 ) 0 B24) 284 1 285 1109 655 144 3%| 111 2 1969 2 0 0 0 1 1
EPAMSCAS VALLEDUPAR 1588 1450 ol 3B 0 325 1125 0 1125 1450 -138 B7%| | 1449 1 5 10 0 0 0 0 0
EPC TIERRALTA 550 196! 0 5 0 5| 191 0 19 166 -454 -69.8%] 197 -1 26 1 0 0 0 0 0
EPMSC CARTAGENA 1382 2%6] 0] 1315 0 1315] 1241 0 1241 255 1174 84.9%! 2558 2 852 202 0 0 0 0 1
EPMSC CIENAGA 91 195 0 7 0 720 123 0 123 195 104 114.3%| | 195 0 149 n 0 0 0 0 0
EPMSC EL BANCO g8 17 0] 63 0 63 sl 0 54 117 49 24%| | 118 | -1 32 18 0 0 0 0 0
EPMSC ERF PSM BARRANCUILLA 640] 1605 0 629 0 629 97 O 976 1605 965 1508%| | 1608 | -1 203 196 0 0 0 0 2
EPMSC ERE VALLEDUPAR 256  1062| 80 684 44 728 378 B 414 1142 886 346.4%| | 1141 i 720 n 0 0 0 0 2
EPMSC JP MONTERIA 840 1877) 119 871 52 923 1008] 67 1073 1996 1156 1376% 2002 -8 446 284 0 0 0 0 1
EPMSC MAGANGUE 5, 198] 0] 122 0 122 760 0 6 198 142 2536% 199 -1 33 24 0 0 0 0 0
EFMSC RIOHACHA 1000 444l o 38 o Hel e 0 95 444 344 3440%| [ 444 [0 43 119 0 0 0 0 0
EPMSC SAN ANDRES 136 193 2 84 10 94! 109, 1 120 214 8 574% 214 0 13 57 0 0 0 0 0
EPMSC SANTA MARTA 312]  1127] 119 61| 59 680 506 60 566 1246 934 2004%| | 1247 | 1 42 232 0 0 0 0 7
EPMSC SINCELEJO 512 1085 105] 804| &7 831) 281] 18 299 1190 678 1324% 1184 6 512 230 0 0 0 0 3
ERE COROZAL _ 45 47 1 30 1 31 17, 0 17 48 3 6.7% 49 -1 5 4 0 0 0 0 0

TOTAL GENERAL T180] 13363 446| 6870 . 283 T123] 6493 193 6686 13808 6629 92,33%) | 13817} 8 5929, . |-AN97 0 0 0 1 17
Consolidado Cedip i1
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Consolidado Regional Oriente

0910172014
SEX0 SITUACION JURIDICA POBLACION DOMICILIARIAS LIBERTADES -] - LIBERTADES
ESTABLECIMIENTOS CAP SINDICADOS SUBTOTAL CONDENADO SURTOTAL TOTAL INTERNOS | HACINAMIENTO % INTRAMUROS CONDICIONALES.| CONDICIONALES | | HOSPITAL
M lF|{ ML F MLF AYER | DIF. | 1DETENCION | PRISION DIA | TOTAL | DIA | TOTAL

COMPLEJO METROPOLITANO CUCUTA 25000 3967) 431] 1M 128 1257) 2834) 307 4 4398 1898 759% 1 4387 | 11 229 426 0 0 0 0 7
EPAMS GIRON 1444l 2158 01 400 0 400 1758 O 1758 2158, 714 494%| | 2159 | 4 4 8 0 0 0 i 3
EPMSC ERE JP BUCARAMANGA 1336 2786] 0] 1461 0 1468 1325 0 1325 2786 1450 108,5%] | 2785 1 447 33 0 0 0 0 4
EPHSC AGUACHICA o 200 0 s 0 151 58 90 5 20 o 2000%[{ 210 | 0 162 85 0 0 0 0 0
EPMSC ARAUCA 20 W3 27 29 X R Rk 147 390 178 84.0% 391 A 57 3 0 0 0 1 0
EPVSC BARRANCABERMEJA 52 o a0 W 0 200 572 72 el | 52 |0 115 116 0 0 0 0 0
EPNSC MALAGA 50 87 0 X 0 2 64 0 64 87 ki T4 0% 87 0 3 il 0 0 0 0 0
EPHSC OCANA 198 320 0 & 8 9 21 12 239 332 134 67.7%| | 332 0 3 7 0 0 0 0 0
EPNSC PAMPLONA 24 M5 ol W 0 I 7 0 m 35 91 0% ] 3 [ 0 6 18 0 0 0 0 0
EPMSC SANGIL B W1 0 0 0 0 37 0 307 307 45 17.2% 3 0 5 2 0 0 0 0 0
EPMSC SAN VICENTE DE CHUGUR! 46 B0 % 0 % 49 0 4 75 29 63, 0% 75 0 8 7 0 0 0 0 0
EPNSC S0CORRO 38 5 0 1l 0 16 7 0 2 503 185 Sl [ 1 | 2 § 3 0 0 0 0 0
EPMSCVELEZ 1001 300 0 104 0 104 1% 0 1% 300 140) 87.5%| | 300 0 39 A 0 0 0 0 0
RH BUCARAMANGA AT 0 K030 28 B2 0 %1 251 503 2660 03| | S1T | M4 121 8 0 3 0 0 0

TOTAL GENERAL TO7 118550 681, 4195; - 400 4595 T758] 583 8341 12836 5669 T801%| | 12638 | -2 1236 1155 0 3 0 ] 14
Corsolicado Cedip P Y
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Consolidado Regional Noroeste

09/01/2014
SEXO SITUACION JURIDICA POBLACION DOMICILIARIAS LIBERTADES LIBERTADES
ESTABLECIMIENTOS CAP SINDICADOS SUBTOTAL CONDENADO SUBTOTAL TOTAL INTERNOS | HACINAMIENTO. % INTRAMUROS CONDICIONALES | CONDICIONALES HOSPITAL
M F M F M F AYER | DIF: DETENCION | PRISION DiA | TOTAL DIA TOTAL

COMPLEJO PEDREGAL RM 2445 1732| 1248] 1227 239 1466 505| 1009 1514 2980 535 21,9%) 2980 [ 247 308 0 0 0 [} 4
EC SANTAFE DE ANTIOQUIA 50 87 [} 52 (4] 52, 35 0| 35 87, 37 74.0%)| 87 1] 15 26 [ [ 0 [ [1]
EP PUERTO TRIUNFO 1316 1411 4] 28 0; 28] 1383 1} 1383 1411 95 7.2% 1411 0 1 S 0 0 0 0 1
EPAMSCAS ERE JP ITAGU} 328 880 7 182 0 182! 698 7 705 887 559 1.704268293 887 0 220 215 [ 0 0 ] 4
EPMSC ISTMINA 81 138 0 59 0 59 79 0 79 138 57 70.4% 138 0 31 75 [} 0 0 1 [1]
EPMSC ANDES 168 453 68 208 27 232 248 41 289 521 353 210.1%) 522 -1 36 18 [} 4] 0 4] 0
EPMSC APARTADO 296 696 22| 399 13 412} 297 9 306] 718 422 142.6%) 718 [ 164 97 1 3 0 0 1
EPMSC BOLIVAR 99 147 1} 31 (1) 31 116} 0! 118 147 48 48,5%: 147 0 S 8 0 0 0 [ [}
EPMSC CAUCASIA 63 185 8 54 1 55 131 7 138 193 130 2086.3% 193 0 41 77 [} 2 1 1 [
EPMSC JERICO 60 93 6. 30, 6; 36 63 0 63 99! 39 65.0% 99 0 10 S Y] Q 4] ] ]
EPMSC LA CEJA 94 147 0 23 0, 23 124 0, 124 147 53 56.4%| 147 4] 31 38 0 4] ] 0 0
EPMSC MEDELLIN 2424 6897 0] 1385 0 1395 5502 1) 5502 6897 4473 184.5% 6893 4 165 166 0 0 0 4] 9
EPMSC PUERTO BERRIO 150, 220 11 55 2 57 165 9| 174 231 81 54,0%] 231 0 31 17 0 0 0 4] [}
EPMSC QUIBDO 288 685 31 355 19 374 330! 12 342 716, 430! 150.3%) 718 -2 54 75 [} 4] [ [1] 0
EPMSC SANTA BARBARA 50 115 0 22 0 22| 93 0 93 115 65 130.0% 115 1] 3 8 0 0 0 o 4]
EPMSC SANTA ROSA OE 050§ 76 148 0 41 0 41 107 0 107 148 72! 94,7%! 149 -1 7 27 0 0 0 4] 4]
EPMSC SANTO DOMINGO 115 194 [+) 44 0 44 150! 0 150 194 79 68.7% 192 2 52 46 0 [1] 0 1] 0
EPMSC SONSON 75 169 5 57 2 59 112 3 115 174 99 132.0%) 173 1 5 5 a 4] 0 0 [}
EPMSC TAMESIS 50, 11 0 9 4] 9 102! (4} 102 11 81 122.0%) 111 ] 9 7 0 0 10 16 [}
EPMSC TITIRIBI 68 109 0 6 0! 6 103 (4] 103 109 41 60.3%! 109 [ 19 0 0 0 0 4]
EPMSC YARUMAL 191 203 0 26 0 26 177, 0 177 203 12 63% 203 0 37 0 )] 4] 0 0

TOTAL GENERAL 8485| 14820] 1406] 4300 365! 4609| 10520{ 1097 11617 16226 7741 91,23% 16223 3 1280 1 5 11 18 15
Consolidado Cedip e
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Consolidado Regional Viejo Caldas

09/01/2014
. SEXO SITUACION JURIDICA POBLACION DOMICILIARIAS LIBERTADES LIBERTADES
ESTABLECIMIENTOS cAp SINDICADOS [ o 1or e o, JEONDENADOT o ooy TOTAL INTERNOS | HACINAMIENTO % INTRAMUROS CONDICIONALES | CONDICIONALES | | HOSPITAL
: : M | F M [ m ¥ AYER | DIF. | | DETENCION | PRISION DA ] TOTAL | DIA | TOTAL

COMPLEJO IBAGUE 4446 5239] 528] 803] 184 987| 4436 344 4780 §767 1321 29.7% 5767 0 347 268 0 0 9 2
EC ARMERO - GUAYABAL 45 77 0 29 0 29 48 0 48 77 32 71.1% 77 0 26 9 [} 0 0 0
EPAMS PC ERE LA DORADA 1524 1679 0 326 0 326] 1353 0 1353 1679 155 10.2%, 1654 25 27 20 0 0 0 0 1
EPMSC AGUADAS 67 99 ] 16 0 16 83 ") 83 99 32 47.8% 98 1 9 8 0 ] 0 0 0
EPMSC ANSERMA 128 218 0 53] 0 53] 165 0 165 218 90 70,3% 217 1 4 41 0 0 0 0 0
EPMSC ARMENIA 284 713 of 173 0 173] 540 0 540 713 429 151.1% 713 0 18 14 ) 0 0 0 2
EPMSC CALARCA 916 1055 0 185 0 185 870 0 870 1055 139 15.2% 1068 -13 6 24 0 [3) 3] 4] 0
EPMSC ERE PEREIRA 676] 1592 o 606 0 606 986 0 986! 1592 916 135,5% 1604 12 55 67 0 0 0 0 1
EPMSC FRESNO 88 138 0 22 0 22| 116 0 116 138 50 56.8% 139 1 16 8 0 0 ) 0 0
EPMSC HONDA 178 279 0 52 0 52| 227 0 227 279 101 56.7%) 278 1 7 13 0 5 0 0 0
EPMSC LIBANO 8 142 0 18 0 18] 124 0 124 142 57 67.1% 142 0 6 28 [} 0 0 4 0
EPMSC MANIZALES 67 1347 o] 457 0 457| 890 0 890 1347 677 101,0% 1347 0 90 141 ) 0 0 0 2
EPMSC PACORA 5 73 0 7 0 7 66 0 66! 73 15 259% 73 0 1 6 0 0 0 0 0
EPMSC PENSILVANIA 56 103 0! 12 0 12 91 0 91 103 47 83,9%) 103 0 4 2 0 0 0 0 0
EPMSC PUERTO BOYACA 120 208 o 118 0 118 90 0 90| 208 88 73.3% 208 0 12 5 0 0 0 0 [}
EPMSC RIOSUCIO 54 113, 0 40 0 40 73 0 73 113 59 109.3%. 113 0 0 0 (] 0 0
EPMSC SALAMINA 166 199 0 22 0 22[ 177 0 177 199 33 19.9% 200 -1 0 1 0 0 0
EPMSC SANTA ROSA DE CABAL 121 258 0 76 0 76] 182 0 182 258 137 113.2% 258 0 ) 3 0 2 0
RM ARMENIA 130 0 208 0 48 48 0} 160 160 208 78 60.0% 208 0 0 0 0 0 0
RM MANIZALES 122 0] 210 0 50 50 0] 160 160; 210 88 72.1% 209 1 ] 0 0 0 0
RM PEREIRA 305! o] 391 0 69 69 o] 322! 322 391 86 28.2%) 391 0 0 0 0 0 3

TOTAL GENERAL 10239} 13532| 1337 3015] 351 3366 10517 986 11503 14869 4630 45,22%) 14867 2 [ -9 0 2 11
Consolidado Cedip
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CONSOLIDADO GENERAL
- — 0110112014
SITUACION JURIDICA UBERTADES | LIBERTADES
sEX0 POBLACION DOMICILIARIAS CONDICIONALES | CONDICIONALES
REGIONAL cAP SINDICADOS . TOTAL INTERNOS { HACINAMIENTO % INTRAMUROS TRAMITADAS | OTORGADAS | |HOSPITAL
SUBTOTAL SUBTOTAL
M [ FI M| F MlF aver [ or. | | oeTencion | prision pia | TotaL [ oia | ToraL

CENTRAL 28481 34575,2978] 6.191] 112 10334 25.384] 1838, 27.229 37,689 5.072 agw | 37521 | a2 3737 3689 3 3 8 13 45
OCCIDENTE 14414] 22,860 1882| 8002 723 8728 14.838] 1.159) 15897 24.722 10.308 7% | 24716 | 8 3419 | 2208 2 2 1 12 9
NORTE 7.160] 13.363] 48] 6870 253 71230 6.483] 193 8686 13.809 5.829) 9% | 13817 | 8 5.829 1.797 c 0 0 1 17
ORIENTE 7287 11855] 981 4195} 400 4598 7758 583 8341 12938 5 859) 78%) | 12938 | -2 1238 1265 c 3 0 2 14
NORDESTE 84887 14.820] 1.408] < 300 308! 4608 10.5201 1.097| 11.817] 18.226, 7.741 1% 16.223 3 1.144 1.280 1 s 1" 18 1%
VIEJO CALOAS 10238) 13632] 1337 3018] 381 3388/ 10517] 984 11603 14.868] 4.830) as%) | 14887 1 2 731 asa c 7 0 2 1

TOTAL GENERAL 76.086] 111.088] 9.030) 36.673) 3.178]  36.748| 75.610] 8.857]  e1.367 120,118 44.049 s8%) | 120080 | 25 18196 § 11416 ] 20 20 “ 111
Canuolidade CEDIP .3

PARAPOLITICOS CONSOLIDADO FINAL
SEXO
ESTABLECIMIENTO JURIDICA | TOTAL POBLACION DE INTERNOS INPEC 120.115
W F | SIND. |COND
ACACIAS COLONIA 1 [¢] Q 1 1
RSO EPS R S 5 DETENCION - PRISION DOMICILIARIA 27.311
BARRANQUILLA EPMSC ERE 8 o 0o & 8
SoG5TARM CARCELES DEP/TALES-DISTRITALES-MUNICIPALES 2182
[} 1 ] 1 1
CARTAGO 1 [ 1 0 1
COVEE W w5 ™ POLICIA-EJERCITO 1.340
COROZAL EC ERE 4 o 2 = 4
NANZALES EFMISG 3l o 3 © 3 TOTAL 160.948
QUIEDO o o o o 0
SABANALARGA EPMSC 0 o 0 o 0 MGILANCIA ELECTRONICA -
SNCELEJO il ¢ 1 0 1 SISTEMA GPS | RF { SEXO | SINDICADOS] CONDENADOS TOTAL
VLLAVICENCIO ol o ] [ o DOMICILIARIA 2260 | 1818  |HOMBES 1.073 1.801 2.974
YARUMITO o] o o [ 0| MUJERES 358 748 1.104
TOTAL 4078 CX-V%

TOTAL PARAPOLITICA s4] 31 270 30 67, TOTAL 1.431 2.647 4.076

Fianie ERON - ORUV
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Republica de Colombia

tberady Oden resoLucion numero 0121 pec 08 ENE. 2007

“Por medio de la cual se destina un Pabellén del Establecimiento Carcelario de
Barranquilla (Atlantico), como Pabelldn de Justicia y Paz, en cumplimiento de lo previsto
en la Ley 975 de julio 25 de 2005."

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO “INPEC”

En uso de sds facultades legales y en especial las que le confiere el Articulo 48 del
Decreto 1890 del 28 de septiembre de 1999, y

CONSIDERANDO QUE:

|
El Articulo 48 del Decreto 1890 del 28 de septiembre de 1999, faculta al Director General
del INPEC, para suscribir los actos administrativos que sean necesarios de acuerdo con

las normas pertinentes.

Mediante la Ley 975 de julio 25 de 2005, se dictan disposiciones para la reincorporacion
de miembros de grupos armados organizados al margen de la Ley, que contribuyan de
manera efectiva a la consecucion de la paz Nacional y se dictan otras disposiciones para
acuerdos humanitarios.

El Articulo 18 de la precitada Ley Formulacion de Imputacion, establece: “...el fiscal hara
la imputacion factica de los cargos investigados y solicitara al magistrado disponer la
detencion preventiva del imputado en el centro de reclusion que corresponda, segin lo
dispuesto en la presente ley...".

El Articulo 20 :de la Ley 65 de 1993 Clasificacion, establece: “Los Establecimientos de
Reclusion pueden ser carceles, penilenciarias, carceles y penitenciarias especiales,
reclusiones de mujeres, carceles para miembros de la fuerza publica, colonias, casa —
carcel, establecimientos de rehabilitacion, y demas centros de reclusion que se creen en
el Sistema Penitenciario y Carcelario”.

El Articulo 21 de la Ley 65 de 1993 Cdrceles, establece: “Son Carceles los
Establecimientos de detencion preventiva, previstos exclusivamente para retencion y
vigilancia de sindicados”

A efectos de garantizar los principios de legalidad, la finalidad de la detencion preventiva
y las funciones de la pena, se hace imperioso destinar patios o pabellones de los
establecimientos de reclusion del orden nacional, para albergar de manera independiente,
personas que se acojan a la Ley 975 del 25 de julio de 2005 Justicia y Paz.

Con el propdsito de garantizar los principios y finalidad de la funcion administrativa en
cumplimiento a las normas penitenciarias y carcelarias, se hace necesario destinar como
Pabellon Carcelario en cumplimiento de lo previsto en la Ley 975 de julio 25 de 2005, el
Pabellon de Justicia y Paz del Establecimiento Carcelario de Barranquilla (Atlantico).

—
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En virtud de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Destinar como Pabellén de Justicia y Paz en cumplimiento de lo
previsto en la Ley 975 del 25 de julio de 2005, un Pabelldn del Establecimiento Carcelario
de Barranquilla (Atlantico).

ARTICULO SEGUNDO: Cuando las circunstancias por seguridad o bienestar requieran el
traslado de las personas recluidas en este Pabellon, el Director General del INPEC, lo
dispondra dando aviso a las autoridades Judiciales competentes.

ARTICULO TERCERO: E! Director del Establecimiento Carcelario de Barranquilla
(Atlantico), en coordinacion con el Director Regional Norte, dispondra lo pertinente para la
reclusion de |a|poblacién objeto del presente acto Aiministrativo.

ARTICULO CUARTO: Compulsar copia de esta Rekolucion para lo de su competencia y
conocimiento al Director Regional Norte, Director| del Establecimiento Carcelario de
Barranquilla (Allantico), a las autoridades Administraiivas y Judiciales competentes, a las
Subdirecciones, Oficinas y Divisiones que conforman ¢! INPEC.

ARTICULO QleNTO: La\presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
\ Dada en Bogota, D.C. al

Director General

REh WL AT t!!}'.;l‘.lll!;nlut‘.il)()f‘lJML:N 105 O Y Rresolu procedimionlgbRESOL Pabelicn Justizio y Paz Booanrnia dig
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Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC-
Ministerio del Interior y de Justicia
Repuiblica de Colombia

RESOLUCION NUMERO 02642peL 2 § MAR 2009

“Por la cual se reglamenta la aplicacion de los mecanismos de vigilancia electronica
como medio de control de la Prision Domiciliaria”

La Directora General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC

En uso de sus facultades legales y en especial las que le confiere el Articuio 48 del
Dec:ﬁto 1890 del 1999, y

CONSIDERANDO QUE:

La Ley 599 de 2000, en el articulo 38 dispuso la posibilidad de ejecucion de la pena
privativa de la libertad en el lugar de residencia o morada del sentenciado.

El articulo en cita establecid que el INPEC apoyara el controf de la medida sustitutiva de
prision domiciliaria, para lo cual podra adoptar entre otros, las visitas penddicas a ia
residendia del penado.

La Ley 1142 de 2007, en su articulo 31 amplié el inciso 2°. del articulo 38 de la Ley 599
de 2000, disponiendo que el apoyo que ejerce el INPEC en el control sobre la medida
sustitutiva de prision domiciliaria, podra realizarse a través de mecanismos de vigilancia
electronica; de lo cual informara al despacho judicial respectivo.

El INPEC en la actualidad cuenta con alto numero de personas a quienes se les ha
concedidce la prisién domiciliaria, cuyo conlrol se realiza a través del sistema aleatono de
visita a la residencia dei penado, situacion que evidencia baja cobertura ante el reducido o
escaso numero de Personal de Custodia y Vigilancia que lo puede ejercor.

Para desarroliar el contro}l de la medida sustitutiva, se requiere contar ademas, fuera def
recurso humano, con medios logisticos apropiados y funcionales para este fin; siendo
insuficientes los medios actuales dada la nmultiplicidad de servicios y priondad de
funcioness que se deben atender.

ejercer efectivo control de la prisién domiciliaria, resuita pertinente y necesario adoptar

Con ba}:l en lo establecido en el articulo 37 de la Ley 1142 de 2007, y a efectos de
mecani

mos de vigilancia electrénica, previstos en el Decreto 177 de 24 de enero de
2008, reglamentario de los articulos 27 y 50 de la Ley 1142 ibidem; los que se aplicaran
acorde con las circunstancias y condiciones de cumplimiento de la prision domiciliaria.

En virtud de lo expuesto,

| RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar, segun el caso, como medio adicional de control a ia
prision domiciliaria, ias modalidades de vigilancia electrOnica normadas.

ARTICULO SEGUNDO: iLa aplicacion de la modalidad de vigilancia elecironica, sera
ejecutada por el Grupo de Seguimiento y Control de los Sistemas de Seguridad
Electronica, previa coordinacion con los Directores de los Establecimientos de Reclusién
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del Sistema Nacionat Penitenciario y Carcelario, acorde con el protocolo establecido para
el efecto.

ARTICULO TERCERO: El Coordinador del Grupo de Seguimiento y Control de los
Sistemas de Seguridad Electronica, comunicara a la respectiva autoridad judicial, la
aplicacion de la modalidad de vigilancia electronica.

ARTICULO CUARTQO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogots, D.C. alos 9 & MAR 7009

e

TERESA MBYA SUT.

Directora General
e —

WElaboré y Reviso: G% Lamo Gil, Glor%mn Galvis, Maria Aurora Pescador de Pedraza, a Bautista
Rodtiguez, Henry Torre*§dnchez. Magnolia Angulo Acevedo.
27/03/09

WPlaneacion09\2009\Resoluciones\Control Seguridad Elecirdnica.doc
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Instituto Naclonal Penitenciario y Carcelario — INPEC-
Ministerio del Interior y de Justicia
Repiblica de Colombia

resoLucton Nomer8877 ¥ pe. 2 0 Ace. 2089

“Por la cual se fija el perfil y el nivel de seguridad de los internos en los Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional™.

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO —- INPEC-

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, y en especial las
concedidas en e! Decreto 1890 de 1999 articulo 48 v

CONSIDERANDO QUE:
|
El Coédigo Penitenciario y Carcelario establece la clasificacion de la seguridad penitenciaria y
carcelaria, respeclo del intemo como persona; de la infraestructura de los Establecimientos de

Reclusion y del tratamienio penitenciario.

Se hace necesario fijar criterios para determinar el perfil y nivel de seguridad de los internos, en
los Establecimientos de Reclusién del orden Nacional, atendiendo las directrices sefialadas en la

Ley 65 de IQQF. Caodigo Penitenciario y Carcelario, asi:

El Articulb 32, ibidem, establece el principio de igualdad y de las distinciones razonables
preceptuando que se puedan establecer distinciones razonables por motivo de sequridad, de
resocializacidn y para el cumplimiento de la sentencia y por politica penitenciaria y carcelaria.

El Articulo 22, Inciso segundo, consagra que los centros de reclusion seran de Alta, Mediana
y Minima Seguridad (establecimientos abiertos), indicando que las especificaciones de
construccion y el régimen intermo estableceran la diferencia de estas categorias.

El Articulo 25. Determina que son carceles y penitencianas de alta seguridad fos
establecimientos para sindicados y condenados, cuya detencién y tratamiento requieran
mayor seguridad, sin perjuicio de la finalidad resocializadora de la pena.

El Articulo 29, Establece que la autoridad judicial competente ¢ el Director General del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, segin el caso, podra disponer la reclusién en
lugares especiales, tanto para la detencidn preventiva como para la condena, en atencion a la
gravedad| de la imputacion, condiciones de seguridad, personalidad del individuo, sus
antecedentes y conducta

El articuls 63. Dispone que los internos en los centros de reclusion seran separados por
categorias atendiendo a su sexo, edad, naiuraleza del hecho punible, personalidad,
antecedentes y condiciones de salud fisica y mental, y que la clasificacién de los intemos por
categorias, se hard por las mismas juntas de distribucién de patios y asignacion de celdas y
para estos efectos se consideraran no solo las pautas aqui expresadas sino la personalidad
del sujeto, sus antecedentes y conducta durante el tiempo de privacion de la libertad en el
Establecimiento.

Articulo 112 Régimen de visitas. ..El horario, las condiciones, la frecuencia y las modalidades
de las visjtas, seran reguladas por el régimen intemno de cada establecimiento de reclusion
segun las|distintas categorias de los centros y del mayor al menor grado de seguridad de los
mismos, gcorde con los previsto en las disposiciones legales que rigen la materia.

Con la implementacion de lps perfiles y niveles de seguridad de los intemos, se busca
optimizar la seguridad de: Intemos, visitantes y servidores publicos, el manejo de los

>4
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“Por la cual se fija el perfil y el nivel de seguridad de los intemos de los Establecimientos de Reclusién del
Orden Nacional”.

recursos humanos, tecnolégicos v financieros de la £ntidad y con la aplicacion gradual de
las medidas de control, custodia y vigilancia, se posibilita la conservacion det orden y ia
disciplina, en los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional

En razdn a lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Fijar el perfl y el nivel de seguridad de los internos en los
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional en Establecimientos de Reclusion del Instituto

Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, como una herramienta fundamental para adoptar
decisiones en el ambito misional de la seguridad.

ARTICULO SEGUNDO. El perfil de los intemos de los Establecimientos Carcelarios o
Penitenciarios se defermina con base entre otros, en las siguientes variables: El tipo del delito,
categorizacioh de la organizacidon delincuencial a la cual pertenece, el impacto social y
econdmice del delito, la proyeccion del delito en el ambito nacional e internacional, cuantia de
la pena. la ligrosidad, la personalidad del individuo, antecedentes delincuenciales, condiciones
de seguridagﬁjel infractor, trascendencia social o econdmica de! individuo en la comunidad.

ARTICULO TERCERO. NIVELES DE SEGURIDAD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION. Las personas privadas de la
livertad y rediuidas en Establecimientos Carcelarios o Penitenciarios, deberdn estar sujetas a
diferentes modalidades de control, custodia y vigilancia penitenciaria, y segin su perfil
delincuencialise podran clasificar en uno de los siguientes niveles de seguridad:

NIVEL UNO.
NIVEL DOS |
NIVEL TRES

ARTICULO GUARTO. NIVEL UNO DE SEGURIDAD

El perfil de las personas privadas de la libertad, clasificadas en el nivel uno de seguridad
sera:

Por 1a tipicidad del delito:

Personas capturadas con fines de extradicion.

Por: genocidlo, delitos cometidos sobre persona protegida (homicidio tortura), utilizacion de
medios y mélodos de guerra ilicitos, terrorismo, desplazamiento forzado, reclutamiento ilicito,
desaparicion forzada, secuestro extorsivo, apoderamiento de naves o aeronaves, lortura,
amenazas e instigacion, agresores sexuales con menores de edad vy delincuencia
socioecondmica con proyeccion nacional e internacional.

Personalidad del Infractor.

Jefes de organizaciones delincuenciales de : Narcotraficantes, contra la seguridad del estado,

estabilidad econdmica del Pais.
Internos con influencia econdmica, internos que desconozcan la autoridad o violen la
normatividad penitenciaria o carcelaria, reincidentes.

Cuando la Direccion General del INPEC, por decision propia o por solicitud formulada ante ella,
establezca distinciones razonables por motivos de seguridad, con relacion a interno o grupo de
inftemos determminado.

Por difsposicidn de la Junta Asesora Especial de trasiados o la Direccidon General se ordene la
reclu_s:'c‘)n en lugares especificos a interno o internos, en atencion a la gravedad de la imputacion,
condiciones de seguridad, personalidad del individuo, antecedentes o conducta.

s/
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Estos Internos se ubicaran en establecimientos o pabellones categorizados como de alta
seguridad, y requieren de un maximo nivel de control, custodia y vigilancia, exigen 1a
aplicacion irrestricta de procedimientos y en consecuencia reduccién en la participacion de
actividades colectivas.

Cuando las necesidades y disponibilidad de personal lo permitan el traslado y remision de este
grupo de internos, sera prioridad de los Comandos del GROPES; quienes estaran bajo el
mando de su Coordinador y si las circunstancias lo requieren, se solicitard el apoyo de los

organismos de Seguridad dei Estado.

La competencia para la fijacion, asignacion, remision o traslado de establecimiento, de los
internos clasificados en este nivel, es de la Direccion General del Instituto Nacional
Penitenciaric y Carcelario.

Acorde con ia Resolucion 8474 de 2008, o la que la modifique o adiciones también
dispondra el traslado de :

Internos con ffuero constitucional. Los internos que correspondan a lo sefialado en Los
numerales 5, 6 y 7 del articulo 32 y numeral 1' del articulo 116 de la Ley 906 de 2004.

Las ordenes de remision judicial, 0 administrativas .que se causen sobre este grupo do
infernos seran ch)rdenadas unicamente por el Director General mediante Resolucion.

El traslado de privados de libertad de Estabiecimientos de Reclusion del Orden Nacional a

los Establecimientos de reclusion del orden territorial.

El traslado d : internos detenidos 0o condenados de Establecimientos de Reclusion dej Orden
Nacional paralos Centros do Reclusidén de la Fuerza Publica, por su condicion de Militares o
Policias. |gualr}neme los que se encuentren en los Centros de Reclusion de la Fuerza Publica para
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional.

El Grupo ClAh’, mantendra registros individuales y actualizados de todo tipo de informacion
respecto a cada uno de ios reclusos ubicados en esle nivei.

El Director del Establecimiento de Reclusion, ante una orden de libertad, trasiado o sustitucion
de la medida privativa de la libertad por detencion, prision domiciliaria u hospitalaria de un
interno clasificado en nivel uno, debe informar inmediatamente al Director General del INPEC y
al cocrdinador Grupo CIAP.

ARTICULO QUINTO: NIVEL DOS DE SEGURIDAD
El perfil de las personas privadas de la libertad, clasificadas en el nivel dos de seguridad sera:

Por la tipicidad del delito, entre otros : Homicidio agravado, Delitos contra la libertad sexual,
fabricacion y trafico de armas, municiones y explosivos, secuestro, Delitos contra el medio
ambiente, hurto de hidrocarburo Pirateria terrestre

Por el grado de organizacion de los autores: Organizaciones delincuenciales de impacto local.
Miembro active de una organizacion criminal sin mando o liderazgo

Delincuentes habituales

Por su trayectoria en el Establecimiento: Liderazgo negativo, consumo y comercio de sustancias
sicotropicas

impacto del delito en la sociedad: El delitoc cometido no genera alto impacto a nivel
nacional e intermacional.

El impacto soclal y econdémico de la persona con especial sujeciéon con el Estado: Ei
interno tiene carece de posicion econdmica, no ejerce influencia en la sociedad a nivel local.

Este personal debe ser estratégicamente ubicado en un establecimiento de Allta o Mediana
Seguridad y requieren de un de control especial en su custodia y vigilancia, exigen la
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aplicacién absoluta de procedimientos y en consecuencia gradualidad en la participacién de
actividades colectivas.

La competencia para ia fijacion, asignaclén, remision o trasiado de establecimiento, de los
internos clasificados en este nivel, es del Subdirector General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario.

En concordancia con !0 dispuesto en la Resolucion 8488 de 2008, o la disposiciéon que la
modifique o adicione, también le corresponde:

Traslados entre diferentes Regionaies. Fijar, asignar y ordenar el traslado de los
detenidos o condenados, a los y desde los diferentes Establecimientos de Reclusién

Establecimientos de Reclusion Especial. Fijar, asignar y ordenar el traslado de los
detenidos o condenados serialados en el articulo 29 de Ia Ley 65 de 1993 a Establecimientos
o Pabellones de Reclusion Especial.

Establecimientos de Detencion Transitorios. Fijar, asignar y ordenar e! trasfado a un
Establecimianto de Reclusién del Orden Nacional, a los detenidos o condenados que se
encuentren en los centros de reclusion del orden territorial y de las salas de reclusion de
instalaciones le la Policia Nacional, del Departamento Administrativo de Seguridad DAS, de
instalaciones de la Fiscalia General de la Nacion y demas dependencies de organismos de
Seguridad del Estado, cuando es entre diferentes Regionales.

PARAGRAFO UNICO.

Los internos clasificados en los niveles uno y dos de seguridad, demandan contro! y seguimiento
permanente; es responsabilidad del Director y Comandante de Vigilancia del Establecimiento,
adoptar mantener y controlar las medidas de segundad tendientes a evitar la causacion de
cualquier clase de novedad, deben ser observados a través de monitores, y en particular
durante las actividades ocupacionales que le sean autorizadas.

En los casos que se requiera implementar procedimientos de control, se podra establecer y
asignar “vigilancia especial’. El relevo de la Guardia debe hacerse verificando la presencia fisica y
constatar y registrar a diferentes horas la comprobacion fisica del reciuso, con la toma de huellas
digitales. En las remisiones judiciales, medicas o administrativas se debe reforzar la segunidad,
e incluso solicitar apoyo a la Policia Nacional.

Los Establecimientos de Reclusion en donde se ubiquen estos Internos. ademas, de la
especificidad de la construcclon, deberan contar mecanismos electronicos y de seguridad,
circuito cerrado de television, sillas scanner, control de visita mediante software “visitar”.
Requieren monitoreo, supervision, apoyo e intervencion permanente de los  altos niveles
jerarquicos del Instituto e incluso de otros cuerpos de seguridad del Estado

ARTICULO SEXTO: NIVEL TRES DE SEGURIDAD

Intermos que pueden estar en un establecimiento de minima seguridad, pero que por faclores
objetivos y subjetivos y tipicidad del delito deben ser sometidos a procedimientos especiales de
seguridad, control y vigilancia y que por superfil no estén clasificados en los niveles unoc o dos
de seguridad.

El tipo de delito: Entre otros, delitos contra la administracion publica, estafa, hurto grave,
robo, Homicidio culposo, incumplimiento de deberes familiares, lesiones personales.
La categorizacién de la organizacion a la que pertenece: Jefe, miembro representante,
lider organizacion, miembro activo de una organizacion criminal categorizada como de
segundo nivel de mando o liderazgo (Subalterno).
o ]
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E! Impacto del delito en la sociedad: E! delito cometido no genera alto grado de interés a
nivel nacional.

E! impacto social y economico de la persona con especial sujecion con el Estado: E!
interno tiene una pgasicién econdmica que no ejerce influencia en la sociedad a nivel

nacional.

El Director y Comandante de Vigilancia del establecimiento, deben ubicarios estratégicamente en
el pabelion, celda o cama, si se frata de un Onico alojamiento; controlarios en la ejecucion de
las actividades ocupacionales que le sean autorizadas. El relevo de la Guardia debe hacerse
venificando la presencia fisica de ese recluso o grupo de reclusos Yy registrar a ciertas horas del
dia, la comprobacion fisica con la toma de huellas digitales. En las remisiones judiciales,
medicas o administrativas se debe reforzar la segunidad.

La competencla para la fijacion, asignacién, remision o traslado de establecimlento, de ios
internos clasificados en este nivel, se dispondra acorde a lo estipulado en ia Resolucion 8488
de 2008 o la disposicion que {a modifique © adicione.

COMPETENCIA DE LOS DIRECTORES REGIONALES.
Fijar, asignar y ordenar el traslado de los detenidos o condenados, a los y desde los
diferentes Establecimientos de Reclusién de su Jurisdiccion

ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION ESPECIAL.Disponer mediante Resolucion y
anicamentie para remision médica o administrativa los internos consagrados en el
articulo 29 de la Ley 65 de 1993, en los Establecimientos o Pabellones de Reclusidon
Especial .La Remision Judicial la efectuara el Director del Establecimiento en donde se

encuentre e| interno.

ESTABLECIA]IENTOS DE DETENCION TRANSITORIOS. Fijar, asignar y ordenar el traslado a
un Establecimiento de Reclusion del Orden MNacional dentro de su Jurisdiccidon, a los
detenidos o0 condenados que se encuentren en los centros de reclusion del orden territorial
y de las salas de reciusion de instalaciones le Ia Policia Nacional, del Departamento
Administrativo de Seguridad DAS, de Instalaciones de la Fiscalia General de ia Nacion y
demas dependencies de organismos de Seguridad del Estado, cuando es entre diferentes

Regionales.

ARTICULO SEPTIMO. DISCRECIONALIDAD. FE! Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, podra ubicar un interno en el la categoria de alta seguridad, del Nivel
Uno de Seguridad, con fundamento en la discrecionalidad que le ctorga la Ley.

ARTICULO OCTAVO. MATRIZ DE RIESGOS DE CADA CATEGORIA DE ESTABLECIMIENTO
PARA DEFINIR EL NIVEL DE SEGURIDAD DEL INTERNO. La Subdireccion General del
INPEC y la subdireccion Comando Superior, disefiaran la "Matriz Geneérica de riesgos” por
categoria de establecimiento y nivel de seguridad de los intemos. y el respectivo procedimiento.

La matnz es un Instrumento de orden técnico, que sirve para determinar los aspectos
operacionales que deben desarrollarse en cumplimiento del objetivo misional de la seguridad
para la asignacion, fijacién o traslado de un intemo, ubicacion en pabelion, celda, alojamiento
comunitario, esquemas de seguridad aplicables a cada categoria y nivel.

Esta matnz sera revisada en el primer trimestre de cada ario, a efectos de evaluar y considerar las
variables presentadas conforme con el comportamientio registrado en los Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional,

Los Directores y Comandantes de Vigilancia de Establecimiento, deben verificar y evaluar
penoddicamente el nivei de seguridad de los reclusos bajo su custodia, con e! fin dlasificarios en el
nivel adecuado.

w1
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ARTICULO NOVENO. NIVEL SEGURIDAD EXFUNCIONARIOS PUBLICOS. Fijese un periodo
de de diez (10) afos, de antelacibn a la condicitn de empleado publico, para que los
exfuncionarios publicos, sobre los cuales se expida orden privacién de la libertad en
E stablecimiento de Reclusion, sean ubicados en los sitios de Reclusion Especial, ERE, salvo que
por la gravedad de las imputaciones o estudios de seguridad, proporcionados por organismos de
inteligencia del Estado, deban ser recluidos en pabellones o Establecimientos de Alta Seguridad.

Los integrantes de la FUERZA PUBLICA en retiro, sersn ubicados en Establecimientos de
Reclusién Especial, conforme con la clasificacion en el correspondiente nive! de seguridad.
Estos Establecimientos o pabellones, se categorizaran acorde a lo previsto en las disposiciones

legales.

ARTICULO DECIMO. VIGENCIA. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

\
COMUNIQUESE Y CUMPLASE. _ 2 0 Aso. 2088

e

Doctora TERESA MOYA SUTA
Directora General

— e ———
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Instituto Nacional Penitenclario y Carcelario INPEC »

Ministerio del Interior y de Justicia BICENTENARIO “Z'jg

Replbkica de Colombia

resoLucioNn NUMero 007540 per 23 JUN 2018

“Por ia cual se estabiecen los Establecimientos de Reclusion destinados para Miembros de
la Fuerza Publica”

El Director General (e) del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-

En uso de sus facuitades legales y en especial las que le confiere et Articulo 3° del Decreto
270 del 29 de enero de 2010, y

CONSIDERANDO QUE:

La Ley 65 de 1993, en el articulo 16 establece, “los establecimientos de reclusion del
orden Nacional seran creados, fusionados, suprimidos, dirigidos y administrados,
sostenidos y vigilados por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. El mismo
instituto determinara los lugares dénde funcionaran estos establecimientos”.

El articulo 17 de la ley 65 de 1993, Carceles Departamentales y Municipales: establece en
el parrafo tercero "El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelaric ejercera la inspeccion y
vigilancia de las carceles de las entidades territoriaies”.

Igualmente el articulo 27 de la Ley 65 de 1993, determina que: “Los miembros de la
Fuerza Publica cumpliran fa detencién preventiva en centros de reclusién establecidos
para ellos y a falta de estos, en las instalaciones de la unidad a que pertenezcan. La
Organizacbn y administracion de dichos centros se regiran por normas especiales. En
caso de condena, el sindicado pasara a la respectiva penitenciaria en la cual habra
pabellones especiales para los infractores™.

Los Articulps 3° y 25 del Decreto 270 del 29 de enero de 2010, faculta al Director General
del INPEC,i para suscribir los actos administrativos que sean necesarios de acuerdo con las
normas pertinentes y a desarroilar las demas funciones que se relacionen con la
organizacion y funcionamiento del Instituto, respectivamente.

Por restructuracion, ailgunas unidades de la Fuerza Puablica han cambiado de
denominacion o de sede; en consecuencia y atendiendo las necesidades actuales, se
hace necesario establecer los Centros de Reclusion destinados para miembros de la
Fuerza Publica.

En virtud de lo expuesto,
RESUELVE:

|
ARTICULO PRIMERO: Establecer los siguientes Establecimientos de Reclusion,
destinados para miembros de la Fuerza Publica, de conformidad con lo preceptuado en
el articulo 27 de fa ley 65 de 1993 y demas normas que lo modifiquen o adicionen. Los
citados Establecimientos de Reclusién no hacen parte de la Estructura Interna del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelaric INPEC, asi:

Fuerza Publica Centro de Reclusion

Establecimiento Penitenciario y Carcelario para Miembros de la Policia
Nacionali — Facatativa

. . Centro de Reclusion Policta Nacional, ubicado en las instalaciones del
Policla Nacional | comando de la Policla Metropolitana de Barranguilta.

Centro de Reclusion Palicia Nacional, ubicado en las instalaciones de
la Policia Nacional de Aures — Medellin
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Fuerza Puablica Centro de Reclusion

Centro de Reclusién Policia Nacional, ubicado en el Centro piloto de la
Policla. Departamento del Vaile.

Establecimiento Penitenciaric y Carcelario, para Miembros de las
Fuerzas Militares — Tolemaida

Estabiecimiento Penitenciario y Carcelaric para Miembros de las
Fuerzas Militares, ubicado en el Batalldbn de Policia Militar No. 13
General Tomas Cipriano de Mosquera.

Establecimiento Carcelaric para Miembros del Ejército Nacional,
ubicado en el Batalion de Arilleria No. 13 General Femando
Landazabal Reyes.

Centro de Reclusion Mifitar ubicado en el Batallén de Comunicaciones
No. 1 Manuel Murillo Toro — BACOMO1 Facatativa- Cundinamarca.

L . Centro de Reclusién Militar ubicado en el Batallén de Ingenieros No. 4
Ejército Nacional General Pedro Nel Ospina — BIOSP en Bello-Antioquia.

Centro de Reclusion Militar ubicado en el Batallbn de Apoyo y
Servicios para el Combate No. 16 Teniente Wiliam Ramirez Silva.
BAS16 en Yopal -Casanare.

Centro de Reclusién Militar ubicado en e! Batailbn de Apoyo y
Servicios para el Combate No. 10 Cacique Upar — BAS10 en
Valledupar-Cesar.

Centro de Reclusion Militar ubicado en el Batallon de Apoyo y
Servicios para el Combate No. 7 Antonia Santos — BASO07 en Apiay -
Meta.

Centro de Reclusion Militar ubicado en el Batallén de Ingenieros No. 2
General! Francisco Vergara y Velasco — BIVER en Malambo-Atlantico.

Fuerza Aérea Centro de Reclusién Miltar ubicado en el Comando Aérec de
mantenimiento de la Fuerza Aérea en Madrid-Cundinamarca.

Centro de Reclusién Militar ubicado en el Batallébn de Seguridad de
Infanteria de Marina -BASEGIM en Bogota.

Centro de Reclusién Militar ubicado en el Batalléon Comando y Apoyo
de infanteria de Marina No. 1 - BACAIM1 en Corozai-Sucre.

Armada Nacional | Centro de Reclusion Militar ubicado en el Batallon de Fusileros de
infanteria de Marina No. 2. - BAFIM2 en Cartagena-Bolivar.

Centro de Reclusion Militar, ubicade en el Batalion de Comando y
Apoyo de !|nfanterla de Marina No. 3 - BACAIM 3. En Buenaventura —
Valle del Cauca.

ARTICULO SEGUNDO: DIRECCION, ORGANIZACION Y ADMINISTRACION:
Corresponde al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, el suministro de
alimentacién y salud para los miembros de la Fuerza Piblica recluidos en los
Establecimientos y centros de Reclusién citado en el articulo primero de la presente
resolucion. .

ARTICULO TERCERO: En cumplimiento del Decreto 270 del 29 de enero de 2010,
articulo 3 numeral 5., corresponde al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC,
crear, fusionar, destinar, suprimir, dirigir y administrar los Establecimientos de Reclusién
del Orden Nacional y determinar los lugares en los cuales funcionaran estos
Estabiecimientos.

ARTICULO CUARTO: Ia vigilancia interna de los Establecimientos de Reclusion estara a
cargo de la Fuerza Publica (Policia Nacional, Ejército Nacional, Fuerza Aérea o Armada
Nacional), dado el caso de destinacion del respectivo Establecimiento de Reclusién,
debiendo cumplir con las normas establecidas en la Ley 65 de 1993 y las demas que
regulan el Sistema Penitenciano y Carcelario.
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ARTICULO QUINTO: La Policia Nacional, Ejercitoc Nacional, Fuerza Aérea o Armada
Nacional podra prestar apoyo en la organizacion, asistencia profesional, juridica, de
seguridad y sostenimiento de dichos Establecimientos de Reclusion, asf mismo deberan
asignar personal de fa Institucion para los cargos de Direccién, Administracion, Asistencia
Juridica, Atencién Integral y Tratamiento Penitenciario de los Internos que sean
necesarios y adecuados, previa coordinacion con el Director General del Instituto
Nacional Penitenciaric y Carcelario INPEC.

ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion,
deroga o modifica en lo pertinente las normas que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE "y
Dada en Bogota, D.C. alos 2 3 ~NN 2010

CARLOS ALBNRTO ; GALINDO
Digector Gegeral

Revis® tava Adotfo Camelo Hurtado
Jele (8) na ge Planeacion INPEC
Oficina Asesora Juridica INPEC

Elabord: Dosis Spnchez T

Fecha: 08/062010

C Documents and Stll‘w\"ﬂ.(:\N("lE?T\lh documentos Companadat TRABAJOS 20iNERUN HULRZA PUBLICACONVERTIDA A RESOLUCHIN ERON_}PFMM HINAL doc

CHCINA  JURIDICA
LN.P.E.C.
CONIROL DE LEGALIDAD
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. Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)
[ Ministerio de Juslicla y del Derecho Prosperi
/i Republica de Colombia 3

REsoLUCION NomERO 002732 peL 31 JUL 2gp

“Por la cual se adicionan y modifican unas Resoluciones”

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
(INPEC)

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
Articulo 16 de |a Ley 65 de 1993, y

CONSIDERANDO

Que el Articulo 16 de la Ley 65 de 1993, delermina «Los Establecimientos de Reclusion del
Orden Nacional seran creados, fusionados, suprimidos, dirigidos y administrados,
sostenidos y vigilados por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC). El mismo
Instituto determinara los lugares donde funcionaran dichos establecimientos de reclusion».

Que es competencia de la Direccion General del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC), determinar la clasificacién de los Establecimientos de Reclusion del
Orden Nacional atendiendo los lineamientos contenidos en el Articulo 20 de la Ley 65 de

1993

Que el artloulo 20 de la Ley 65 de 1.993 estipula que los Establecimientos de Reclusion
pueden ser carceles, penitenciarias, carceles y penitenciarias especiales, reclusiones de
mujeres, cérceles para miembros de la Fuerza Publica, colonias, casacarceles,
establecimientos de rehabilitacion y demas centros de reclusion que se creen en el sistema
penitenciariy y carcelario.

Que el articulo 27 de 1a Ley 65 de 1993, determina «Los miembros de la Fuerza Publica
cumpliran la detencion preventiva en centros de reclusion establecidos para ellos y a falla
de estos, en las instalaciones de la unidad a que pertenezcan. La organizacion y
administracion de dichos centros se regiran por normas especiales. En caso de condena, el
sindicado pasara a la respectiva penilenciaria en ia cual habra pabellones especiales para

_estos infractores».

Que el Articulo Primero de la Resolucién 3841 indica «Clasificar como Establecimiento
Penitenciarlo de Mediana Seguridad y Carcelario, la Carcel de Detencion y Penas de
Tolemaida, ubicada en el Municipio de Melgar, Toliman».

Que el Artleulo Primero de la Resolucion 3866 del 27 de Abril de 2009 establece «Clasificar
. como Estabiecimiento Carcelario para miembros del Ejército Nacional el Cenlio de
Redlusion Militar ubicado en el Batallon de Artilleria No. 13 Fernando Landazabal Reyes de

" Bogota, D.C.».

Que el Articulo Primero de la Resolucion 6190 dei 21 de Mayo de 2010 dispone «Clasificar
como Establecimiento Penitenciario y Carcelario para miembros de las Fuerzas Militares, el
Establecimiento de Reclusion Ejército Nacional, ubicado en las instalaciones del Batalion de
Policia Militar No. 13 «General Tomas Cipriano de Mosquera» de Bogota D.C., con codigo

9006 y sigla EPCBAPOM13».

! ,
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Que mediante Resolucion 7540 del 23 de Junio de 2010 «se establecen los
Establecimientos de Reclusion destinados para Miembros de ia Fuerza Publica».

Q_u'e mediante Resolucidon 4761 del 10 de Noviembre de 2011 se fija et Centro de Reclusion
Militar ubicado en el Batalién de Policia Militar No. 3 Cantén Militar Napoles de Santiago de
Caii.

Que mediante Resolucién 809 del 14 de marzo de 2012, se aclara que el Establecimiento
Penitenciario y Carcelario para Miembros de la Policia Nacional — Facatativa, hace parte de
la Estructura Interna del instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC).

Que la Jefatura Juridica y Derechos Humanos de la Fuerza Aérea, eleva requerimiento al
INPEC para revocar la Resolucién 7540 del 23 de junio de 2010 en lo que corresponde ala
destinacion del Centro de Reclusion Militar ubicado en el Comando Aéreo de mantenimiento
de la Fuerza Aérea en Madrid-Cundinamarca, en razén a que dicho Centro de Reclusién no
cumple con las condiciones minimas de salubridad.

Que se hace necesario determinar el cédigo y sigla de {os Establecimientos de Reclusion
destinados para miembros de la Fuerza Puiblica, complementando la Resolucion 7540 del
23 de Junio de 2010, con el propdsito de identificar, individualizar, actualizar y controlar el
personal de Internos de dichos Establecimientos en razén a que les aplica la normatividad y
parametros establecidos para el cumplimiento de las disposiciones penitenciarias,
emanadas por el Director General del INPEC.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Adicionar la Resolucion 7540 del 23 de junio de 2010 y Resolucién 4781 del
10 de Noviembre de 2011, asignando cédigo y sigla a ios Establecimientos y Centros de
Reclusion, destinados para miembros de 1a Fuerza Publica, asl:

[cboico | DENOMINACGION [ SIGLA ]
POLICIA NACIONAL
9001 [Establecimiento Penitenciaric y Carcelario para Miembros POFAC a
de la Policia Nacional — Facatativa LR
9003 Centro de Reclusion Policia Nacional, ubicado en las POMED .
o instalaciones de ia Policia Nacional de Aures — Medeliin
9004 ' {Centro de Reclusién Policia Nacional, ubicado en el Centro POVAL
Piloto de la Policia. Departamento del Valle.
9015 Centro de Reclusion Policla Nacional, ubicado en las POBAR
instalaciones del Comando de Ia Policia Metropolitana de <
! Barranquilla.

EJERCITO NACIONAL

9002 Establecimiento Penitenciario y Carcelario, para Miembros EJETO

de las Fuerzas Militares — Tolemaida

OP 11-001-11 VO3
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9006 |Establecimiento Penilenciario y Carcelario para Miembros EJEPO -
de las Fuerzas Militares, ubicado en el Batallon de Policia ¢
Militar No. 13 General Tomas Cipnano de Mosquera.

9011 Establecimienlo Carcelario para Miembros del Ejército EJART

Nacional, ubicado en el Batalléon de Arillerta No. 13
General Fernando Landazabal Reyes.

9016 Centro de Reclusidn Militar ubicado en el Batallon de EJECO .
Comunicaciones No, 1 Manuel Murillo Toro - BACOMO1
Facalativé- Cundinamarca.

9017 Centro de Reclusion Militar ubicado en el Batallon de EJEBE
ingenieros No. 4 General Pedro Nel Ospina — BIOSP en
Bello-Antioquia.
9018 Centro de Reclusion Militar ubicado en el Batallon de EJEYO
Apoyo y Servicios para el Combate No. 16 Teniente
William Ramirez Silva. BAS16 en Yopal -Casanare.
9019 Centro de Reclusion Militar ubicado en el Batallon de EJUPA
Apoyo y Servicios para el Combate No. 10 Cacique Upar —
BAS10 en Valledupar-Cesar.
9020 |Centro de Reclusion Miiitar ubicado en el Batallon de EJAPI
Apoyo y Servicios para el Combate No. 7 Antonia Sanlos —
| BASO07 en Apiay -Meta.

9021 Centro de Reclusion Militar ubicado en el Batallbn de EJEMA
Ingenieros No. 2 General Francisco Vergara y Velasco —
BIVER en Malambo-Atiantico.

9026 | Centro de Reciusion Militar ubicado en el Batalion de EJECA
Policfa Militar No. 3 Canton Militar Napoles de Santiagoe de

Cali.

ARMADA NACIONAL

9022 Centro de Reclusion Militar ubicado en el Batallién de ARBOG
$eguridad de Infanterla de Marina -BASEGIM en Bogota. By
9023 Centro de Reclusién Militar ubicado en el Batallén ARCOR
Comando y Apoyo de Infanteria de Marina No. 1 -
BACAiIM1 en Corozal-Sucre.
9024 |Centro de Reclusibn Militar ubicado en el Batallon de ARCAR
Fusileros de Infanteria de Marina No. 2. - BAFIM2 en
Cartagena-Bolivar.

9025 [Centro de Reclusion Militar, ubicado en el Batallon de ARBUE
Comando y Apoyo de Infanteria de Marina No. 3 - BACAIM
3. En Buenaventura ~Valle del Cauca. - J

ARTICULO 2. La Oficina de Sistemas de Informacion, gestionara lo pertinente para habilitar
los cédigos y siglas, con el fin de mantener aclualizada la informacion de Internos en el

aplicativo SISIPEC WEB.

ARTICULO B. Suprimir de la Resolucion 7540 del 23 de junio de 2010, el Centro de
Reclusion Militar ubicado en el Comando Aéreo de mantenimiento de la Fuerza Aérea en

Madrid-Cundinamarca.

ARTICULO 4. La Oficina Asesora Juridica, dispondra las modificaciones que sean
necesarias a los diferentes contratos, que con el presente acto se vieren afectados.

|
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ARTICULO 5. Los Directores de dichos Establecimientos y Centros de Reclusion
coordinaran con las dependencias pertinentes la actualizacion de ias Tarjetas
Decadactilares, para lo cual se fijar el TD de los Internos conforme a los procedimientos
expedidos para tal fin.

ARTICULO 6. Los Directores de dichos Establecimientos y Centros de Reclusion, notlficaran
el contenido del presente acto adminisirativo a las autoridades judiciales y administrativas de
su jurisdiccion.

ARTICULO 7. Comuniquese a las dependencias que hacen parte de la estructura del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) segin lo establecido en el Articulo 7 del
Decreto 4151 de 2011, para lo de su competencia.

ARTICULO 8. Toda modificacién o adicién a la presente resolucion debe tener concepto
previo de la Oficina Asesora de Planeacion.

ARTICULO 9. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion, adiciona y
modifica la Resolucion 7540 del 23 de junio de 2010, adiciona la Resolucion 4761 del 10 de
Noviembre de 2011 vy, deroga y modifica las demés que le sean conlrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los

31 JUL 20

o o e e e e e

becue

MARIA FERNANDA ESCOBAR SILVA
Jefe Oficina Asesora Jurldica
Controt de Legalidad \):"

Director de Custodia y Vigilancia

Etaborado por: Jaime Ni% o)
Revisado por: Coronel {1} Gidra Wito Carlos/ Y. tiver Geralyo Rosds-Suaiez
Junioi?2012

G WsersWARIASPADocuments\GROMEOYM (JAPN201020 1 ODOCIMENTOS O Y Mvesolu
procedimientos\RE SOLUCIONES\E STRUCTURA ORGANIZRESOL ERON F FMM CbdigosSiglas 2.doc
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INPEC
RESOLUCION NUMER®03S79pEL 17 JUN. 2014

«Por la cual se modifican las Resoluciones 7540 de 2010, 2732 de 2012, y se adopta la
nueva denominacion de algunos Centros de Reclusién Militar -Armada Nacional-»

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO

En uso de las facultades legaies y en especial la conferida por el articulo 8 del Decreto
No. 4151 del 3 de noviembre de 2011.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 16 de la Ley 65 de 1993, modificado por ia Ley 1709 de 2014, articulo 8
Establecimientos de reclusion nacionales «Los establecimientos de reclusion del orden
nacional sern creados, fusionados, suprimidos, dirigidos y vigilados por el Inpec. El
tnpec en cogrdinacion con la -Uspec, determinara los ugares donde funcionaran dichos
establecimientos. Cuando se requiera hacer traslado de condenados el Director del
Inpec queda facultado para hacerlo dando previo aviso a las autoridades competentes.
Se faculta al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico asignar los recursos suficientes a
fa Uspec pdara la creacién, organizaciébn y mantenimiento de los establecimientos de
reclusion». |

«Los establecimientos de reclusion pueden ser: carceles de detencién preventiva,
penitenciarlas, casas para la detencién y el cumplimiento de la pena por conductas
punibles culposas cometidas en accidente de transito o en ejercicio de toda profesion u
oficio, centros de arraigo transitorio, Establecimientos de reclusion para inimputables
por trastorno mental permanente 0 transitorio con base patolégica y personas con
trastomo ntal sobreviniente. Estos establecimientos estaran bajo la direccion y
coordinacion del Ministerio de Salud y proteccién Sodial, en los cuales sera redluidas las
personas can trastomo mental permanente o transitorio con base patologica, Carceles y
penitenciarios de alta seguridad, carceles y penitenciarias para mujeres, carceles y
penitenciarias para miembros de la Fuerza Puablica, Colonias, Demas centros de
reclusion que se creen en el sistema penitenciario y carcelario».

Que el arficulo 27 ibidem, modificado por la Ley 1709 de 2014, articulo 19,
Establecimientos de reclusién para miembros de la Fuerza Pablica «1.os miembros de la
Fuerza Publica cumpliran la detencion preventiva en centros de reclusién establecidos
para ellos y a falta de estos en las instalaciones de la Unidad a que pertenezcan,
observando en todo caso el régimen aplicable a los procesados que cumplen la medida
de detencidn preventiva en cardeles ordinarias. La condena la cumpliran en centros
penitenciarios establecidos para miembros de la Fuerza Puablica».

Que el articﬁcz 20 ibidem, modificado por ia Ley 1709 de 2014, articulo 11 Clasificacion.

Que mediante Resolucién 8629 dei 28 de diciembre de 2012 dei Ministerio de Defensa
Nacional, se aprob¢ la disposicién N° 045 del 21 de noviembre de 2012 expedida por el
Comandante General de las Fuerzas Militares.

Que mediante Disposicién No. 014 del 24 de agosto de 2012 del Comando de Ia
Amada Nacional, se modificé parcialmente la Disposicion No. 021 de! 16 de diciembre
de 2004, la Disposicion No. 027 del 23 de diciembre de 2005, la Disposicion No. 019 det
07 de noviembre de 2006, la Disposicion No. 010 del 09 de julio de 2007, la Disposicion
No. 044 del 18 de julio de 2008 y la Disposicion No. 004 del 12 de marzo de 2010,

Calie 26 No. 27 — 48 PRX 2347474 Ext. 102 o, - PROSPERIDAD
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«Por la cual se modifican la Resoluciones 7540 de 2010, 2732 de 2012, y se adopta la nueva denominacion de
algunos Centros de Redusion Militar -Armada Nacional-»

expedidas por el Comando de la Armada Nacional, en el sentido de cambiar la
denominacion a algunas unidades de |a Infanterfa de Marina.

Que mediante Disposicion No. 045 del 21 de noviembre de 2012 dei Comando General
de las Fuerzas Militares, se aprobo la disposicion No. 014 dei 24 de agosto de 2012,
expedida por el Comandante de la Armada Nacional.

Que mediante Resolucion 7540 del 23 de junio de 2010 se establece los
Establecimientos de Reclusion destinados para Miembros de la Fuerza Publica.

Que mediante Resolucion 2732 del 03 de julio de 2012 se adiciond y modificé la
resolucion 7540 del 23 de junio de 2010, adiciond la Resolucion 4761 del 10 de
noviembre de 2011.

Que por lo anterior, es necesario modificar las Resoluciones 7540 de 2010 y 2732 de
2012 en cuanto la denominacion de los Centros de Redlusion Militar de la Armada
Nacional.

RESUELVE:

ARTICULO 1. MODIFICACION: Modificar las Resoluciones 7540 del 23 de junio de
2010, 2732 del 31 de julio de 2012, asignando fa nueva denominaciéon de los Centros
de Reclusion Militar, destinados para miembros de la Fuerza Piblica —Ammada
Nacional.

COoDIGO DENOMINACION SIGLA

9022 Centro de Reclusion Militar Ubicado en el Batallon de Policla ARBOG
Naval Militar No. 70 (BPNM70Q) con sede en Bogota

9024 Centro de Reclusién Militar Ubicado en el Batalldn de infanteria ARCAR
de Marina No. 12 (BiM12) con sede en Cartagena -Bolivar

9025 Centro de Reclusién Militar Ubicado en el Batallén de Comando
y Apoyo de Infanteria de Marina No. 2 (BACAIM2) con base en ARBUE

Buenaventura -Valle del Cauca

Galle 26 No, 27 — 48 PBX 2347474 Ext 102
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ARTICULO 2. ACTUALIZACION SISTEMAS DE INFORMACION: La Oficina de
Sistemas de Informacién, gestionara io pertinente para modificar ia denominacion a los
codigos y siglas, con el fin de mantener actualizada la informacion de Internos en el
aplicativo SISIPEC WEB.

ARTICULO 3. NOTIFICACION: Los directores de dichos centros de reclusion,
notificaran el contenido del presente acto administrativo a las autoridades judiciales,
administrativas de su jurisdiccién, y Unidad de Servicios Penitenciarios.

ARTICULO 4. COMUNICACION: Comuniquese a las dépendencias que hacen parte de
la estructura del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) segin io
establecido en el Articulo 7 del Decreto 4151 de 2011, para lo de su competencia.
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RESOLUCION Numero 001979 oel7 JUN 204 Houa 3DES

«Por la cual se modifican la Resoluciones 7540 de 2010, 2732 de 2012, y se adopta la nueva denominacién de
algunos Centros de Redlusién Militar -Armada Nacional-»

!iN-‘-'JEC

ARTICULO 5. MODIFICACIONES: Toda modificacion © adicion a la presente
resolucién debe tener concepto previo de la Oficina Asesora de Planeacion.

ARTICULO 6. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su aprobacion y
modifica en fo pertinente la Resoiucion 7540 del 23 de junio de 2010 y Resolucion 2732
del 31 de julio de 2012, y deroga y modifica las demas que e sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Expedida en Bogota, D.C., alos 1 7 JUN. m

i/

Brigadier General SAUY. TORRES MOJICA
eneral Instituto Naeciohal.Penitenciario y Carcelario

AURA EXENIA BERNAL OJEDA

Jefe (E) Oficina Asesora Juridica
ontrol de Legalidad

R

£
TC JHON Mﬂf%

Dirgctor de Custodia y Vigilancia

Elaborado por: Og. Guzman Guzman Ea-gecm

Revisado por. Juan Manugl Riao Vamgas / Gerargo 62/ TC Cesar Bermpader Rutr
Facha de elsboracidn: 23-05-2014. Ao

Archivo: C‘WNBEW" AR ' FFMM Armasda Nacional

|
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PROGRAMA INTEGRACION SOCIAL DE GRUPOS CON CONDICIONES
EXCEPCIONALES PAUTAS Il MUESTRA INTERCULTURAL INPEC - 2009
“AUTOCONOCIMIENTO Y RECONOCIMIENTO DEL OTRO, DEJA TU HUELLA”

3

“La mejor manera de emplear la vida es gastarla en algo que la sobreviva.
William James

La Subdireccion de Reinsercion Social a través del Grupo de Desarrollo humano, teniendo
en cuenta los valores Institucionales, Dignidad humana, Justicia, Transparencia,
Compromiso y Solidaridad, la campafa institucional “E/ INPEC somos todos... deja tu
huella’, de manera consecuente con la misién y visién del Instituto orientadas a lIa
Integracion positiva, desde el enfoque de inclusion Social y Desarrolio humano, y
conforme a los lineamientos establecidos por el PT: 51-012-08 V04 “Integracién Social de
Grupos con Condiciones Excepcionales” presenta las pautas para la realizacion de la llI
Muestra Intercultural INPEC - 2010 “AUTOCONOCIMIENTO Y RECONOCIMIENTO DEL
OTRO, DEJA TU HUELLA".

La intencién de abordar el autoconocimiento y el reconocimiento del otro, se funda en la
idea de que: soy Unico y so6lo me puedo reconocer de esta manera gracias a las
diferencias que tengo con otros, y es partiendo de lo que nos hace unicos que puedo
dejar una huella; el conocer quien soy, el respetar a los demas y comprender que las
diferencias también me constituyen, permite reflexionar acerca de cémo podemos dejar
una huella en los otros, mas aun qué tipo de huella quiero dejar en el mundo. Lo anterior
se propone teniendo en cuenta la campania Institucional “El INPEC somos todos... deja tu
huella” como parte del proceso que tanto el Cuerpo de Custodia y Vigilancia y el Personal
Administrativo esta trabajando en el presente afio (aun cuando la campaiia esta enfocada
a los funcionarios') pues es evidente que se ha de propender a que los internos también
reflexionen en torno a como se puede dejar una huella dentro y fuera de los
Establecimientos de Reclusién.

El enfoque que se le intenta dar a la lil Muestra Intercuitural se relaciona con Ios ejes de
sentido de] Modelo Educativo para el Sistema Penitenciario y Carcelario Colombiano que
se funda en un proceso de autoformacién a través del cual se busca resignificar |a
existencia de la poblacion interna y realizar reflexiones que se lleven a un campo de
accién con el objetivo de una resocializacién.

Asi como la muestra de la anterior vigencia tenia como marco la conmemoracion del 60°
Aniversario de la Declaracion de los Derechos Humanos en el afio 2008, teniendo en

' Los temas que la campana institucional pretende desarrollar son: Rol del Formador, Proyecto de vida,
comunicacion asertiva, autoestima, ética, principios y valores, liderazgo, relaciones humanas, trabajo en
equipo, fortaleciendo también campafas de aseo, campafias de reconocimiento, transparencia y honestidad,
desfavorenciendo al mismo tiempo practicas corruptas y fortaleciendo la comunicacion asertiva y las
relaciones interpersonales. De igual manera, las campanfas institucionales que se manejaran durante el afio
de manera simultanea a Nivel Nacional son: - solidaridad, orden y limpieza. — transparencia y honestidad. —
comunicacion asertiva. — reconocimiento. — recargate de energia positiva. — adecuadas relaciones
interpersonales. — aportes constructivos. — respeto. La Gltima campafa se aplicarda mas o menos para el mes
de octubre, y a pesar de que la campanfa institucional no esta enfocada de formg directa hacia los internos, es
evidente que se ha de propender a que a partir de ella mejore el trato entre ‘n iorgarios y de los funcionarios
con los internos, pues e/ INPEC somos todos.

“EL INPEC SOMOS TODOS™
OP 11-098-00 V02
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cuenta el tema de los derechos y las libertades fundamentales, la presente muestra no
deja de lado el trabajo realizado, por el contrario, la muestra de la anterior vigencia es la
base para poder hablar del respeto por la diferencia (sin importar si es fisica o ideologica),
pues solamente si logramos reconocer los derechos y las libertades de los demés es que
podemos hablar del respeto por el otro que piensa y es de forma distinta, asi como
reconocer en la diferencia lo que nos hace Unicos y nos puede permitir dejar huella y
trascender en la vida de los demas, razén por la cual recomendamos tener en cuenta el
trabajo realizado en la |l Muestra Intercultural “lgualdad, dignidad y respeto por si mismos:
Actos de Libertad”.

La muestra esta prevista para los Establecimientos de Reclusién que cuenten con
poblacion perteneciente a los Grupos con Condiciones Excepcionales, en las fechas que
para tal efecto establezca cada uno de ellos durante el mes de Noviembre del afio en
Curso.

Para la lll Muestra Intercultural se espera la participacion activa de toda la poblacion
interna en este encuentro, con la ayuda del Cuerpo de Custodia y Vigilancia y el personal
Administrativo, dando significativa relevancia a quienes conforman los Grupos con
Condiciones Excepcionales: Indigenas, Afrocolombianos(as), Adultos(as) Mayores,
Extranjeros(as), Personas con Discapacidad, Madres Gestantes y Madres Lactantes, y
esperamos que en ella también confluyan los actores sociales que han venido
constituyéndose en parte esencial de la causa penitenciaria.

Lo principal es que el encuentro constituya un espacio reflexivo, relacional y de
socializacidn, en donde los escenarios, las representaciones, las constituciones colectivas
y las vivencias propicien el desarrollo de un sentido de busqueda en si mismo y de
responsabilidad frente al medio, generando compromisos y la puesta en practica efectiva
del ejercicio de la libertad y el respeto por la diferencia, por parte de cada uno de los
participantes. Esta constituye una ayuda para la implementaciéon de procesos integrales
para formar una cultura del respeto.

OBJETIVO

Promover el reconocimiento e inclusién social de los Grupos con Condiciones
Excepcionales en los Establecimientos de Reclusion, por medio de la generacién de un
espacio reflexivo, relacional y de socializacion, teniendo en cuenta el autoconocimiento y
el reconocimiento del otro como punto de partida para dejar huella, teniendo en cuenta los
derechos de los demas y los propios como forma de incluir a aquellos que son diferentes,
aquellos cuyas diferencias constituyen parte de lo que somos; lo anterior, propiciando
compromisos y acciones cotidianas efectivas por parte de cada uno de los internos
participantes.

TEMATICA
Con el objetivo de tener un horizonte respecto al tema del autoconocimiento y el

reconocimiento del otro como punto de partida para dejar huella, ejes sobre los cuales
gira esta actividad, se realiza una breve descripcion de aspectos importantes encontrados

en diferentes fuentes. '
\ ' ’/
\
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Uberm Orden
DIFERENCIA E IDENTIDAD

La convivencia social a partir del S. XiX se ha organizado gracias a las ideas de Estado-
Nacién, no obstante, en los ultimos afios se ha comenzado a incluir como parte
constitutiva la idea de la pluriculturalidad y diferencia (diferencias de todo tipo), haciendo
que en canjunto con los Derechos Humanos se empiece a reflexionar en torno a una
convivencia sana, dado que no sdlo se habla de globalizacion en torno a la economia,
sino también a las diferencias cuilturales, fisicas, de preferencias sexuales, etc., llegando
la diferencia a constituir un rasgo sustancial inherente a todas las sociedades.

A finales del S. XIX y S. XX se critico que la madernidad hubiese traido consigo la
homogeneidad, pretendiendo que de una u otra manera no hubiese diferencias radicales
en las sociedades a excepcion de las econémicas (clases obreras), y por lo mismo, se da
una gran teorizacién en torno al respeto por el Otro, afirmando las posibilidades de
conciliar en esta nueva forma de vida las distinciones entre las hombres. Por lo mismo, en
las ultimas décadas se han generado movimientos que pretenden defender los derechos
de los discapacitados, adultos mayores, el respeto por los cultos religiosas, indigenas,
afrodescendientes, mujeres y respeto a la orientacion sexual, con el objetivo de que la
sociedad se adapte a ellos y no al contrario, dado que por mucho tiempo se consideré que
eran las personas las que se debian adecuar a los lineamientos de la sociedad sin que la
sociedad ¢ontemplara sus derechos y los considerara como iguales, intentando, por tanto,
eliminar el[ problema o evitarlo como si no existiese, hecho que en realidad correspondia a
una formal de limitar las acciones de las personas que integran estos grupos generando
una mayor exclusion, por lo que es evidente que se tiene que replantear el trato social y
llegar a que en realidad haya igualdad de derechos, libertades, y un real respeto por las
diferencias.

La dimension de lo distinto o lo diferente es un fundamento que constituye cualquier
cultura y sociedad; por lo general se afirma que hace parte de nuestra identidad y se
relaciona con elementos como el idioma, las costumbres y el territorio, mas estas
corresponden a caracteristicas evidentes si se habla de una comunidad en general, no
obstante, asi como los elementos ya mencionados constituyen parte de la construcciéon de
la identidad (yo), también lo hacen las preferencias (de todo tipo), los conocimientos, la
familia, las formas de expresion adoptadas, las situaciones particulares de vida e incluso
las maneras en la que utilizamos el cuerpo para movilizarnos, comunicarnos o
simplemente como parte constitutiva de lo que somos. De esta manera, el determinar las
diferencias con los otros afirma nuestra propia identidad, convirtiéndose al mismo tiempo
en el fundamento de la unidad de la cultura y las formas identitarias de vinculacién sacial.

No obstante, la afirmacion de la diferencia no sélo tiene como causa y efecto las
expresiones culturales y sociales, que constituyen un polo positivo, también de manera
negativa permiten que se de la exclusién, por lo cual se ha de tender a eliminar la
percepcion de que las diferencias no son compatibles, ya que por el contrario estas
constituyen parte de nuestra identidad personal y cultural.

DEL RECONOCIMIENTO POR EL OTRO AL RESPETO

Teniendo en cuenta lo anterior, si se acepta que por ' medio de las
diferencias que se puede tener con los Otros es que se \ N ] da la
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construccion de la identidad, es necesario que dichas diferencias sean respetadas, de
forma tal gue se genere en las sociedades el respeto a la libre expresion, conviccion,
formas de vida, limitaciones fisicas, edad y género. Es evidente que en esta tematica hay
un gran contenido ético que ha de ser llevado a la practica social, constituyendo no
solamente parte del sistema juridico de la Constitucién Politica o de los derechos
humanos fundamentales, sino que son elementos que han de hacer parte de la educacion
politica colombiana (entendida ésta como la educacion fundamental para la construccion
de ciudadanos en el marco de los derechos y responsabilidades sociales).

Los derechos humanos fundamentales imprescindibles en las sociedades democraticas
han de contribuir a que sea posible la convivencia sana, no obstante, en ocasiones se
atenta al respeto a la dignidad humana como si no todos fuesen ciudadanos por ser
diferentes| o tener limitaciones, lo que hace que se coarte la libertad de expresion, se
censuren los derechos, se limiten las oportunidades y se impide que todos estén en
igualdad dle condiciones.

La relaciéh entre el reconocimiento del otro con la ética hace que esta ultima tenga la
necesidad de actualizar los presupuestos sobre los cuales se rige y se vincule el respeto
al otro, urlja ética en la que se presente la adecuada relacion con los otros, como un modo
de vida en el que se articulen elementos relacionales y afectivos vincutados al tejido social
marcado por la solidificacion de vinculos intersubjetivos, en los que la identidad se vea
enriquecida en funcién de dichos vinculos, construyendo un espacio social que se ajuste
realmente! a las necesidades reales que se presentan en la actualidad. Lo anterior
pretende mostrar que la experiencia individual, en la que se presenta como fundamental
la relacion con los otros, es decisiva para la construccién de identidad y la consolidacion
de un proyecto de vida; por lo mismo, es necesario el cuidado de las diferencias y el
cuidado del otro en su heterogeneidad como parte misma de si.

|

Todas las personas en un momento determinado de sus vidas se cuestionan si han
realizado algo significativo en el mundo, siendo, pues, una cuestion ética fundamental;
pero antes de que nos formulemos dicha pregunta, nos tendriamos que cuestionar cémo
se puede hacer algo significativo para los demas, no obstante, este asunto es
relativamente sencillo, pues hacer algo significativo puede corresponder a una accion
sencilla como ceder el asiento en el bus o ayudar a una persona en un momento de
necesidad, por lo que la pregunta en realidad se ha de transformar por: qué puedo aportar
al mundo y cémo mi aporte puede dejar huella, y la soluciéon deja de ser tan simple.

HUELLA

Por una parte, las aportaciones que dejan huella por lo general se deben a una causa y
aunque en ocasiones no se tiene en cuenta la causa para actuar si tenemos presente el
porqué; una reflexion de los actos que realizamos aun si no se anticipan las
consecuencias es lo que produce resultados extraordinarios; no obstante, el que los
resultados sean provechosos para otros se debe a un proceso de conocimiento propio,
mas aun se debe a el reconocer las capacidades, talentos y caracteristicas que nos hacen
Unicos en el mundo, caracteristicas que estan intimamente relacionadas con la cultura, las
costumbres, las creencias y las condiciones fisicas. Por eso es que se afirma que cuando
no se piensan las acciones es que los resultados no ‘ producen
impacto, pues no se tiene en mente como pueden afectar \ M ’/ al entorno o qué
w
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importancia tienen. El hecho de pensar en la eficacia y el porqué de nuestras acciones
puede llevar a que ellas tengan eco en la sociedad, por lo mismo, muchos autores
consideran que lo mas importante al realizar una accién es preguntarnos si en realidad
estamos haciendo el mejor aporte, ya sea en nuestra propia vida, en la de nuestras
familias 0 simplemente algo que es importante para las personas que nos rodean.

Las acciones que dejan huella se consideran como acciones complejas, es decir,
acciones que implican un conocimiento de si mismo y una reflexion acerca de la
importancia que pueden tener; una accién compleja requiere de un trabajo constante en el
que se tenga claro el problema que se quiere resolver y no necesariamente se funda en
aquello que nos gusta hacer y lo que sabemos hacer bien, pues hay una gran diferencia
entre lo que podemos, queremos y lo que es bueno para alguien mas. De igual forma se
han de contemplar los detalles grandes del problema y de ellos pasa a los minimos, pues
el concentrarse en lo pequefio permite generar paso a paso una solucion mas adecuada,
da igual forma son ellos los que nos dejan ver la necesidad de buscar mas y queé es lo
mas necesario de realizar. Ahora bien, el reciclaje es fundamental, es decir, utilizar y
reutilizar los recursos que tenemos a mano (por pocos que sean) para generar el maximo
efecto.

Lo anterior se ilustra de una mejor manera con un ejemplo: un medico puede mejorar el
trato con sus pacientes considerando qué es lo mejor que se puede hacer por ellos, no lo
innecesario o costoso. ;Cuantas vidas puede salvar un medico si piensa en que el
paciente y no su empleador es lo mas importante? Aqui se encuentra la diferencia entre
ceder el asiento en un bus, como accién desinteresada y pensada, pues para aquelia
persona que estd cansada o enferma es un héroe aquel que hace el favor, y aquel que
cede la silla por que se lo piden o por que es una silla adecuada para personas con
discapacidad, adultos mayores, madres o nifios, la accién no tiene relevancia. Y si esa
gran diferencia esta en una accién simple, con una compleja se estd cambiando el mundo
y dando paso a nuevas oportunidades, para nosotros mismos y para los demas.

Toda accién se realiza para obtener un resultado, entre mas complejas puedan ser
nuestras acciones, mas significativas llegan a ser, sin embargo, el problema esta en qué
basa usted sus acciones y cual es la causa, por eso hay elementos que se han de
considerar si se quiere dejar huella: el conocimiento de lo que usted es y quiere es
fundamental, recuerde que se es Unico gracias a los otros, las diferencias hacen parte
constitutiva de lo que usted es y puede hacer, el compartir gustos o caracteristicas con
alguien o no es parte de su identidad; tenga presente el valor del tiempo, no lo
desperdicie, si no quiere que sea tarde para darle significacién a las acciones que realiza;
persevere y no se rinda, si su causa es justa lograra tarde o temprano que sus acciones
tengan importancia para alguien; trabaje duro y busque ayuda en los demas, a veces no
se encuentran las respuestas a un problema porque tenemos una vision sesgada, una
persona que difiera con usted en cosas fundamentales o cuyas necesidades son distintas
le puede dar otra respuesta que usted no habia contemplado y por uitimo mejore sus
destrezas, no deje de practicar lo que le gusta hacer pues con el tiempo la practica
permite que se resuelvan los problemas demas rapidamente por complejas que sean las
acciones.

METODOLOGIA \ ’, ! ’
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Para la realizacion de la |l Muestra Intercultural INPEC — 2010, los (as) servidores(as)
penitenciarios(as) de los Establecimientos de Reclusién que cuenten con la poblacidén
perteneciente a los Grupos con Condiciones Excepcionales, deberan generar espacios
para el desarrollo de actividades de reconocimiento, identificacion, apropiacion vy
socializacién en torno al tema del autoconocimiento y el respeto por el Otro, como punto
de partida para generar acciones que dejen huella, entre los diversos grupos del contexto
penitenciario. poblacion de internos(as), Cuerpo de Custodia y Vigilancia,
Funcionarios(as) Administrativos(as) y Visitante.

Conforme a la estrategia metodologica del Modelo Educativo, la lil Muestra intercultural —
2010 se desarrollara en tres momentos:

a. Trébajo y Produccion Personalizada o Individual: En la cual cada interno
participante tendra la oportunidad de reflexionar en torno a las siguientes
preguntas: ;,Qué me hace Unico? ;Como me diferencio de los demas? ;Respeto
a lbs demas en su singularidad? ;Tengo en cuenta que lo que diferencia hace
parte de la construccion de identidad? ;Qué he hecho de significativo y que deje
huglla? ; Qué puedo aportar al mundo? ;Cémo mis aportes pueden dejar huella?
El 'Equipo de Reinsercion Social ha de seleccionar aquellos productos que
considere mas representativos de la realidad penitenciaria, como punto de partida
paﬂ]a la evaluacioén del desarrolio de la Muestra.,

b. Trabajo y Produccién Grupal: Los internos asistentes se haran participes de las
manifestaciones académicas, cuiturales, artisticas, deportivas y espirituales, que
seran disefiadas por el Equipo de Reinsercidon Social y orientadas desde el marco
tematico aqui relacionado, con el fin de propiciar un nuevo horizonte de sentido en
cuanto a la practica del autoconocimiento y el respeto por el Otro, ambas cosas
como forma de dejar huella. En éste punto es necesario motivar el andlisis y la
produccion en torno a las siguientes preguntas problematizadoras: ;Cdmo el
reconocimiento de las diferencias que tengo con los otros hace parte de la
construccion de mi identidad? ;Porqué para dejar huella tengo que partir de un
autoconocimiento y un reconocimiento de lo que me hace unico? ;Como se
relaciona el autoconocimiento con el reconocimiento y el respeto por el Otro?
¢, Como el Otro (que es diferente a mi) puede ayudarme a dejar huella? ;Cémo el
hacer parte de una sociedad pluricultural y que ha de respetar la diferencia, fisica,
ideologica, cultural, linglistica y de preferencias e intereses puede dejar huella?
¢,Es posible que la huella que deje en el mundo se de sin contemplar las
necesidades y caracteristicas de los otros con los que convivo? El Equipo de
Reinsercion Social seleccionara aquellos productos en los que considere existe
una mayor afectacion del nuevo horizonte de sentido pretendido, como
seguimiento al proceso de evaluacion iniciado en el primer momento de la
Muestra.

c. Socializacién y Puesta en comun: La ultima parte del proceso es la puesta en
comun, en la cual como cierre de la muestra se generaran por parte de los
internos participantes, conclusiones y propuestas de fortalecimiento en la practica
cotidiana del autoconocimiento y el respeto por el otro. El equipo de Reinserciéon
Social como finalizaciéon al proceso de evaluacion tomara atenta nota de los

principales aportes generados. ' ’
\¢/y
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Para el efectivo y exitoso desarrollo de este encuentro en los Establecimientos de
Reclusion participantes, esperando que en él se conjugue el intercambio de saberes, la
interdisciplinariedad, la cooperacién y las habilidades sociales (el dialogo, el respeto, la
capacidad de negociacion, la busqueda de consenso, entre otras), es necesario que:

+ Todos los(as) servidores(as) penitenciarios(as) conozcan el propésito y acciones
necesarias para esta actividad.

4+ El &rea de Reinsercion Social realice los contactos requeridos para la participacion
de Organizaciones Gubernamentales y no Gubernamentales a fin de contar con su
conocimiento y experiencia.

4+ El area de Reinsercion Social ha de gestionar la intervencion de Grupos
Representativos de las Minorias, desde los ambitos académico, musical, artistico,
cultural, deportivo, recreativo y espiritual.

4+ El &rea de Reinsercion Social ha de coordinar las actividades que se desarrollaran
organizando a los internos(as) de la manera mas productiva posible (conforme a la
disposicion de Infraestructura, los niveles de seguridad y anteriores experiencias) y
designando la participacion de los funcionarios(as) administrativos(as) y del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia mediante el apoyo y el acompafamiento de las
actjvidades planteadas.

4+ Selpromuevan actividades que puedan generar una participacion comprometida y
dinamica de los internos(as) tales como:

v Elaboracién de carteleras y murales

Narracion de Poesias, cuentos y relatos de vida

Concursos, comparsas y desfiles

Obras de teatro y dramatizados

Conciertos vocales o instrumentales de corte cultural

Mesas redondas, conferencias y debates con la presencia de expertos(as)

Cine-foros

Campeonatos Relampago o Muestras Deportivas especiales

Realizacion de encuentros o rituales tradicionales (espirituales).

4+ Sejplanee y organice la logistica requerida para la ejecucion de las actividades
prapuestas.

4+ Se! gestione el apoyo de la Red Social para el desarrollo de los eventos,
contemplando la posibilidad de realizar premiaciones o reconocimientos al
desempefo en las actividades.

4+ Se realicen o elaboren los registros audiovisuales y escritos que den cuenta del
desarrollo de la Muestra.

4 Se genere una amplia divuilgacion sobre la preparacion, puesta en marcha y
resultados de la Muestra, en los medios masivos de comunicaciéon de las
respectivas regiones, sujetos a los parametros que a este respecto ha impartido la
Direccion General a través de la Oficina Asesora de Prensa.

TR URURNENENRY

Cada uno de los Establecimientos de Reclusion debera presentar a las

Subdirecciones Operativas Regionales, dentro del Primer Informe Trimestral en la

siguiente vigencia, un resumen de la evaluacion inicial, seguimiento y evaluacién

final de esta actividad conforme ha sido descrito al inicio de este apartado, con

base en la cual dicha Subdireccion Operativa Regional en el mismo tiempo y

procedimiento, presentara a ésta dependencia una \' evaluacion
)
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general de la actividad en los Establecimientos de Reclusién de su jurisdiccion,
aclarando que ello no corresponde a la trascripciéon de los informes de cada uno de
ellos sino a un analisis sustantivo y preciso en los mismos componentes antes
mencionados (anexando los registros correspondientes).

NOTA: Este Grupo entiende que la magnitud del evento varia de un Establecimiento a
otro, de acuerdo al numero de poblacion, la red de apoyo existente, los recursos
presupuestales con que se cuente y el impacto en las gestiones realizadas; sin embargo,
es necesario que los Establecimientos de Reclusion con poblacion perteneciente a los
Grupos con Condiciones Excepcionales tengan presente que deben dar cuenta del
cumplimiento del propésito de ésta actividad en cualquiera de las condiciones antes
mencionadas.

RECURSOS:

= Humanos: Profesionales del equipo de Reinsercidn Social con el apoyo del
Personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia, los demds servidores penitenciarios
del| Establecimiento de Reclusion y otros profesionales o voluntarios que participen
a través de la Red de Apoyo Social.

» Financieros: Asignaciéon Presupuestal realizada mediante Resoluciéon 001121 de
Enero 29 de 2010.

» Fisicos: Infraestructura y dotacién con la que cuente el Establecimiento de
Reclusion.

RESPONSABLES:

Subdirectares Operativos Regionales, Directores de Establecimiento, Equipos de
Reinserciéon Social en los Establecimientos de Reclusién que cuentan con poblacién
perteneciente a estos Grupos.

“‘Recuerda siempre que tu propia resolucion de triunfar, es mas importante que todo.”
‘ Abraham Lincon

Atentameqte,

ALEJANDRO GOMEZ MARTINEZ
Subdirector de Reinsercién Social

Elaboré: Claudia Marcela Gomez Herrera
23-06-10
TRATA 12:

\ )y
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MEMORANDO

PARA: LUIS ALFONSO CARVAJAL LASSO

Director Regional Norte.
DR. HUGUES ALBERTO MAYA CASTILLA
Director EPMSC VALLEDUPAR-ERE

Direccion General

DE:

Ai;UNTO: ‘Instrucciones Interno Indigena
| .

FECHA 14 de diciembre de 2007

Algndiendo el requerimiento realizado por la Doctora LEONOR ZALABATA
TORRES, Comisionada Derechos Humanos Resguardo Arhuaco de fa Sierra,
quncn e escrito de fecha 13 de diciembre del presente afo, en el quesolicita el

&noyo instit ucsonal necesario para hacer efectiva la decision de las Autoridades del
Fueblo Arhuaco, quienes en uso de las facultades constituciones dispuestas en el

art 1mlo 246 en ejercicio del Sistema Juridico, juzgd al indigena JOSE GUZMAN
ARIAS, e impuso la pena privativa de fa libertad.  Esta Direccion ordena recibir al

ap

SUESASS

1.

:

teTmo en et EPMSC VALLEDUPAR -ERE, observando el SIgwente procedimiento
llcado en Establecimientos de Reclusién que cuentan con este tipo de poblacion:

Solicitud de cupo y autorizacion de ingreso por el Cabildo del Resguardo
Indigena .

Visto bueno por parte del Director del Establecimiento

Firma de acta de compromiso por parte de las Autoridades Indrgenas y la
Direccion del Establecimiento sobre visitas periédicas por parte de las
Autoridades Indigenas y apoyos a sus internos

Orden de encarcelacion emanada por el Gobernador del Cabildo

Resolucion del Cabildo en pleno en donde se determine la sancion a cumplir

A su ingreso es entregado por la guardia indigena ante el comandante de
guardia externa lugar donde se revisa la documentacion

Se practica por parte del medico del Establecimiento el respectivo examen de
ingreso .

Se remite ante la oficina de dactiloscopia para efectuar el procedimiento de

alta, resefia, fotografiay registros en Sisipec Web .
Una vez superados los anteriores pasos se remite la documentacion ante [a
oficina juridica para apertura de hoja de vida y respectivos registros.

QP 11.88-00v02
"SUDIGNIDAD HUMANA'Y LA MIA SON INVIOLABLES
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10.Se le asigna por parte de la Junta de Patios y Distribucion de Celdas, el
respectivo pasillo de indigenas del establecimiento o patio comdn cuando no
existe sino un solo patio.

11.Los interrios que ostentan esta calidad, en relacién con el régimen disciplinario
deben sujetarse al Reglamento Interno del Establecimiento de Reclusion.

12.Se permiten las visitas periodicas de las Autoridades Indigenas de acuerdo a
las actas de compromiso, las cuales verifican el comportamiento del interno,
las condiciones en que cumple su sancion y apoyo a los mismos

13.De acuerdo c¢on el Régimen Interno se les permite la practica de sus
actividades propias, de sus costumbres y tradiciones

14.Con la aprobacion del cabildo se les permite la atencion por parte de

- chamanes y rezanderos indigenas del cabilfo o medicina natural al igual que
se les brinda la alternitiva del servicio medico ofrecido por el establecimiento

- acargo del INPEC.

15.Se deben adelantar las Yestiones de convenibs de cooperacion y atencién con
resguardos y cabildos indigenas para el apoyg a los indigenas internos.

16.En relacién con labores e trabajo y estudio\ el establecimiento les permite
participar en las mismas \toncisiones y con los mismos requisitos exigidos
para los demas intemos, gunque la mayoria\de veces el registro de este

; tiempo no es tenido en cuekta por las autoridages indigenas para reduccién

| depena

17.En referencia a la liberlad d& los mismos se de cumplimiento a la orden
emitida por la autoridad indigeny competente.

Por lo anterior se debe dar estricto cumpimiento a las instr

ciones aqui impartidas.

Anexa ACTA DE DECISION JUDICIAL
conbeimiento

INDIGENAS, para su

ﬁ\terktamente,

MAYOR GENERAL ® EDUARDO MORAL

i _ DIRECTOR GENERAL INPEZ.
A,-exoé Copia lo enunciado % .
ievsq: Karina Alférez Rg
Fr2yedto” Hemando Ramineal v

WLGT )
 Cocuments and Settings\HRAMIREZL\Escritofio\2007\correspondencia enviada\memorados enviados\instruccion [nterno
12GENa .Goc

BELTRAN

OP 11-98-00v02
*SU DIGNIDAD HUMANA Y LA MIA SON INVIOLABLES
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC-
SUBDIRECCION DE REINSERCION SOCIAL
GRUPO DESARROLLO HUMANO
RESUMEN CONSOLIDADO CENSOS GRUPOS CON CONDICIONES EXCEPCIONALES 2010
GRUPOS
CODIG o REGIONALES AFROCOLOMBI { ADULTOS PERSONAS CON MADRES MADRES POTB?_:?I-ON

MIDIGENAS ANOS MAYORES DISCAPACIDAD EXTRANJEROS GESTANTES LACTANTES
100 |REGIONAL CENTRAL 196 458 967 321 288 30 2 2.262
200 |REGIONAL OCCIDENTAL 344 1.811 344 136 41 5 6 2.687
300 [REGIONAL NORTE 83 140 232 78 40 3 1 577
400 |REGIONAL ORIENTE 7 193 310 229 67 6 0 812
500 |REGIONAL NOROESTE 20 376 355 170 14 7 1 943
600 |REGIONAL VIEJO CALDAS| 107 189 480 113 13 5 0 907
830 |EJERCITO 0 2 0 0 0 0 0 2

TOTAL GENERAL 757 3.169 2.688 1.047 463 56 10 8.190

NOTA: FUENTE REPORTE SISIPEC WEB. FECHA DE CORTE SEPTIEMBRE 7 DE 2010. ES NECESARIO CONSIDERAR QUE EXISTEN 254 INTERNOS

QUE PERTENECEN A MAS DE UNA MINORIA.

Panina 1 de 1
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MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO *I.N.P.E.C."

Resolucisa Ko- 5817 18 age 190

Por la cual se dicta el Reglamento de R&gimen Disciplinario
‘aplicable al personal de internos de los Bstablecimientog ge Re ~

clusitn.

EL DIRECTOR GENERAL DEL I.N.P.E.C.

En uso de las facultades conferidas por el Artfculo 116 dJde la
Ley 65 de 1993, Artfculo 60., Mumeral 15 del Acuerdo 0001/93
aprobado por el Decreto 1242/93.

RESUELVE:

LIBRO PRIMERO

PARTE GENERAL
TITULO 1

PRINCIPIOS RECTORES DEL ESTATUTO DISCIPLINARIO

“"REGIMEN DISCIPLIMARIO PARA INTERNOS *

ARTICULO lo. DESTINATARIOS. Los internes de los Establecimientos de

usifn, que se encuentren con medida de aseguramiento o
_ enciados mediante providencia debidamente ejecutoriada. Se
xceptGan los eobijados con medidas de seguridad.

CULO 20. Principios rectores del "Régimen Disciplinario para
Internos, son Administrativos, por tanto la interpretaciSn de sus o
M\g normas se har§ con fundamento en este rama del Derecho. ' y
/ i

/ y ' ' 254
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2.

Amcuw 30. OBJETO.Evitar que por acciones u omisiones, los
inter:ms menoscaben la disciplina, el respeto a funcionarios del
I.N.P.E.C. y se ponga en peligro la resocializacién como
ftndamento de la reinsercifn a la sociedad de los miesmos. Se
tirau de encausar las conductas.

i

niciarf de oficio, por informacidn del servidor piiblico o queja
ormulada por cualquiera otra perscna.

ndependientemente de la accifn penal a que pueda hacerse acreedor
1 infractor o que &ste haya sido trasladado.

CULO 60. INDUBIO PRO REO. Cuando no haya modo de eliminar una
dentro, del proceso disciplinario &sta se resolveri en favor
1 internq'.

1
ICULO 70. GRATUIDAD. No se causar8 ninguna erogacitn por
ctuacidn disciplinaria para quienes intervengan en el proceso,
vO en los casos en que se soliciten coplas por parte de quien
s objeto de la investigaciétn.

MW 80. LEGALIDAD. El personal de interno§ en los Centros de
lusidn, no podrd ser objeto de sancidn por acto o conducta gque
se encuentre previamente definida en la Constitucidn Nacional,
Ley 65 de 1993, o0 en este Reglamento como falta disciplinaria,
sometido a sancifn que no esté establecida previamente en

sposicifn anterior a la comisidn de la falta objeto de sancidn.

obstante lo previsto en este articulo, el Director del Centro
d’e Reclusidn, podrS utilizar medios coercitivos preestablecidos,

/&/ pFra los siguientes casos:

ICULO 40. NATURALEZA DE LA ACCION DISCIPLINARIA.Es pblica, se

[&a
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a) Para evitar fugas o actos de violencia de los internos.

b) Para evitar Gafios a los internos, para si mismos o para otras

beraonas © bienes.

c) Para superar la resistencia pasiva © activa de los internos a

las rdenes del personal penitenciario y carcelario en ejercicic
su cargo. ;

casos excepcionales y debidamente just:lticadoé. el personal Ge
custodia y vigilancia podr§ aislar al recluso, dando aviso de ello
len forma inmediata al Director.

PARAGRAFO. El1 emplec de estas medidas estarS dirigido
exclusivamente al restablecimiento de la normalidad y sSlo por el
tiempo necesario.

CULO S0. NON BIS IN IDBM. Ning(in internco podri ser investigado
r actos © hechos que hayan sido investigados , los cuales hayan
con sancidn, exoneraci6n o prescripcitn.

ICULO 10. IGUALDAD. Es deber del funcionario gue tenga
tencia disciplinaria, hacer efectiva la igualdad Ge los
ujetos procesales en desarrollo de la actuaciSn, sin tener en
ta consideraciones diferentes a las establecidas por la Ley.

se decrete la prictica de las pruvebas que solicite, sienpr..'e

sean conducentes y pertinentes al esclarecimiento de los
echos y al ejercicio de las dem&s acciones necesarias para la

CULO 11. DERECHO DE DEFENSA. En toda investigacitn de
er disciplinario el interno tendri derecho a:

) Ser ofdo en descargos.

ni sometido a sancifn q\”b
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) A que se atienda la peticién de pruebas que solicite, siempre
sean conducentes y pertinentes al esclarecimiento de los
echos y al ejercicio de las demSs acciones necesarias para la

fensa.
| ICULO 12. FAVORABILIDAD. Se aplicarS la norma favorable atin
sea posterior a la restrictiva o desfavorable.

ICULO 13. DEBIDO PROCESO. Ningfin interno podrd ser investigado
ino conforme a las normas establecidas para la conducta que se
imputa, lo que se harf ante funcionario competente y con la
cbservancia de la plenitud de las formas propias de cada proceso.

LRHCULO 14. APLICACION DE LAS SANCIONES. Las sanciones ser&n

impuestas por el respectivo Consejo de Disciplina o por el

Director del Centro de Reclusi&n, garantizando siempre el debido

proceso.

!

Se podrsn revocar o modificar por la misma autoridad, las
iones, cuanto &stas contradigan la naturaleza y extensifn de

quellas (Art.136 Ley 65 de 1993).

lo dispuesto en el Reglamento General del I.N.P.E.c. y al que
rija en el respectivo establecimiento.

TITULO II
DE LAS FALTAS
CAPITULO I.

AUTORIA Y PARTICIPACION

ARTICULO 16. AUIORES, PARTICIPES Y ENCUBRIDORES. El que cameta

ARTICULO 15. SOMETIMIENTO A LAS REGLAS. Los intemoa se scmeterin

AN

("
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ﬁalta disciplinaria o incite a otro a cometerla, incurrird en la
Qanci&x para ella prevista.

Qer&n sujetos de sanciSn proporcional los cOmplices y
Mi&m.

CAPITULO II
CONCURSO DE FALTAS DISCIPLINARIAS

TCULO 17. El que con una o varias acciones u cmisiones infrinja
ias disposiciones de la ley disciplinaria o varias veces la
disposicitn, quedarsi sometido a2 la que establezca la sancifn
grave o en su defecto una de mayor entidad, agravada acorde

con las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

CAPTTULO IIX

DEPINICION Y CLASIFICACION DE LAS FALTAS

ARTICULO 18. FALTAS LEVES. Se consideran faltas leves las que
onllevan srancién de amonestaci®n con anotacibn en el prontuario
i se trata de detenido o en su cartilla biogrdfica si se trata de
condenado, | privacifn del derecho a participar en actividades
g:ﬂ:im hasta por ocho dfas, suspensifn de hasta cinco visitas

a 0

ivas, suspensidn parcial o total de alguno de los estimulos
ante un tiempo determinado.

ARTICULO 19. FALTAS GRAVES. Se consideran faltas graves las que
conllevan la pérdida del derecho a redencifn de la pena hasta por
sesenta (60) dfas, suspensifn hasta de 10 visitas sucesivas,
aislamiento en celda hasta por sesenta (60) dias.

ARTICULO 20. CLASIFICACION DE LAS FALTAS. Estas se clasifican en:

L}

» LEVES Y GRAVES.
G
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LEVES.

1. Retardo en cbedecer la orden recibida.

2. Descuido en el aseo personal, del establecimiento, de la celda
o taller.

3. Negligencia en el trabajo, en el estudio o la enseflanza.

4. ViolaciSn del silencio nocturno. Perturbacitn de la armonfa y
del ambiente con gritos o volumen alto de aparatos o instrumentos
sonido, sin autorizacibn.

. Abandono del puesto durante el dia.

. Faltar al respeto a sus compafieros o ridiculizarlos.

. Descansar en la cama durante el dfa sin motivo justificado.

. Causar daflo por negligencia o descuido al vestuario, a lcs
jetos de uso personal, a los materiales © a 1los bienes muebles
tregados para su trabajo, estudio o enseflanza.

D. Violar las disposiciones relativas al tramite de la
correspondencia y al régimen de las visitas.

10. Eludir el lavado de las prendas de uso personal, cuando
reglamntaﬁiammte le corresponda hacerlo.

11. mitinf expresiones pblicas o adoptar modales o aptitudes
contra el /'buen nonmbre de la justicia o de la institucisn, sin
perjuicio del derecho a elevar solicitudes respetuocsas.

1l2. No asistir o fingir enfermedad para intervenir en los actos
rolectivos solemnes programados por la Direccidn.

13. Cometer actos contrarios al debido respeto de la dignidad de
los compafieros o de las autoridades.

14. Irrespetar o desobedecer las Ordenes de las autoridades
penitenciarias y carcelarias.

15. Incumplir los deberes establecidos en el reglamento interno.
16. Faltar sin excusa al trabajo, al estudio o a la ensefianza.

17. Demorar sin causa justificada la entrega de bienes o
herramientas confiadas a su cuidado.

)

[N

4
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7.

1. Tenencia de objetos prohibidos como armas; posesisn, consumo o

comercializacisn de sustancias alucinSgenas o que produzcan

dependencia fisica o psiquida o de bebidas embriagantes.

2. La celebracifn de contratos de cbra que deban ejecutarse dentro

@el centro de reclusién, sin autorizacitn del Director.

?. EjecuciSn de trabajos clandestincs.

4. Dafiar los alimentos destinados al consumo del establecimiento.
:. Negligencia habitual en el trabajo o en el estudio o en la

flanza.
6. Conducta cbscena.
7. Defilar o manchar las puertas, muros del establecimiento o pintar
ellas inscripciones o dibujos; no autorizados. .
. Romper los avisos o reglamentos fijados en cualquier sitio del
lecimiento por orden de autoridad.

9. Apostar dinero en juegos de suerte o azar.

10. Abandomr durante la noche el lecho o puesto asignado.

11.Asumir actitud irrespetuosa en las funciones del culto.

12. Burtar /,ocultar o sustraer cbjetos de propiedad o de uso de la

instituciéfi, de los internos o del personal de la misma.

13. Intentar, facilitar o consumar la fuga.

14. Protestaa colectivas.

15. Comunicaciones o correspondencia clandestina con otros

tondenados o detenidos y con extrafios.

16. Agredir, amenazar o asumir grave actitud irrespetuosa contra

los funcionarios de la institucisn, , funcicnarios judiciales,

nistrativos , los visitantes y los compafieros.

7. Incitar a lso compafieros para que cometan desSrdenes u otras

altas graves o leves.

8. Apagar el alumbrado del establecimiento o de las partes

durante la noche, sin el debido permiso.

9. Propiciar tumultos, motines, lanzar gritos sediciosos para

ncitar a los compafieros a la rebelién. Oponer resistencia para

terese a las sanciones impuestas.

P

-t

17 Demorar sin cawss JustiticET
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20. Uos de dinero contra la prohibicitn establecida en el
reglamento.
21. Entregar u ofrecer dinerc para obtener provecho 1ilicito;
organizar expendios clandestinos o prohibidos.
iz. Hacer uso , daflar con dolo o disponer abusivamente de los
ienes de la institucitn.
. Palsificar documento pGblico o privado, que pueda servir de
prueba o consignar en &l una falsedad.
4. Asumir conductas dirigidas a menoscabar la seguridad y
ranquilidad del centro de reclusisn.
. Entrar, permanecer o circular en Sreas de acceso prohibido, o
contar con la autorizacifn para ello en lugares cuyo acceso
& restringido.
6. Hacer proselitismo politico.
7. Lanzar consignar o lemas subversivos.
8. Incumplir las sanciones impuestas.
. el incumplimiento grave al régimen interno y a las medidas de
idad de los centros de reclusifn.

cuLo ‘_'21. COMISO. Las bebidas embriagantes, las sustancias
© en general, cualquier material prohibido hallado en poder
1 interno serSn decomisados. Si la tenencia de dichos objetos
tituye hecho punible conforme a las leyes penales, se
informars inmediatamente al funcionario competente para iniciar y
lantar la correspondiente investigacién a cuya disposicitn se
Sn tales objetos. En los demfs casos la direccitn del
tablecimiento les dar§ el destino aconsejable.

De lo anterior se har& el respectivo informe al superior.
CAPITULO IV.

P\RTIGJLO 22. CRITERIOS PARA DOSIFICAR LA SANCION. Para la

ibidas, armas, explosivos, los objetos propiocs para juegos de:

(SN
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9.

idosificaci&n de las sanciones disciplinarias a que haya lugar se
‘tendrfin en cuenta los siguientes cirterios:

1. La naturaleza de la falta y sus efectos los cuales se
apreciar8n segln la trascendencia social de la misma y el mal
ejemplo dado.

2. Las modalidades o circunstancias de la falta que se analjizarfn,
teniendo en cuenta: su -cuidadosa preparacifn, el grado de
participacifn en la comisifn de la misms y la existencia de
circunstancias atenuantes o agravantes.

3. Los motivos determinantes se apreciar&n seglin se haya procedido
por causas inncbles o ffitiles o por nobles o altruistas.

4. Procurar por iniciativa propia resarcir el dafio o compensar el
perjuicio causado, antes que le sea impuesta la sancidn.

5. Cometer la falta en estado de ofuscacifn, originada en
circunstancias o condiciones de Aiffcil prevencifn y gravedad
extrema, debidamente comprobeda.

PARAGRAFO. De las circunstancias que agravan la responsabilidad.
1

1. El haber incurrido en falta grave dentro de los seis meses
teriores; o en falta leve dentro de los tres meses anteriores a
a comisifin de la que se investiga.

. Haber procedido por motivos innobles o fGtiles.

. Haber preparado ponderadamente la falta., v

. Haber obrado en complicidad de otro u otras personas.

. Haber cometido la falta para ejecutar u ocultar otra.

. Baber intentado atribuir a otro u otros la responsabilidad de
a falta.

. Baber cometido la falta aprovechando la confianza depositada.

ICULO 23. CAUSALES DE JUSTIFICACION DE LA CONDUCTA. La conducta
justifica y por tanto no da lugar a sancifn, cuando se comete:

.En estricto cumplimiento de un deber legal.

L
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‘2. Por fuerza mayor o caso fortuito.

. Por la necesidad de proteger o salvaguardar un derecho de
tuperior jerarquia y significacién social, un peligro actual o
;ﬁrminente no evitable de otra manera, que el agente no haya
%:auaadointenciomlmenteoporinprudenciaquenotengaeldeber
urfdico de afrontar. :
. En  legitima Gefensa.

CULO 24. SANCICNES. Las faltas leves tendrén las siguientes
ciones:

. Amonestacifn con anotacifn en su prontuario, si es un detenido
© en su cartilla biogr&fica si es un condenado.

2. Privacitn del derecho a participar en actividades de recreacifn
hasta por ocho dfas.

3. Supresidn hasta por cinco visitas sucesivas.

4. SuspensiSn parcial o total de alguno de los estfimulos, por

tiempo determinado.
Para las faltas graves las sanciones serdn las siguientes:

1. Pérdida del derecho de redencidn de la pena hasta por sesenta
dfas.

2. Suspensibn hasta de diez visitas sucesivas.

3. Aislamiento en celda hasta por sesenta dias. En este caso
tendr8 derecho a dos horas de sol diarias y no podri recibir
visitas; ser8 controlado el aislamiento por el médico del
establecimiento.

PARAGRAFO. El recluso que enferme mientras se encuentre en

aislamiento debe ser conducido a la enfermeria, pero una vez
curado, debe seguir cumpliendo la sancifn, oIdo el concepto del

N
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| ARTICULO 25. INSANCIONABILIDAD DE LA CONDUCTA. No son sujetos
- sancionables disciplinariamente, quienes en el momento de ejecutar
- el hecho constitutivo objetivamente de falta disciplinaria, no
tuvieran capacidad de comprender su ilicitud o determinarse de
| acuerdo con la comprensiSn, por inmadurez peicolégica o trastorno
mental, debidamente comprobado, siempre y cuando el agente no
hubiere preordenado su conducta.

ARTICULO 26. CAUSALES DE EXTINCION DE LA SANCION DISCIPLINARIA.

Son causales de extincitn de la sanciSn disciplinaria:

1. El cumplimiento de la sancisn.

2. El término de un aflo sin haberse hecho efectiva la sancion.
3. La libertad el interno.

4. La muerte del sancionado.

CAPITULO V
PRESCRIPCION

ARTICULO 27. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION. La accibn
disciplindria prescribe en el témmino de seis meses para las
faltas leves y un afio para las faltas graves. La prescripcifn de
la acciSn empezard a contarse para las faltas instantineas desde
t]‘. dfa de la consumacifn y desde la perpetraciSn del Gltimo acto
las de caricter permanente. '

28. INTERRUPCION DEL TERMINO. La prescripcifn de la accitn
disciplinaria, se interrumpe con la diligencia de descargos.

ARTICULO 29. PRESCRIPCION DE VARIAS ACCICNES. Cuando fueren varias
las conductas investigadas en uno o varios procescs, la
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prescripcifn de las acciones se cumple independientemente, para
cada una de ellas.

CAPITULO VI

ESTIMULOS Y CRITERIOS PARA LA CONCESION DE LOS MISMOS
Y SUS OBJETIVOS

ICULO 30. RECONOCIMIENIO DE ESTIMULOS. Todo interno de los
tablecimientos de reclusifn podr& ser cbjeto de los estimulos
ados en este reglamento.

ARTICULO 31. ESTIMULOS. Los estfmnlos se otorgarin para exaltar
bna conducta ejemplar o reconocer los servicios meritorios
prestados por los reclusos.

ARTICULO 32.CRITERIO PARA LA APLICACION DE ESTIMULOS. Para la
aplicacidn ‘de estimilos se tendrfin en cuenta los antecedentes del
individuo,| su personalidad, los motivos de su conducta, la
paturaleza de ella o del hecho que resulte y las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que influyeron en el comportamiento.

ARTICULO 33. FORMA DE OTORGAR ESTIMULOS. Los estimulos sersn
ptorgados por disposicién escrita, publicada en la "Orden del
DiIa®, en la cual se consignen los hechos que los motivaron y
dejando constancia en el respectivo folio de vida del agraciado.

ICULO 3. PWIQJALIDAD DE LOS ESTIMULOS. Para obtener la
inalidad que se persigue con el estimulo, &ste deberd ser
rcional al servicio por el cual se impone o reconoce.

\& CULO 35. CLASIFICACICN DE LOS ESTIMULOS.

)
)
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1.Felicitacién privada
2. Felicitacifn piblica

3. Recampensa pecuniaria
4. Permiso para recibir una vez por mes dos visitas

extraordinarias.
i. Recomendacifn especial para que se conceda los beneficios legales
drevi.stoe para la libertad de los condenados.

LIBRO SEGUNDO
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
TITULO I
COMPETENCIA

CAPITULO UNICO

ARTICULO 36. COMPETENCIA PASRA INVESTIGAR Y FALLAR .El Director o el
Subdirector, .previa comisifn del Director del centro de reclusisn,
tiene competencia para investigar, fallar y aplicar las sanciones
correspondientes a las faltas leves. El Conmsejo de Disciplina
sancionar Jas conductas graves.

PARAGRAFO. En las CArceles, Penitenciarfas y Pabellones de Alta

idad, el Director del respectivo establecimiento serS la finica
aytoridad competente para conocer y sancionar las faltas leves y
graves, observando el debido proceso.

TITULO II

SUJETOS PROCESALES EN EL PROCESO DISCIPLINARIO
CAPITULO I

SUJETOS PROCESALES

thmlidad que se

- - ___..-.i-l;\ "
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Al-'d,!‘ICULO 37. SUWETOS EN EL PROCESO DISCIPLINARIO. En el proceso
dibciplinario son sujetos procesales, el funcionario investigador y
el investigado.

ARTICULO 38. INVESTIGACION DISCIPLINARIA. Seri adelantada por el
Director del Establecimiento Carcelario.

El Director podr& designar para el diligenciamiento preliminar a
otro funcionario para adelantarla. Para investigacitin formal
Gnicamente el Subdirector (Articulo 130 Ley 65/93).

CAPITULO II

ARTICULO 39. El1 Director del establecimiento © el funcionario
restigador designadc, en quien concurra una causal de recusacibn,
r& declararse impedido tan pronto como advierta la existencia

;
cauaaleg de recusacitn e impedimento para los funcionarios que
ejerzan la accisn disciplinaria, las establecidas en el C5digo de
iento Civil.

CULO 40. PROCEDIMIENTO EN CASO DE IMPEDIMENTO. O RECUSACION. Si

el funcionario impedido es el Director del establecimiento

celario, pasar8 el proceso disciplinario al Director Regional

respectivo, fundamentando y seflalando la causal existente de

imento o recusacifn y si fuere posible aportard las pruebas

tinentes, para que el seflor Director decida de plano a quien ha
de| corresponder su conocimiento o quien lo habri de sustituir.

Similar procedimiento se seguir® cuando el impedido sea el
funcionario investigador, correspondiendo al Director del
Establecimiento decidir lo pertinente.

(3

e

267



5817 18 AG0. 5%

15

CAPITULO III

DEFENSA

4]. DERECHO DE DEFENSA. El investigado tendr& derecho a:

b. Rendir descargos por escrito o solicitar expresamente, ser ofdo en
Hiligencia de Gescargos.
2. Aportar o solicitar la préctica de pruebas que considere
necesarias para su defensa.

. Impugnar las decisiones cuando hubiere lugar a ello.

TITULO III

ETAPAS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

ARTICULO 42. PFORMAS DE OONOCIMIENTO DE COMISION DE FALTA
DISCIPLINARIA. Por informe escrito de un servidor pGblico, o de un
interno. Por conocimiento perscnal o por ser un hecho notorio.

hRTIC.ULO 43. TRAMITE. Teniendo conocimiento de la presunta falta
disciplinaria, el Director pasar§ el informe al Subdirector si lo
hubiere o en caso contrario, lo asumird directamente para la
verificacin de la falta.

ICULO 44. DESCARGOS. El1 funcionario que asuma la investigacidn
rd oir en diligencia de descargos al interno.

t:ucm.o 45. PRACTICA DE PRUEBAS. Por decisifn del instructor o a
licitud del presunto infractor se practicarSn las pruebas
pertinentes, necesarias, conducentes al caso de estudio.

ARTICULO 46. TERMINO DE INSTRUCCION. El instructor devolveri en el
término de dos dias hSbiles al Director, si se trata de falta leve
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;' de cuatro dfas hébiles, si se trata de falta grave el
diligenciamiento, con el concepto de la calificacifn de la falta
icometida. Si hubiere prusbas que pracitcar, estos términos se
| ampliarin en tres dfas hibiles.

| PARAGRAFO. En caso que sea el Director quien deba asumir
directamente la investigacifn, dispondrf del mismo tiempo consagrado
| en el inciso anterior para tomar la decisifn.

ARTICULO 47. FALLO. Una vez recibido el instructivo por el Director,
Sste decidird en el mismo dia si es de su competencia aplicar la
sancifn por tratarse de falta leve o si debe convocar al Consejo de
Disciplina para el efecto, cuando la falta reviste el car&cter de
grave. Dicha convocatoria no podr8 exceder de dos dfas hibiles -
dentro de los cuales debers cumplirse.

Asumida la competencia por el Driector o por el Consejo de
Disciplina,; segfin el caso, se decidir§ la sanciSn aplicable, en un
término miximo de tres dfas hibiles.

ARTICULO | 48. Vencidos los términoe indicados en el articulo
anterior, se notificari al investigado, la sancifn si hubo lugar a
ella,0 caso contrario, se le comunicar® igualmente el auto
inhibitorio .

ARTICULO 49. RECURSOS. La decisifn admite el recurso de reposicitn
por parte del investigado, debidamente sustentado, interpuesto en el
término de tres dfas, el cual debe ser resuelto dentro de los dos
dias siguientes.

PARAGRAFO. El Director General del I.N.P.E.C. © el Director del res
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péctivo establecimiento carcelario o penitenciario deber§ revocar
las sanciones de oficioc o a solicitud de parte en cualquiera de los
siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicifn a la Constitucién Politica o a
la Ley. .
2. Cuando no esten conformes con el interés pGblico o social, o

atenten contra &1.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificade a una persona.

zu#ncm.o SO. EFECTIVIDAD DE LA SANCION. La sancifn se hard efectiva
cqando el auto administrativo se encuentre debidamente ejecutoriado.

ARTICULO 51. INFORME A LA JUSTICIA PENAL. Cuando dentro del
1lo de una investigaci&n disciplinaria se deduzca que se ha
infringido la ley penal, el funcioanrio investigador pondri este
en conocimiento de la justicia Penal ordinaria para que
inicie la investigacitn a que haya lugar.

Asf mismo, informarS este hecho al funcionario judicial o a Srdenes
de| quien se jencuentre el interno, contra quien se ha colocado la
cia corfeapcndiente.

ia del acta anterior deberd reposar en la hoja de vida del

Si|dentro del término de tres meses contados a partir del dfa en que
se| cumpla la sancidn, el interno comete una nueva falta
disciplinaria, se le aplicard la sancifn que merezca la nueva
falta.

ARTICULO 52. REGISTRO DE SANCIONES Y ESTIMULOS. De todas las
sanciones y estimulos impuestos o concedidos a los internce, se

t d nota en el prontuario o en la cartilla biogrifica, lo que
fi & el interno.

PARAMDATVY 21 N wnnbar Mamaw~d I.Y

* WY ™ e -
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- TITULO IV
PROCEDIMIENTO PARA LA CONCESION DE ESTIMULOS

CAPITULO UNIOCO

jAR‘I‘ICULO 53.FUNCIONARIOS COMPETENTES PARA OTORGAR BSTIMULOS. Los
estimulos serdn otorgados por el Director del respectivo centro de
reclusifn, previo concepto favorable del Consejo de Disciplina.

CAPITULO II
PERMISOS EXCEPCICNALES

EXCEPCIONALES PARA CONDENADOS. En caso de comprobarse enfermedad
grave, fallecimiento de un familiar cercano, ¢ siempre que se
produzca un acontecimiento de particular importancia en la vida del
interno y los demfis que a juicio del Director del establecimiento

~ jamerite un permiso excepcional, procederd de la siguiente forma: Si

trata de un condenado, podr8 conceder permiso de salida bajo su
: ponsabi?idad por un té&rmino no mayor de 24 horas, mis el término
de la distancia si la hublere, tomando las medidas de seguridad

+ camnicindole de inmediato al Director del Instituto
Nacional Penitenciairo y Carcelario.

LEI‘ICULO 55. PROCEDIMIENTO PARA LA CONCESION DE PERMISOS

JONALES PARA SINDICADOS. Cuando se trate de sindicado, el

80 lo concederS§ el funcionario 3judicial de conocimiento,

ificando la duraciSn del mismo, sin que exceda de 24 horas por
cada vez que se le conceda, mis el t&rmino de la distancia, si la
hubiere. El Director lo cumplird siempre y cuando pueda garantizar
la debida vigilancia y seguridad del interno, en caso negativo lo
hara saber a la autoridad que dio el permiso y las razones de su
determinacitn.

ARTICULO 54. PROCHJIMIBHO_ PARA LA CONCESION DE PERMISOS

—-
7 s,
- rar
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| CULO 56. PUEBA DE SITUACION EXCEPCIONAL,. Para efecto de
incesién de los permisos excepcionales, en tratindose de
+ el interesado deberf acreditar prueba fehaciente del
acontecimiento de particular importancia en su vida que amerite el
rmiso excepcional. Dicha prueba (copia auténtica), debe ser
viada al Director General del I.N.P.E.C. con el informe del
so concedido.

ICULO 57. EXCLUSION DE PERMISOS EXCEPCIONALES. De los permisos

cepcionales se excluyen los internoes socmetidos a extremas medidas

vigilancia, a quienes registren antecedentes por fuga de prescs,
a| los sindicados y condenados por delitos de conocimiento de los
Jueces y Fiscalfas REgionales y Tribunal Nacional.

ARTICULO 58. La presente Resolpcidn rige a partir de la fecha de su
expedicién,

COMUNIQUESE Y
Dada en Santafg/de

|

‘f CR. GUSTAVO

-~ -
o
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M% Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC .

* sgsmig ©| Ministerio de Justicia y del Derecho Prosp ag

%;,}' ~ ' Republica de Colombia PanggEato
21 WL duld

Bogota, D.C.

INsTRucTIVONo. (300002

DOCTRINA INSTITUCIONAL

Con el proposito de consolidar la Doctrina Institucional, la Direccion General en las
vigencias 12011 y 2012 ha expedido directivas permanentes, directivas transitorias,
circulares |e instructivos, documentos que precisan la politica del Institutito Nacional
Penitenciario y Carcelario, en atencién a la mision establecida.

Los documentos de doctrina institucional, orientan la gestion de las dependencias que
integran la entidad y por tanto, su conocimiento, apropiacion y aplicacion se constituye de
caracter obligatorio a fin de garantizar unidad de criterio, calidad, coherencia, pertinencia 'y
productividad en la ejecucion de los procesos institucionales.

En consecuencia, es importante que la totalidad de dependencias: Direcciones,
Subdirecciones, Oficinas, Oficinas Asesoras, Direcciones Regionales, Establecimientos
de Reclusion, Areas, Grupos de Trabajo, organicen el ARCHIVO DE DOCTRINA
INSTITUCIONAL, instrumento de consulta, que se constituye en el principal insumo en la
gestion de| dia a dia.

Es responsabilidad de los jefes de dependencia difundir, los documentos que conforman
la Doctrinl Institucional, organizar el archivo correspondiente y verificar su socializacion

(actas de |nstruccion) y aplicacién. Asi mismo, corresponde a los Duefios de Proceso e
integrantes de los Equipos de Calidad y MECI, la actualizacion de la normativa,
procedimientos y registros que fundamentan el desarrolio de los procesos, actividades y
tareas refdridas en las directivas, circulares e instructivos.

Anexo al presente instructivo, se relacionan los documentos emitidos en el afio 2011 y
primer serestre de 2012, para su organizacion, socializacion y aplicacion.

’ Director General Insitlito Nacional Penitenciario y Carcelario

;gfa%
-laborado por Ct (r) Caroli

“echa elaboracidn, 12/07/04 g
arcrvo Mis doc.;rﬁentos/m ruciivos /
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ANEXO No. 01 INSTRUCTIVO No.

DOCTRINA INSTITUCIONAL
DIRECTIVAS PERMANENTES ANO 2011

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
Ministerio de Justicia y del Derecho
Republica de Colombia

INPEC

000002 R
DEL 21 UL Gt

Pagina 2 de 12

No. | Fecha Titulo
1 24/01/2011 Expedicion de certificados de Redencion de Penas o
5 23/01/2011 Criterios de coordinacion y asesoria para los Establecimientos de la Fuerza
i Publica o
3 . 13/05/2011 | Fortalecimiento a la estrategia Gobierno en linea o
4 | 16/05/2011 |Preservacion de lavida e integridad personal de la poblacion reclusa
5 26/05/2011 |Plantransparencia y efectividad institucional
6 20/05/2011 | Atencidny seguimiento alertas tempranas e informes de riesgo
7 03/06/2011 :Seguimiento alos Contratos de prestacion de servicios de salud y aseguramiento :
8 07/06/2011 | Defensa integral y oportuna en Acciones de Tutela
9 | 28/06/2011 |Optimizacion informacion de cupos
10 | 08/07/2011 Respeto alas personas LGBTI en los Establecimientos de Reclusion del Orden |
Nacional '
11 11/07/2011 ' Parametros de tratamiento poblacion Justicia y Paz |
12 13/07/2011 | Politica Derecho Humanos
13 13/07/2011 |Lineamientos para la atencidén de amenazados
14 | 02/09/2011 | Aplicacién de laLey 1453/11 de Seguridad Ciudadana
15 05/09/2011 | Tramites y requisitos para el reconocimiento y pago de viaticos y gastos de viaje
16 0_2/09/2041_4 Parametros de atenciénala poblacion reclusa con patologias mentales
j Anexo No. 01 DP 12 DDHH "Cumplimiento jurisprudencia de la Corte
124 12/07/2011 | Constitucional referente al corte de cabello de Ia poblacion privada de la libertad
17 09/09/2011 | Tramite de amenazas contra funcionarios del INPEC
18 | 03/10/2011  Pago de servicios publicos en Establecimientos
19 ; 04/11/2011 Ater'wcio’n‘a !a evaluaciép y certificacidn de calidad de la Operacion Estadistica
< Penitenciaria y Carcelaria o -
20 28/11/2011 Paréme'tros ;:jtar-a la implemeﬁtaaién empleo y posicionamiento de la marca
Institucional “Libera Colombia ®
21 05/12/11 Supervision de los Contratos suscritos por la Subdireccion de Reinsercion Social
27 Oé/lZ/ZOll Poblacion Indigena Privada de la libertad en Establecimientos de Reclusion del
; Orden Nacional o
.23 | 06/12/2011 |Criterios para la ubicacién de internos en las Unidades de Trgtgmgen;g E_SFZ‘?CEI__
24 Oé/lZ/ZOll Instrucciones para la atencion a las Auditorias de la Contraloria General de la
X Republica
25 2@/12/2011 i Aplicacién de la Inhabilidad sobreviniente
2% 225/12/2011 Instrucciones para inspeccidn y vigilancia a las carceles de las entidades
—_ S S ternto”ales R —— . B R
27 26:/12/2011 i Supervision y control a las med|das de. ons10n y detenaon domtcnllana B

\' , OP 22-120-11 V01
L4

“EL INPEC SOMOS TODOS”
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DIRECTIVAS TRANSITORIAS ANO 2011

" No. Fecha . ‘Titulo
01 24/01/2011 Expedicion de certificacion de redencién de penas
02 29/01/2011 Criterios de coordinaciéon y asesoria para los establecimientos de la fuerza
publica
02 14/02/2011 | Garantizar que la contratacion del suministro de alimentacion para los
internos brinde las garantias al estado, a la sociedad a los internos y a los
posibles oferentes o
03 14/02/2011 | Redisefio proceso de gestion del talento humano -
03 22/02/2011 XLVI aniversario de la Escuela Penitenciaria y I aniversario de la Academia de
L Historia capitulo Escuela Penitenciaria y Carcelaria )
04 : 22/02/2011 Inauguracion del Establecimiento Penitenciario Las Heliconias de Florencia o
- 05 22/02/2011 B Puesta en funcionamiento establecimiento penitenciario las heliconias de
Florencia Caqueta
B 06 07/03/2011 Ejecuuon e cmplementacuon del serwcuo Pospemtencnano
07 7 17/03/2011 Instalacion y operacion de bloqueadores de sefiales de telefoma celular o
08 14/03/2011 Congreso Expoestatal 2011 -
09 177/03/2011 Proceso de repatriacion de ciudadanos privados de la libertad en el marco de
B N cooperacion binacional Ecuador-Colombia ;
1(0. ) 17/03/2011 | Encuentro de Subdirectores Operatsvos Regmnales 2011 S
11 17/03/2011 seminario taller derecho disciplinario penitenciario 2011
12 22/03/2011 Visita para la puesta en funcionamiento del nuevo  edificio del EPAMSCAS j
) ‘ | Bogota Picota |
13 218/03/2011 Il Juegos Deportivos Nacionales y Paraolimpicos Cali 2011 ]
14 | 28/03/2011 Seminario de rentrenamiento de binomio caninos
+ 15 . 07/04/2011 | Rendicion de cuentas mediante audiencia publica del INPEC
16 03/05/2011 Plan de intervencién y acompafiamiento al Establecimiento de Valledupar
. 17 | 06/05/2011 | Curso de Especializacion en Policia Judicial 7 -
i 18 20/05/2011 Reunidén Subdirectores Operatlvos Reglonales y Dlrectores De Establemmlento
19 23/05/2011 Instrucciones para contrarrestar posibles acciones de internos en
J i Establecimientos Carcelarios y Penitenciarios
20 | 31/05/2011 | Tercer curso de especializacién en segurldad y proteccion civil para binomios
| caninos
21 10/06/2011 Lanzamiento nueva politica penitenciaria y carcelaria o
22 10/06/2011 Condecoracion dia del guardia o - !
23 | 21/06/2011 | Divulgacion del convenio interadministrativo entre el SENA y COLDEPORTES
‘WW24 | 21/06/2011 Socializacion del sistema de vigilancia electrdnica
25 21/06/2011 | Tercer curso de especializacion en seguridad y proteccion civil con caninos
26 23/06/2011  Curso de especializacién en dactiloscopia |
27 23/6/2011 Curso de espeuahzauoh en dactiloscopia para funcionarios de las FMM yI
- EPAMSCAS de Bogota B ;
28 24/06/2011 Puesta en funcionamiento de la oficina de Control Interno en el Instituto :
N R Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC o
L 29 | 01/07/2011 | Practicas académicas, curso de Policia judicial 01-2011

Pagina 3 de 12
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No. Fecha , < Titulo
30 011/07/2011 Curso de especializacién en identificacion dactiloscopia
31 01/07/2011 Primer Congreso Internacional de Prevencién del Delito y Tratamiento de .
| Personas Privadas de la Libertad !
P32 d1/07/2011 Atencidn auditoria gubernamental modalidad especial al INPEC con enfoque
i integral del ACGR en el nivel central y establecimientos carcelarios picota y .
pedregal )
33 01/07/2011 | Clasificacién de internos por regionales
34 19/07/2011 Ejecucidon convenio interadministrativo SENA-INPEC No.20 de 2011
{35 9/07/2011 Armonizacién e Implementacion del Sistema de Gestién de Calidad
36 22/07/2011 | Operacionalizacién del modulo novedades del comando domiciliarias y visitas
en el aplicativo SISIPEC
: 37 22/07/2011 Curso de especializacion en identificacion dactiIos;o‘pi‘_aw03/2071}”” B
38 ’22707/2011 " | Invitacién tercer curso de éspecializacién en enfermeria canina
|39 01/08/2011 | Ejecucién convenic marco de cooperacidn no.09 de 2011 COLDEPORTES
§ INPEC ;
|40 | d5/08/2011 ! Socializacion nuevo manual de contratacion INPEC ?
b (05/08/2011 Tercer curso de especializacion en enfermeria canina
42 ! Practicas académicas curso de identificacion dactiloscopia 03-2011 )
i 43 (5/08/2011 | Recibo y puesta en funcionamiento del establecimiento penitenciario la Pola
| de Guaduas Cundinamarca
Poag 1/08/2011 | Clasificacion de dragoneantes para acceder a la exaltacion de distinguido
45 23/08/2011 Instruccion auxiliares bachilleres primer contingente 2011
46 23/08/2011 Incorporacion , instruccidn , prestacion del servicio y licenciamiento primer
contingente 2011 de auxiliares bachilleres
47 3‘1/08/2011 Invitacion decimo primer seminario de reentrenamiento para binomios
i caninos
: 48 (J2/09/2011 ! Traslado de internos BACRIM al EPAMS CAS de Combita
49 | 02/09/2011 : Fortalecimiento emergencia disciplinaria ) e
.50 02/09/2011 | Primer curso de prueba de identificacion preliminar homologada PIPH 2011 ~
51 06/09/2011 ! Tercer curso de especializacién en documentologia 2011
52 | 12/092011 Reunidn Subdirectores Operativos Regionales
52A 12/09/2011 Atencién especial a los casos de parotiditis (paperas) endémica en
Establecimientos Carcelarios de Orden Nacional
.53 7716@9/’_2_0}1w Practicas académicas, curso de policia judicial 02-2011
54 19/09/2011 Parametros para la asignacion de cupos y pago de bonificacion por trabajo y
- ! servicios de internos modalidad de administracién directa !
55 20/09/2011 | Conmemoracion dia de la Virgen de las Mercedes %
56 26/09/2011 Plan de intervencién y acompafiamiento al Establecimiento Carcelario La ];
| Modelo |
57 16/09/2011  Jjornada de Bienestar “importancia del clima organizacional” i
| 58 216/09/2011 Decimo primer seminario de reentrenamiento para binomios caninos
59 26/09/2011 | Actuacién del INPEC frente a lajornada electoral de octubre de 2011
60 18/09/2011 [ Encargos en empleos de carrera en el INPEC —_ -
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No. { Fecha : Titulo .
61 28/09/2011 | Verificacion del cumplimiento de requisitos de los funcionarios clasificados a
; realizar el curso de CRI
62 Oi/lO/ZOll Celebracién tardes culturales primer festival folclérico Colombiano !NPEC |
: 2011
63 03/10/2011 | Curso Comando de Reaccion Inmediata CRI 2011
64 12/10/2011 | Visita comitivas internacionales al INPEC octubre 2011
65 12/10/2011 Auditoria especial de la Contraloria General de la Republica al INPEC
66 12/10/2011 | Permiso especial de descanso para los funcionarios del INPEC con motivo fin
| de afio ;
67 20/10/2011 | Plan intervencion y acompafiamiento al EPAMS BOGOTA la Picota ?
68 21/10/2011 | Elaboracion del plan de compras del instituto para la vigencia fiscal de 2012
69 i «2417170/2701714 I'Ileiljé?gﬁbs Nacionales y encuentro cultural inter Centros de Instruccion de
A N auxiliares bachilleres del INPEC -
70 | 1}/04/2011 Intervencién y acompafiamiento al Establecimiento Penitenciario El Pesebre )
O de Puerto Y Triunfo
71 131/04/2011 Intervencion y acompafiamiento al Establecimiento Carcelario de Barranquilla
72 04/11/2011 Intervencién y acompafiamiento al Establecimiento Penitenciario de Mediana
| Seguridad y Carcelario de Barrancabermeja
73 18/11/2011 | Visita comitiva de los Estados Unidos de México al INPEC
74 25/11/2011 | Mesa de trabajo unificacién e criterios en el sistema de control disciplinario
del INPEC
75 25/11/2011 | Aplicacién Decreto 2601 de 2011 en el INPEC
76 29/11/2011  Directrices, ordenes e instrucciones para la transicion institucional INPEC-SPC,
( prevista en el decreto 4151 de 2011
77 05/12/2011 | Celebracién novenas navidefias '
78 05/12/2011  Actividad de integracién cierre de afio 2011
79 12/12/2011 Incorporacion instruccion prestacidn del servicio y licenciamiento del segundo |
| contingente de Auxiliares Bachilleres .
80 | 12/12/2011 | Medidas de seguridad con motivo de las actividades de fin de afio |
81 16/12/2011 Instruccion Auxiliares Bachllleres segundo contmgente 2011 J
! INSTRUCTIVOS ANO 2011
~ No. | | Fecha Titulo
1 2B/03/2011 |Austeridad en el gasto publico S
2| 31/03/2011 |Buen uso de la fuerza - O
} !Instrucciones para los servidores del INPEC relacionadas con la jornada
3 07/04/2011 “electoral del 30-10-11, de Gobernadores, Alcaldes, Diputados, Concejalesy
‘ | Ediles.
4 27/04/2011 | Pautas para la elaboracion y tramite de documentos
5 2![7/07/2011 Pa rémetrgs péra el usoy control del armamento, parque automotor y equipos
| de comunicaciones
6 2%/11/2011 :ﬁ;imen D.isciplivnario aplica_ble Auxili‘alres bachillere?s gue prestan'el servicio
ilitar obligatorio en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC |

T
|
|
i
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CIRCULARES ANO 2011

No. | - | Fecha | . - Titulo o
1 26/01/2011 | Liquidacidn de Contratos de Prestacion de Servicios 2009
2 14/01/2011 | Lineamientos para la ejecucidn presupuestal vigencia fiscal 2011
3 2&/01/2011 Caracterizacion de Procesos
4 26/01/2011 | Tramite de Documentos
5 20/01/2011 | Actualizacién informacién funcionarios INPEC en el Aplicativo SIGEP ,
6 01/02/2011 I Directrices Derechos Humanos
7 | 31/01/2011  Aplicacion Reglamento o
L8 | 31/01/2011  Insumos Carpeta de Comando o
9 07/02/2011 _ Aplicacion articulo 73,74y 75 dela Ley 65 de 1993
10 _‘; o s/n : _Protocolo de seguridad de operaciones electronicas
11 + 08/02/2011 | Instrucciones Auditoria Gubernamental con Enfoqgg Integral GR L

|
12 10/02/2011

Divulgacion Licitacidon Publica No. 01 de 2011 "Contratar la prestacion del
- servicio de alimentacién por el sistema de racion para la atencién de los

i “internos de los Centros de Reclusion del Orden Nacional del INPEC"
| 13 0?9/02/2011 i Actu:.a!izaci'énA informacion funcionarios INPEC en el Aplicativo SIGEP de la
i i ‘ Funcidn Publica |
i 'Instrucciones y recomendaciones frente a la ejecucion de Plan de Compras !
s 14/02/2011 ; de Vigencia fisycal 2011 J "
15 . s/n Procesos de compra cintas, tintas y toner, y elementos de papeleriay
o i | utiles de escritorio B e
16 i ' Visitas a las Carceles de la Fuerzas Militares y de Policia
17 | 15/02/2011 | Preservacion del Orden Interno
18 15/02/2011 | Desmonte Gravamen a los movimientos financieros y tarifas 2011
19 15/02/2011  Informacidn SISIPEC WEB
| 20 24/02/2011 . Interventoria a Centros Penitenciarios y Carcelarios o -
21 | 04/03/2011 | Fechas Especiales - T
22 L a7/03/2011 Celebracion Dia Internacional de la MLJjér o -
23 . (07/03/2011  Ahorro consumo de energia B
24 | 14/03/2011 "Medidas de seguridad en remisiones y traslados de internos a nivel

; nacional

25  14/03/2011

' Acatamiento ordenes judiciales

Distribucion Auxiliares Bachilleres del Contingente 02 de 2010 e

|
26 14/03/2011 | ) , L o
T ! i instrucciones y recomendaciones para su administracion B
{*27 | 14/03/2011 | Solicitudes de traslados Cuerpo de Custodia y Vigilancia
I 28 14/03/2011 | Devolucion planillas de correspondencia

29 14/03/2011

‘Instrucciones de control y seguimiento a los contratos del servicio de
telefonia a la poblacion reclusa

30 15/03/2011

Lineamientos acerca de quien elabora, revisa y firma documentos para i
lentidades externas

6/03/2011

 Instrucciones para el tramite y respuesta de derechos de peticion

1
32 | 18/03/2011

]
\
i

i Instrucciones ejecucion contrato con CAPRECOM

j Politicas para la elaboracidn de convenios - contratos

. 33 1| 18/03/2011

|
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[ No. | |Fecha | o . Titulo
34 ] 18/03/2011 Verificacién de tiempos certificados para redencion de penas
e f 220032011 rL)i;setaan;izer};;(is;;)ara garantizar la celeridad en el trdmite del beneficio de
36 28/03/2011 ES{:;?Z?:;E?;:]TB cintas, tintas y toner, y elementos de papeleria'y
37 29/03/2011 | Uso logo "Prosperidad para todos" }
) 38 29/03/2011 | Lineamientos cuadro Imea de mando
,_ 39 29/03/2011 Instrucuone;;ara el uso de Ve|:1_l—é;|0$ ael Instlvthuto
B 4(? 29/03/2011 Instrucmones para el manEJo de elementos deco”r;tAsados
a1 ""al/ds/zéi'i“* Medidas de seguridad -
| 42 04/04/2011 i Informe convenios B
\ 7;1v3w vQS/04/2011 o Orden estar atentos a cualquier intento de alteraci()n del orden publico
e S e
45" ]{1/04/2011 i InstrLJcciones actualizar informacion demandas y conciliaciones
*“46 ]{1/04/2011 Soli&tud de apoyo para remisiones
47 | 14/04/2011  Pago de los servicios publicos H
l"*'{;f”g’*' 147/04/2011 Descansé semana santa 2011
‘ ! Registro de informacion pr | sistem informacion SIliF
1 49 15/04/2011 fNZgQSON Idlemo on presupuestal en el sistema de info cion )
i 50 15/04/2011  Cumplimiento Ley 996 de 2005 (Contratacion)
) 18/04/2011 | IEr;ft(;rbnl:edﬁileenstt;d;)ea;teucelzlljSdiziiwnfraestructura en las areas de sanidad en los |
5 | dssoaponn Compemene el e e dla Cresnr
‘ 54 19/04/2011 Seguridad en semana santa !
: 55 | %5/04/2011 ‘Benefluo wgtlancaa electromca - o
56 ( i7/04/2011 _Lineamientes aplicacién de procedimiéntos y formatos
57 g 27/04/2011 | Prohibicion de designar personal de guardia en funciones de escolta
Ey 58 7/04/2011  Cumplimiento de los procedimientos de traslado de internos
f 59 26/04/2011 Cumplimien—to normatividad Financiera y Administrativa
. . ‘_W()A;/Os/zoll , Lnes;xtci(\:/i;nes sobre el tramite para el retiro de Cesantias Parciales o |
. .. . . . . N 1
61 lLO/OS/ZOll J ;?rzfcfgs;cg::;;vlentanos en el primer semestre de la vigencia 2011 en la ;
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No. Fecha
] 62 12/05/2011 | Ejecucidn presupuestal
63 13/05/2011 Lineamientos generales para la supervision de los contratos de alimentos
64 2b/05/2011 Visita de obra licitacion publica No. 08 de 2011
65 2b/05/2011 Derogacidn Resolucion "Fondo de devolucion a internos” i
66 | 2b/05/2011 Elaboracidn actas de en‘trega |
67 ; 3];1/05/2011 Formalizacidon de la Reclusion
68 OT2/06/2011 Cumplimiento Ley de Justicia y Paz
: W6BA 19/05/2011 < Ejecuciéh recursos propios
| 70 19/05/2011 | Lineamientos sobre manejo y control de hojas ;je vidAa de funcionarios |
71 : d3/06/2011 Seguimiento entrega de medicamentos 7 1
72 : 03/06/2011 | Derogar Circular No. 047 del 141;10 7
] 3 1 03/06/2011 Publicacién procesos SECOP ;
g 74 ]{‘0/06/2011  Cumplimiento emergencia disciplinaria
i 7_5 ! ]i6/06/2011 Lineamientos para la inscripcion en la carrera penitenciaria
76 ]J6/06/2011 ?Cumplimiento normas {Consejo de Disciplina ERON)
77 #0/06/2011 Visita de obra licitacion publica No. 08 de 2011
78 40/06/2011 | Estudio proyecto de resolucion (Actividades para la redencién de penas)
79 474/06/2011 [nvitacion eucaristia dia del guardian
; 80 ]“ 3/07/2011 ] Pr(?hibicién de trasladgs o Comisiones Transitorias o Permanentes entre ;
| iunidades o dependencias :
P81 19/07/2011 ?Toma fisica de inventarios en las Regionales y ERON 1
‘ 82 | | 19/07/2011- DirectricesnF;\Az.ancieras o - _i
83 : 22/07/2011  Cumplimiento convenios entes territoriales. !
[84 ’émj‘é/07/2011 Lineamientos para el otorgamiento de la Prima de Seéuridad
85 ! ?9/07/2011 Cumplimiento normas laborales
' 86 i9/08/2011 - Cumplimiento al amparo de los bienesme_s_t‘étales M
" “Acatamiento Sentencia T-319-2011 Corte constitucional Garantia ala
87 | 23/09/2011 funidad familiar de las personas privadas de la libertad ante la presencia de

“hijos menores de edad. Reiteracion de jurisprudencia...”
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| No. f Fecha { Titulo
88 2?/09/2011 Respuesta a derechos de peticion
89 2b/09/201l | Modificacion Formato OP 11-001-11'V03 "Resolucion”
. e e B e i
90 25/09/2011  Cumplimiento trémite Beneficio Administrativo Permiso hasta 72 horas
91 30/09/2011 ‘ Contabilizacion productos vendidos de los proyectos productivos |
92 | 03/10/2011 “Pautas para registro con semovientes caninos
i ‘ ! Declaracion de exequibilidad de al norma que regula las visitas mensuales
93 13/10 1 R o -
| q3/ /201 _del Ministerio Publico a los Establecimientos de Reclusion
1‘ 94 (}\'3/10/2011 i Procedimiento a seguir para evitar las ocupaciones ilegales de inmuebles a
| cargo del INPEC
! H
- 95 14/10/2011 ' Proceso de Contratacion de Prestacién de Servicios
[ ;
3 Prestacion Integral del servicio de salud e la Poblacion Reclusa en
I 96 4/10/2011
| 24/10/2011 . Establecimientos de Orden Nacional }
H : 1 ]
- 97 27/10/2011  Ausentismo laboral !‘
98 44/11/2011 Requisitos para el Fraslado de elementos tecnoldgicos asignados a las ,
B ' dependencias Regionales y ERON ,
LCi e dei i icati ili iami i
99 04/11/2011 | Qerre m : rxsual e inventarios en el aplicativo PCT vy diligenciamiento de !
B R linformacion ) 1
) T - : ; ; - ; - -
100 04/11/2011 oma fisica de inventario segundo semestre vigencia 2011 en la Direccion
! | General
' 101 04/11/2011  Normatividad que regula la venta del servicio de Telefonia
| 7 R B
102 ; 05/12/2011  Modificacién estructura del INPEC
103 16/12/2011 | Implementacidn sistema de rendicion electrdnica de la cuenta e informes
o ‘ _(SIRECI) - o
104 | 19/12/2011  Liquidacion de Contratos 2011
105 26/12/2011  Emergencia Invernal i
P - i e e s e e O . e .._!
106 30/12/2011 ‘ Supervision Contratos de Prestacion de Servicios ’
i 107 | 159/12/2011 . Diligenciar formato Unico declaracion juramentada de bienes y rentas
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ANEXO No. 02 INSTRUCTIVO No.

" Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC

% - | Ministerio de Justicia y del Derecho
i RepUblica de Colombia

DOCTRINA INSTITUCIONAL.

(

DIRECTIVAS PERMANENTES ANO 2012

000002
D

EL

No. I Fecha | Titulo
1 01}/02/2012 ; CulT.\FJIimiento a las Directrices impartidas por la Procuraduria General de ia
Lo n_ﬁ‘_Nauon o
. { Anexo a la Directiva Permanente No. 01 Parametros para la atencion de las visitas .
1 | 01/02/2012 | e > P
( ‘de la Procuraduria General de la Nacion )
J | ' T ;
2 20/02/2012 5 Atencion de requerimientos y tramites ante el Congreso
o | | . :
i ‘ ' Asignacion, renovacion, cancelacion o suspension de codigos para descuentos por |
3| 06/03/2012 | 3" b gosp Por .
- e _jnomina e
4 25/05/2012 Adecu§fio manejo del agua para consumo humano en los Establecimientos de i
] I Reclusion del Orden Nacional .
| inacio Idein minim idad y de confianza en centros
5 I 1?/06/2012 Destina .4 n t.empora dei tfernos de minima seguridad y ia
I __lcarcelarios distritales y municipales
|
DIRECTIVAS TRANSITORIAS ANO 2012
{ No. Fecha Tema ‘
] 10/01/2012 |Emergencia disciplinaria Il Fase :
|2 ; 12/01/2012 | Décimo segundo curso de formacion de guias caninos
‘ 3 j 24/01/2012 |Parametros para la transferencia de archivos
i T i . P . . L. N . . . . R
4 ‘ 0‘5/02/2012 Capacitacion integral del Sistema de Informacion Financiera SIIF Nacion Vigencia
? | 2012 _ ) N
5 i 0p/02/2012 | Ceremoniacon motivo del XLVIl aniversario de la Escuela Penitenciaria Nacional
: — - i
: i ( itut i i 1ari i “ !
6 18/02/2012 In§tf u ql:lacnonal Penitenciario y Carcelario INPEC asume el “Reto por la f
| I Eficiencia |
P | 16/02/2012 Encuent.ro de Subdne;tores Operatiyos Regionales, Dlrecto'res. de ERON vy |
L b Establecimientos destinados para miembros de la Fuerza Publica B
'8 ’ 16/02/2012 |Recepciony entrega de bienes donados al INPEC por la DIAN |
9 05/03/2012 Permiso especial de descanso para los funcionarios del INPEC, con motivo de :
; semana santa 1
! : P . s . . . . A i
| 10 07/03/2012 nmer curso técnico laboral por competencias en adiestramiento y manejo de |
1 | i caninos 2012 N
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« )
. No. Fecha . Tema 3 ]
l 11 21/03/2012 D;plomado en gerencsa de la admmnstracron penitenciaria y carcelana 2012
12 10/04/2012 | Curso de gestion pedagoglca escuela o e
: I Trabajo comunitario para apoyar la reconstruccion de vias y obras afectadas por la
113 22/05/2012 ¢t s |
rrrrr porada inverna o o
14 | 28/05/2012 | Cursos de ascenso Convocatoria 131 del 2011
15 | 12/06/2012 | Conmemoracion Dia del Guardisn ;
16 i 20/06/2012 Cuarto SImpOSIO Internacnonal Pemtencnano y Derechos Humanos 4,
17 | 20/06/2012 'Reduccion Indices de sobrepoblaciony hacunamxento en los ERON ;
‘18 | 21/06/2012 Plan de Intervencion y Acompafiamiento al EPMSC Armenia I
SR Wt At e A
| Plan de contingencia para la prestacion de servicios de salud intramural a la :
i19 ( 27/06/2012 || poblacion reclusa
; Anexo 01 de la Directiva Transitoria N°. 075 del 25 de noviembre del 2011,
; 25A J 27/06/2012 instrucciones para suscribir el formato ley 1424 de 2010- Decreto 2601 de 2011 |
‘ o | participacion y buena conducta en las fases de resocializacién “y “Acuerdo de :
AR S B COntnbuaon alaverdad historicay la reparaCIOn y su anexo’ o '
120 2{3/06/2012 Il Juegos Deportivos Nacionales - Santa Marta 2012
121 13/07/2012 : Décimo curso de especializacion en Policia Judicial para dragoneantes ‘
L2
122 1?/07/2012 Directrices para prevenir y controlar la extorsidn generada desde los ERON
INSTRUCTIVOS ANO 2012
No. Fecha Titulo ‘
1 10/04/2012 E Publicacion de Novedades de Personal jf
CIRCULARES ANO 2012
i No. " Fecha Titulo 1
| 1 b2/01/2012 ;::trreul):;ngsgto a la notificacion oportuna y eficaz de incapacidades para el recobro ]
] % ) 16/01/2012 Elaboracion documentos institucionale’s
0/0 1 , e
3 ME /¥_1_/EO 2 Recomendaciones frente al espacio publico aledafio a los ERON
: . Aplicacion Directiva Presidencial No. 07 de 2011 "Directrices para la publicidad de |
4 . 20/01/2012 : . ) |
i ' 2 /01/ f las Entidades Publicas del Orden Nacional" |
5 26/01/2012 : Afiliacion al Sistema General de Riesgos Profesionales de los vinculados al Instituto
L I por Orden de Prestacion de Servicios |
Di
6 06/02/2012 irectrices para el cumphm:ento del Horarlo Laboral Pago de la Remuneracnon de }

]
!
1
H

P

tos Servidores Publicos y Reconocimiento de Horas Extras

Pagina 11 ge 12

i
“EL INPEC SOMOS TODOS” \els OP 22-120-11 V01

283



No. - Fecha Tema ]

7 06/02/2012 | Presupuesto general vigencia 2012 - ‘

8 24/02/2012 Lineamientos para la Ejecucién presupuestal Vigencia Fiscal de 2012
|

i

9 i 15/03/2012 | Necesidades personal administrativo

[Obllgatornedad uso del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Il y ‘

10 03/05/2012 Ejecucion Presupuestal

11 22/05/2012 { Pautas para el tramite de las Investigaciones Disciplinarias a los Internos

12 22/05/2012 | Desarrollo de la etapa probatoria y notificaciones de ley por comision

4
t

! instrucciones para garantizar la correcta aplicacion del articulo 112 de la ley 65 de i
13 | 23/05/2012 | 1993 sobre restriccion de visitas por sancion disciplinaria de acuerdo a la !
| ;Jurisprudencia Constitucional

' Obligacién de contratar con la imprenta nacional de Colombia las publucaoones e
mpresos.

\ T 1

15 65/06/2012 Negocuacwon y solucion de controversias con las orgamzacnones sindicales !

e e e ]

14 | 24/05/2012\

— 1 PR S

Tiempo de permanencia en la actividad Servicio de Alimentos, Programas,

16 #3 06/2012
! /06/ Manipulacién de alimentos, Reparto y distribucion de Alimentos

Cumplimiento tramite del beneficio administrativo de libertad condicional y
perm:so hasta 72 horas

¢ [

18 18/06/2012 | Sentencia Consejo de Estado

— ,,M_* ; [ — — —

19 ! 11/07/2012 Informe mensual ob||gator|o de Austeridad en el Gasto Publico

17 ! 28/06/2012

|

frosr e S R

' 'Revocatoria circular No. 0017 del 28 de junio de 2012 y solicitud requerimientos

20 3/07/2012
1 /07120 l judiciales para tramite de libertad condicional y permisos de 72 horas

$
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