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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE POPAYAN
SALA PENAL PARA ADOLESCENTES
DECISION DE TUTELAS

Popayan, septiembre 25 de 2024
Acta No. 15

Magistrado Sustanciador: Dr. JESUS EDUARDO NAVIA LAME

. ASUNTO A TRATAR

Decide la Sala, la impugnacion elevada por sefiora YENY SUSANA ORDONEZ
FABARA, en contra de la providencia dictada el veinte (20) de agosto de dos
mil veintitrés (2024), por el JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO PARA
ADOLESCENTES DE POPAYAN (Cauca), dentro de la accién de tutela
instaurada por la citada ciudadana, en contra del INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC” y el ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE
POPAYAN (C), tramite al que fueron vinculados la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL “CNSC” y los TERCEROS INTERESADOS “PROCESO DE

SELECCION AL SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA DEL

DARB
1



TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA

19001 31 18 002 2024 00079 01

Accionante: YENY SUSANA ORDONEZ FABARA

Accionado(s): INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC” y el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE
ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE POPAYAN

Ent. Vinculada(s): COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC” y TERCEROS INTERESADOS PROCESO DE SELECCION AL SISTEMA
ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA DEL “INPEC”, CARGO PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 2044, GRADO 11

Derecho: DIGNIDAD HUMANA, TRABAJO, IGUALDAD, DEBIDO PROCESO y MINIMO VITAL.

Impugnacién: FALLO DEL JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES DE POPAYAN (Cauca).

“INPEC”, CARGO PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 2044, GRADO 11”,
ante la presunta vulneracién de los derechos fundamentales a la dignidad

humana, trabajo, igualdad, debido proceso y minimo vital.

Il. DE LA DEMANDA Y SUPUESTOS FACTICOS

Dentro de la sentencia impugnada, los hechos objeto de la accién

constitucional, se describieron de la siguiente manera:

“(...)

Menciona que a través de acta de posesion del 08/07/2020, fue posesionada en
provisionalidad en el INPEC, en vacante definitiva, en el empleo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 2044, GRADO 11 de la planta Globalizada
del INPEC, ejerciendo desde esa fecha su labor como psicéloga en el EPCAMS SAN
ISIDRO en Popaydn — Cauca.

Relata que mediante convocatoria No. 1357 del 2019, la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL adelantd el concurso publico de méritos para proveer las vacantes
definitivas pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa del
INPEC, entre los que se incluyo el cargo que desempefid hasta el dia 31 de julio de
2024, al estar en vacante definitiva. Manifiesta haber participado en el mencionado
proceso; sin embargo, su puntaje no alcanzo la puntuacion requerida por la CNSC,
por lo tanto, no hizo parte de la lista de elegibles.

Comenta que, en comunicado de mayo de 2024 del INPEC, relacionado con la
convocatoria en mencion, se evidencia que la planta global de personal, respecto
del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 2044, GRADO 11,
corresponde a 623 empleos, de los cuales 567 se encuentran en vacante definitiva y
respecto de estos ultimos, se ofertaron a través de la convocatoria, un total de 79
vacantes, quedando en vacante definitiva un total de 488 cargos en la planta
global del INPEC.
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Manifiesta que a través de Resolucion No. 004992 del 30/05/2024, la Direccion
General Del INPEC, en cumplimiento del proceso de seleccion No. 1357 de 2019, le
comunico la terminacion de su nombramiento en provisionalidad, con el argumento
que debian proveerse los cargos de la lista de elegibles de la convocatoria referida,
la cual ya se encontraba en firme.

Precisa que el acta de comunicacion de la Resolucion No. 004992 del 30/05/2024,
que se le comunicé el 22/07/2024, le informan expresamente que trabajaria hasta
el dia 31/07/2024, fecha ultima en la cual el INPEC pagard sus emolumentos y
prestaciones sociales y que contra el acto administrativo referido no procedia
ningun recurso.

Expresa que es madre cabeza de familia y quien tiene a cargo sus dos hijos
menores, de edades de 14 afios y 8 aflos, que ambos se encuentran estudiando en
la Institucion Colegio Seminario Menor Arquidiocesano de la ciudad de Popaydn.
Ademds, el mayor se encuentra en la Liga Caucana de Futbol en el Club Deportivo
Titanes.

Indica que el 24 de julio del presente afo, radico derecho de peticion ante La
Direccion General y la Subdireccidon de Talento Humano del INPEC, en el cual expuso
sus condiciones especiales de madre cabeza de familia y de Fuero Sindical,
condiciones que la hacen sujeto de especial proteccion y por lo tanto beneficiaria
del retén social; igualmente solicito el reintegro al cargo profesional
universitario, codigo 2044, grado 11, en el cual ejercid hasta el dia 31 de julio del
presente ano. Refiere que, con el escrito petitorio anexd los correos de fecha 15 de
septiembre de 2023, enviados a diferentes oficinas del INPEC, en los cuales puso de
presente su condicion especial de madre cabeza de familia a cargo de dos menores
de edad y que el dia 30/07/2024 remitié nuevamente ante las oficinas del INPEC
solicitud insistiendo en su reintegro al cargo desempeiiado.

Expone que el dia 05/08/2024, el INPEC remite respuesta a su derecho de peticion,
en el que niega su solicitud de reintegro indicando que “el proceso de seleccion
Convocatoria 1357, proceso reglado por la Ley 909 de 2004, goza de plena
legalidad y que la terminacion del nombramiento en provisionalidad debia
efectuarse para dar lugar a la persona nombrada en periodo de prueba ello en
cumplimiento del principio del mérito”. Igualmente, enuncia que se le indicé que “la
Lista de Elegibles para proveer setenta y nueve (79) vacantes del empleo
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 11, identificado
con el Cédigo OPEC No. 169887, es conformada por 104 elegibles, numero mayor a
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empleos a proveer, por lo que no es posible que la administracion de aplicacion a
los factores de proteccion”.

Asegura que, en comunicacion que realizé el INPEC, dirigido a la subdirectora de
Talento Humano, se evidencia que el dia 05 de agosto, se posesionaron en el INPEC
los nuevos funcionarios y se informd que los cargos que no fueran aceptados, serian
proveidos por las mismas personas que los ostentaban, sin embargo, en su caso en
concreto, la nueva funcionaria si acepto el cargo, por lo tanto, esa opcion para mi
se descarta.

Indica que, con el fin de que el INPEC tenga el registro consolidado de las personas
en cargos de provisionalidad y que tengan una condicion especial, el 25 de enero
del presente aflo remitié a su correo electronico un formulario de Google dirigido a
los servidores publicos vinculados mediante nombramiento en provisionalidad, el
cual tenia como finalidad exponer las condiciones especiales para efecto de
factores de proteccion, para ello en dicho formulario se adjuntaron formatos de las
diferentes condiciones especiales, para el caso en concreto le correspondia llenar el
formato denominado Anexo 2 padre o madre cabeza de familia. Una vez
diligenciado el formato, debia subirse dicho formulario de Google en conjunto con
los documentos que acreditaba la condicidn especial. El formulario de Google
fue diligenciado y enviado el dia 29 de enero del presente afio, siendo enviado de
manera exitosa.

Con lo relacion a lo anterior, aduce que el INPEC en el comunicado que realizo en el
mes de mayo del presente afio sobre la convocatoria, expone un cuadro de los
datos consolidados sobre el numero de personas que diligenciaron el formulario,
dentro de los cuales se encuentra.

(...)

Senala que, el numero de cargos que tiene el INPEC en su planta global en relacion
con el cargo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, GRADO 11, CODIGO 2044,
en el cual estuvo ejerciendo como psicologa; dichas cifras se obtienen del
comunicado realizado por el INPEC en el mes de mayo, del cual se concluye que, en
su planta global, respecto del cargo mencionado, corresponde a 623 cargos, de los
cuales 567 se encuentran en vacante definitiva y respecto de estos ultimos, se
ofertaron a través de la convocatoria, un total de 79 vacantes, quedando en
vacante definitiva (hasta esa fecha) un total de 488 cargos en la planta global del
INPEC, y que sobre estos cargos, pretende que el INPEC la ubique.
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Argumenta que el INPEC siempre tuvo conocimiento de sus condiciones especiales y
por ende debia darle un tratamiento especial al ser un sujeto que goza de
estabilidad laboral reforzada de conformidad con lo dispuesto por la jurisprudencia
Constitucional, quien, a su vez, considera acreditar los requisitos exigidos en
sentencia T 063 de 2022...

(...)

Afirma que la responsabilidad exclusiva como jefe de su hogar es de cardcter
permanente, teniendo a su cargo la obligacion econémica, social, emocional y
cuidado y manutencion permanente de sus hijos y como prueba de ello, el
15/09/2023 realizé declaracion extraprocesal en la Notaria Sequnda del Circulo
de Popaydn. Manifiesta que con el padre de sus hijos contrajo matrimonio y que
el mismo termind mediante escritura publica No. 217 del 23 de febrero del ano
2022. Que previamente al divorcio, no convivian, razén por la cual se suscribio el
acta de conciliacion No. 015986 del 18 de noviembre del 2020, por la cual se fijo
la _cuota alimentaria y el régimen de visitas, quedando la custodia y cuidado
personal de los menores en cabeza de la accionante. Igualmente, respecto de la
cuota alimentaria a cargo del padre, se fij6 la cuota de $300.000 mensual para
sus _dos hijos y respecto del menor Nicolds Cdrdenas Ordoiiez el padre se
comprometio a pagar la totalidad de sus estudios, sin embargo tanto la cuota
como los gastos de su hijo mayor, siempre se ha incumplido por el sefior padre,
razon por la cual, el dia 04 de marzo del aino 2022 radico una solicitud de citacion
ante la Casa de Justicia de Popaydn ante el incumplimiento en dichas
obligaciones, sin _embargo, el sefor nunca fue citado y en la actualidad
continuan los incumplimientos por parte del padre.

Informa al Despacho que los gastos econdmicos que requieren dos menores, son
bastante elevados, pues solo de pension del colegio paga un total de $4.317.000
por cada uno de ellos, ello sin contar con los muchos gastos que requieren. Ademds,
declara que no recibe ninguna ayuda econdmica de sus familiares, de ahi que,
considera que ha demostrado todos y cada uno de los elementos que la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional ha determinado para considerarla que es
madre cabeza de familia.

Por otra parte, revela que tiene un crédito de libre inversion con la Cooperativa de
los Profesionales COASMEDAS, en la cual hasta la fecha tiene un saldo por el valor
de $31.653.931; igualmente tiene pendiente el pago de la pension del Colegio de
sus hijos, para el periodo de septiembre del 2024 a junio del 2025, obligaciones de
las cuales quedaria sin poder solventar, pues el unico ingreso que percibe es el
sueldo del INPEC, por lo cual, considera que es beneficiaria del retén social el cual
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implica el deber constitucional que tiene el Estado de conceder un trato
diferenciado a las mujeres cabeza de familia en estado de debilidad manifiesta, y
que con la terminacion de su vinculo laboral se afecta de manera directa el derecho
fundamental al minimo vital de ella y de su familia, dignidad humana, al trabajo,
estabilidad laboral reforzada.

Enuncia que su pretension se encamina a que el Juez Constitucional tenga en
cuenta los pardmetros minimos de proteccion que ha expuesto la Corte
Constitucional y ordene el reintegro sin solucion de continuidad, en un cargo
equivalente al que ejercio hasta el 31 de julio del presente afio, de aquellos 488
cargos que se encuentran en vacancia definitiva, que no hicieron parte del concurso
y, por lo tanto, no cuentan con lista de elegibles.

Indica que, a través de la Escuela Penitenciaria Nacional, realizé un curso
denominado Programa de Formacion Académica en Administracion Penitenciaria,
certificado de fecha 24 de junio del 2024, con el cual asegura tener las cualidades
profesionales para desempefiar un cargo superior al que se encontraba
desempefiando, pues infiere que el INPEC puede ubicarla en otro cargo, como el de
directora.

(...)” (Negrillas y subrayas fuera del texto original).

Pretensidn: Solicitd la accionante, se protejan sus derechos fundamentales a
la dignidad humana, trabajo, igualdad, debido proceso y minimo vital; en

consecuencia, se ordene:

“1..)

SEGUNDA: ...al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, que de manera
inmediata, urgente y prioritaria se sirva vincularme nuevamente a la entidad y se
ordene reubicarme en un cargo equivalente o superior al que desempené hasta el dia 31
de julio del 2024, esto es, en el cargo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
CODIGO 2044, GRADO 11 dentro de las vacantes definitivas de la planta global del
INPEC y que no esté para proveer con lista de elegibles.

TERCERA: En caso de que no prospere la anterior pretension y teniendo en cuenta que
la lista de elegibles para el cargo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO
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2044, GRADO 11, identificado con el Cédigo OPEC No. 169887, es conformada por 104
elegibles, numero mayor a las 79 vacantes que se ofertaron en el empleo y que en la
eventualidad que sobre estas vacantes no se posesionen la totalidad de los elegibles,
solicito al Despacho, se sirva ordenar al INPEC la priorizacion de mi caso y se me ubique
en cualquiera de las vacantes restantes.

(..)”
De igual manera, elevo la pretensidn antes relacionada referente al reintegro
laboral (“segunda”), como medida provisional, misma que fue negada
mediante providencia del dia 06 de agosto del aifio en curso, al no
satisfacerse los requisitos establecidos en el articulo 7° del Decreto 2591 de
1991.

lll. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

Se trata de la providencia dictada el dia veinte (20) de agosto de dos mil
veinticuatro (2024), por el JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO PARA

ADOLESCENTES DE POPAYAN (Cauca), el cual resolvié:

“PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de tutela interpuesta por YENY
SUSANA ORDONEZ FABARA contra el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO y el
EPCAMS SAN ISIDRO POPAYAN..., para la proteccion de los derechos a la DIGNIDAD
HUMANA, TRABAJO, IGUALDAD, DEBIDO PROCESO Y MINIMO...

(..)"
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Como sustento de la decision, el juez a quo, luego de analizar la
legitimacién, realizé el estudio de los requisitos de la inmediatez vy
subsidiariedad como presupuestos de procedencia de la accidon
constitucional, citando diferentes antecedentes jurisprudenciales respecto
a la procedencia de la accion de tutela contra actos administrativos en los
cuales se declara la terminaciéon de un nombramiento en provisionalidad
para proveerlo por meritocracia (concurso de méritos), respecto al derecho
al fuero sindical, la seguridad social y la estabilidad laboral reforzada en

”

personas que ostentan la condicion de “madre cabeza de familia ” y al
descender al caso en concreto, afirmd que no se satisfacia el requisito de la
subsidiariedad, por cuanto existian otros mecanismo de defensa judicial
dentro de la jurisdiccidon contenciosa administrativa a través del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, en proteccion al derecho
y a las pretensiones invocadas por la accionante, sin que se configure la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, destacando que la sola
manifestacion respecto de la vulneracién de los derechos fundamentales,

no justifica la intervencion del juez de tutela, y especificamente en relacidn

con un aspecto propio del estudio de legalidad que le corresponde al juez
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natural, como lo es ante la citada jurisdiccion. Agregd que respecto a la
condicion de “fuero sindical” dada su condicion de presidente de la
“ASOCIACION SINDICAL DE EMPLEADOS PENITENCIARIOS, ASEP S.I7,
posicion que impide que sean despedidos o que se les modifique las
condiciones de trabajo sin autorizacion judicial, existia igualmente un
mecanismo de proteccidn a través de la accion de reintegro, dispuesta en el
articulo 118 del Cdodigo Procesal del Trabajo, mecanismo judicial agil y
eficaz para la proteccién de los derechos fundamentales de asociaciéon y
libertad sindical de los empleados publicos o particulares amparados con

fuero sindical, despedidos sin la calificacidn judicial previa, esencia de esta

garantia, que desplaza y hace improcedente la accién de tutela.

Finalmente, sefialé que no se configurd la existencia de un perjuicio
irremediable, dado que no se probd la condicion de madre cabeza de
familia, al no cumplirse con la totalidad de las condiciones jurisprudenciales,
destacando que, de acuerdo al material probatorio, la responsabilidad de
sus hijos menores no solo esta a cargo de la madre, sino también del padre,

quien no presenta discapacidad alguna y si bien, se ha mostrado renuente

DARB
9



TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA

19001 31 18 002 2024 00079 01

Accionante: YENY SUSANA ORDONEZ FABARA

Accionado(s): INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO “INPEC” y el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE
ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE POPAYAN

Ent. Vinculada(s): COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC” y TERCEROS INTERESADOS PROCESO DE SELECCION AL SISTEMA
ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA DEL “INPEC”, CARGO PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 2044, GRADO 11

Derecho: DIGNIDAD HUMANA, TRABAJO, IGUALDAD, DEBIDO PROCESO y MINIMO VITAL.

Impugnacién: FALLO DEL JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES DE POPAYAN (Cauca).

a cumplir  sus  obligaciones alimentarias, la actora cuenta con los
mecanismos y herramientas judiciales para hacer efectivo su cumplimiento,
los cuales, no han sido ejercidos, por ende, no es necesaria la intervencion
del juez de tutela de manera transitoria. Resaltd que tampoco se cuestiond la
idoneidad, ni eficacia de los mecanismos judiciales existentes a los que podia
acudir, por lo cual, declaré la improcedencia de la accién constitucional tal y

como se transcribio en lineas anteriores.

IV. RAZONES DE IMPUGNACION

La sefiora YENY SUSANA ORDONEZ FABARA, impugné la decisién dentro del
término y mediante escrito, puso de presente que, no esta atacando la
legalidad o validez de la Resoluciéon No. 004992 del 30 de mayo de 2024
emanada por la Direccidon General del “INPEC”, ni busca la inclusion en la lista
de elegibles, pues no, desconoce el derecho de “mérito propio” de las
personas que aprobaron el examen del concurso de méritos de la

convocatoria No. 1357 del 2019.
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Reiteré que cumple con las condiciones para ser considerada “madre cabeza
de familia”, pues sus hijos estan a su cargo, aclarando que el padre aporta
una “cuota minima”, sin embargo, ha sido renuente a su pago, por lo cual, lo
citd a Casa de Justicia de esta ciudad, elemento probatorio que obra en el
expediente, por ende, afirmd que los medios de defensa judicial no son
idoneos en su caso, trayendo a colacién antecedentes jurisprudenciales

respecto a la condicion de madre cabeza de familia.

Solicité se revoque la decision tomada en primera instancia y por el
contrario, se acceda al amparo constitucional y a las pretensiones descritas

en la demanda de tutela.

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. A la Sala le asiste competencia funcional para conocer del presente asunto,
por ser el superior funcional del Juzgado del Circuito que dictd la providencia
impugnada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 1, numeral 1, del

Decreto 1382 de 2000

VWer hoy, DECRETO 1983 de 2017, por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015,
“Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas de reparto de la accién de tutela”.
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2. PROBLEMA JURIDICO: De acuerdo a los facticos, la Sala en esencia habra
de establecer si la accion de tutela es procedente y solo de encontrar
satisfechos tales requisitos, avizorar si es dable acceder a la pretensiéon del
accionante, o si, por el contrario, debe confirmarse la decisidén, al haberse

respetado los criterios juridico-jurisprudenciales que rodean el caso.

2.1 REQUISITOS DE LEGITIMACION, INMEDIATEZ Y SUBSIDIARIDAD.

Para responder el interrogante, la Sala realizara el analisis de la procedencia
de la accion de tutela, bajo los requisitos de legitimacion, inmediatez y

subsidiaridad.

De conformidad con lo descrito en el articulo 86 de la Carta Politica y el
Decreto 2591 de 1991, la legitimacion tanto por activa como pasiva se
cumple en el presente caso, pues ella se tiene por toda persona para
reclamar ante los Jueces la proteccion de sus derechos constitucionales
fundamentales cuando quieran que resulten vulnerados o amenazados por la

accion u omision de cualquier autoridad, y en este caso, la accionante acudid
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al mecanismo constitucional en causa propia, para defender la vulneracién
de los derechos fundamentales a la dignidad humana, trabajo, igualdad,
debido proceso y minimo vital, que considera le han sido desconocidos por

parte de la entidad demandada, que entonces soportan la responsabilidad

que se les enrostra.

La tutela tiene dos particularidades esenciales a saber: la subsidiariedad y la
inmediatez; la primera, por cuanto sélo resulta procedente cuando el
perjudicado no disponga de otro medio de defensa judicial, a no ser que
busque evitar un perjuicio irremediable, y la segunda, porque se trata de un
instrumento juridico de proteccidon inmediata que es viable cuando se hace
preciso administrar la guarda efectiva, concreta y actual del derecho
fundamental sujeto a vulneracién o amenaza, por lo que el Juez debe evaluar
en cada caso la razonabilidad y proporcionalidad del tiempo transcurrido
entre la situacion de la cual se predica que genera la vulneracion y la fecha de

presentacion de la demanda.
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De acuerdo a los hechos narrados por la accionante, el requisito de
inmediatez, se cumple, por cuanto no existe un término desmesurado entre

el presunto hecho vulnerador y la presentacion de la demanda de tutela.

La Subsidiaridad: Reiterada es la linea jurisprudencial, que indica que la
tutela fue consagrada con la finalidad de garantizar la efectiva proteccidén de
los derechos fundamentales de los ciudadanos ante su violacidn o amenaza
por parte de cualquier servidor publico o de un particular en los casos
establecidos en la ley, asi cuando el juez constitucional encuentra que se ha
vulnerado algun derecho fundamental, debe entrar a protegerlo, ordenando
las actuaciones correspondientes para la salvaguarda del mismo; con todo, si
encuentra que, dentro del ordenamiento juridico existen otros medios
judiciales eficaces para la proteccién de derechos fundamentales, el amparo
constitucional se torna improcedente para lograr su efectiva proteccion,
como quiera que la accidon de tutela tiene el caracter de subsidiario, el cual
solo es excepcional cuando se esté en presencia de un perjuicio
irremediable que no de espera a arduos tramites administrativos o

judiciales.
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En el presente caso, contrario a la posicion esbozada por la accionante, el
requisito de subsidiariedad no se cumple en el presente caso, pues la H.
Corte Constitucional en la Sentencia de Unificacion 691 de 20172, considerd
gue cuando se profiere un acto administrativo desvinculando a un servidor
publico para proveer el cargo por concurso de meéritos, en principio, “no
pueden acudir a la accion de tutela para discutir los actos administrativos de
desvinculacion. Lo anterior, por cuanto en cumplimiento del requisito de
subsidiariedad, los empleados que pretendan se deje sin efectos el acto
administrativo de desvinculacion deben acudir a los mecanismos ordinarios
de defensa judicial, antes que a la accion de tutela. Sin perjuicio de lo
expuesto, acorde con lo dispuesto en el Decreto 2591 de 1991, pese a la
existencia de mecanismos ordinarios de defensa judicial, la accion de tutela
puede ser procedente como mecanismo definitivo si el otro mecanismo
judicial no es idéneo y/o eficaz para el caso concreto, o como mecanismo
transitorio cuando sea necesaria la actuacion del juez de tutela para evitar la

ocurrencia de un perjuicio irremediable”

2 M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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Bajo ese contexto ha manifestado la accionante que ostenta la condicion de
madre cabeza de familia, misma que sin profundas auscultaciones, no esta
demostrada a la luz de lo establecido en el articulo 2° de la Ley 82 de 1883
modificado por el art. 1, Ley 1232 de 2008, la cual la define de la siguiente

manera:

“...)

...entiéndase por "Mujer Cabeza de Familia", quien siendo soltera o casada, tenga
bajo su cargo, econdmica o socialmente, en forma permanente, hijos menores
propios u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por
ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del conyuge
o0 _compainero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demds
miembros del nucleo familiar.

(...)” (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

Asi, aun teniendo en cuenta el material probatorio ofrecido por la
accionante, no se avizora la ausencia permanente del padre de los menores
de edad, por el contrario, tal y como se adujo por el a quo, existe un padre,
quien al parecer se ha sustraido a la obligacidn alimentaria, sin que se haya
agotado ningun mecanismo de defensa judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de los alimentos dejados de percibir, por ende, no puede
inferirse que exista ausencia permanente del padre o que el mismo ostente

una condicion de discapacidad fisica que limiten sus deberes alimentarios
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para con sus menores hijos. Ademas, ha manifestado la H. Corte
Constitucional®, que en casos en los que se busque el reintegro laboral en
casos similares al de objeto de estudio, ha manifestado que se debe acreditar
“el total abandono del hogar por parte de la pareja y de las responsabilidades
que le corresponden como padre”, situacion que se reitera no esta
demostrada, pues incluso llegé a un acuerdo conciliatorio con el mismo en
septiembre del afio pasado, la cual al haber sido incumplida, existen

diferentes medios para garantizar su cumplimiento; en consecuencia, no se

configura la existencia de un perjuicio irremediable.

Asi las cosas, pese a que se manifiesta no se esta atacando la legalidad del
acto administrativo de convocatoria, al existir la Resolucién No. 004992 del
afo en curso, mismo que dispuso la terminacidon del nombramiento de la
accionante al cargo que venia ejerciendo en provisionalidad, puede atacar el
mismo a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho con miras a que se estudie las condiciones descritas en la demanda

de tutela, y ante el juez natural las condiciones que no tuvo en cuenta la

35U691 de 2017.
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accionada, incluso puede solicitar la medida cautelar de suspensién del acto
administrativo, siendo innecesaria la intervencién del juez constitucional,
tampoco se demostrd la ocurrencia de un perjuicio irremediable respecto a la
vulneracién del minimo vital, pues no se demostré que no existiesen
familiares cercanos de los que se reciba ayuda o la ausencia de otras fuente
de ingreso econdmico, incluso se insiste en que no estda demostrado que el
padre de los menores haya abandonado de forma permanente la obligacion
alimentaria, sin que sea dable establecer que la sefiora ORDONEZ FABARA
dependiese exclusivamente del salario que percibia, en ese sentido
compartiendo el argumento del juez de instancia, no se demostré que el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho no sea idéneo, ni

eficaz.

De esta manera, la decisidon tomada por el juez constitucional, se ajusta a los
lineamientos juridico jurisprudenciales que regula la materia, y para
demostrar tal aspecto, sin que se haya desconocido el precedente judicial tal

y como se describid en lineas anteriores. puesto que el Alto Tribunal
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Constitucional* al momento de estudiar la subsidiariedad en casos como

este, ha manifestado:

“...)

La accion de nulidad y restablecimiento del derecho como mecanismo idéneo y eficaz
para solicitar la nulidad de un acto de desvinculacion de un servidor publico. Reiteracion
de la sentencia T-376 de 2016

Acorde con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, por regla general, la solicitud de
reintegro al cargo de un servidor publico no procede a través de la accién de tutela®. Lo
anterior, teniendo en cuenta que el ordenamiento juridico nacional ofrece otros
mecanismos de defensa judicial que brindan a los ciudadanos un escenario apropiado
para_ventilar tales pretensiones, como lo es, en particular, la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Respecto de este mecanismo, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado® ha concluido que la accién de nulidad y restablecimiento del derecho es
un mecanismo “de naturaleza subjetiva, individual, temporal y desistible”, a través
del cual la persona que se crea lesionada en un derecho amparado en una norma
juridica, como efecto de la vigencia de un acto administrativo viciado de nulidad,
puede solicitar que se declare la nulidad del mismo y que, como consecuencia, se le
restablezca su derecho o se reparen los otros dafio provocados.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1437 de 2011, los servidores publicos
desvinculados pueden acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo mediante la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, y una vez ahi, solicitar las medidas
cautelares previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo que se ajusten al caso en concreto.

(...)”. (Negrillas y subrayas fuera del texto original).

“Ib.

5 Ver sentencia T-959/16.

6 Consejo de Estado, Sentencia del 25 de mayo de 2011, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, por la
cual se resuelve el recurso de apelacién interpuesto contra el auto del 12 de agosto de 2010, proferido por el Tribunal Administrativo
de Santander, mediante el cual se rechazé la demanda por indebida escogencia de la accién y por haber operado la caducidad de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho.
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2.2. RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO: Corolario de lo anterior, la Sala
encuentra que la accidon de tutela resulta improcedente al no cumplirse con
el requisito de la subsidiariedad razén por la cual, debe confirmarse la

decision impugnada.

En razon de los anteriores planteamientos, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE POPAYAN, SALA QUINTA ESPECIAL DE ASUNTOS
PARA ADOLESCENTES, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA

REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia impugnada
SEGUNDO: Una vez notificada esta providencia a las partes, por los medios y
en los términos de que trata el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

REMITIR el expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual revisién

(articulo 32 ibidem).
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El anterior proyecto fue estudiado, discutido y aprobado en sesidon de la Sala,

correspondiente a éste dia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

L W,

DORIS YOLANDA RODRIGEZ CHACON

UG

MANUEL ANTONIO BURBANO GOYES
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ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE POPAYAN

Ent. Vinculada(s): COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC” y TERCEROS INTERESADOS PROCESO DE SELECCION AL SISTEMA
ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA DEL “INPEC”, CARGO PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 2044, GRADO 11

Derecho: DIGNIDAD HUMANA, TRABAJO, IGUALDAD, DEBIDO PROCESO y MINIMO VITAL.

Impugnacién: FALLO DEL JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES DE POPAYAN (Cauca).

La Secretaria,

ZULMA PATRICIA RODRIGUEZ MUNOZ
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