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PRESENTACION

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), a través de la Oficina Asesora de Planeacion y el
Grupo Estadistica, presenta en esta oportunidad el ejemplar No. 2 del Informe Estadistico Mensual de
Febrero de 2014, el cual contiene las cifras de poblacion penitenciaria y carcelaria en Colombia
correspondientes al mes de Enero, su caracterizacion demografica, capacidad y comportamiento mensual
de los Establecimientos de Reclusion de Orden Nacional.

Esta publicacién en medio electrénico se constituye para el INPEC en la herramienta (til de referencia
que orienta a la institucion hacia el cumplimiento de su misién, el alcance de su vision y el logro de sus
objetivos; y tiene como principal objetivo el seguimiento y mejoramiento de los indicadores de
efectividad, para lo cual requiere revisiones periddicas permitiendo realizar los ajustes pertinentes y la
toma de decisiones por parte de la Direccion General, que busca avanzar hacia un Sistema Penitenciario
y Carcelario acorde con los parametros internacionales y nacionales de una politica criminal fundada en
los derechos humanos, la dignidad humana y la efectiva administracién de la justicia, asimismo este
Informe se ha venido consolidando como insumo fundamental de funcionarios de entidades
gubernamentales y no gubernamentales, investigadores, estudiantes y comunidad en general, que
cuenta con informacion actualizada y desagregada que puede ser consultada a través de la pagina web
del instituto y permite una visualizacién mediante tablas, graficos y analisis estadisticos.

Finalmente, la Oficina Asesora de Planeacion y el Grupo Estadistica, se permite hacer extensiva la
invitacién a los interesados para realizar recomendaciones al estudio presentado, asi como solicitar
informacion adicional si lo requieren al correo electrénico estadistica@inpec.gov.co, 0 visitarnos en
nuestra pagina Web www.inpec.gov.co link estadistica.

Bogota, marzo de 2014

[ 2 S ‘r
/AN MANUEL RIANO VARGA
Jefg Oficina Asegsora de Planeagion

Calle 26 No. 27-48, PBX 2347474 Ext. 102
planeacion@inpec.gov.co
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SIGLAS Y ACRONIMOS DE LA GESTION
PENITENCIARIA®

CAMIS: Colonia Agricola Minima Seguridad.
CLELI: Ciclos Lectivos Integrados.

COCUT: Complejo Carcelario y Penitenciario de
Cucuta.

COIBA: Complejo Carcelario y Penitenciario de
Ibagué.

COJAM: Complejo Carcelario y Penitenciario de
Jamundi.

COMEB: Complejo Carcelario y Penitenciario
Metropolitano de Bogota.

COPED: Complejo Carcelario y Penitenciario de
Pedregal.

EC: Establecimiento Carcelario.
EP: Establecimiento Penitenciario.
EPC: Establecimiento Penitenciario y Carcelario.

EPMSC: Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad y Carcelario.

ERE: Establecimiento de Reclusion Especial.

ERON: Establecimiento de Reclusiéon del Orden
Nacional.

GPS: Sistema de Posicionamiento Global.
Seguimiento activo en el sistema de vigilancia
electrénica ordenado por el juez.

INPEC: Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario.

IVIC: Instrumento de Valoracion Integral de
Condenados. Herramienta para la clasificacion
de los(as) internos(as) condenados(as), en fase
de tratamiento.

! Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC).
“Entre muros para la libertad 2012. Revista anual del
Sistema Penitenciario y Carcelario de Colombia”. Bogota:
2013.
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JP: Establecimiento de Justicia y Paz.

NUI:  Namero Unico de Identificacion.
Consecutivo asignado a cada interno(a) a nivel
nacional por el sistema de informacién SISIPEC
Este numero sera siempre el mismo sin importar
que el interno(a) haya salido en libertad o sea
trasladado a cualquier establecimiento de
reclusion del INPEC.

RF: Radio Frecuencia. Seguimiento pasivo en el
sistema de vigilancia electronica ordenado por el
juez.

RM: Reclusién de Mujeres.

SISIPEC: Sistematizacion Integral del Sistema
Penitenciario y Carcelario, utilizado por el INPEC
para el manejo de la informacion de la
poblacién penitenciaria y carcelaria.

TEE: Trabajo, Ensefianza y Estudio.

TD: nimero consecutivo de registro asignado en
el Area de Dactiloscopia a cada interno(a) que
ingresa al establecimiento de reclusion; este, a
su vez, es el numero que identifica al interno(a)
del establecimiento.

UTE: Unidad de Tratamiento Especial.

Glosario penitenciario y carcelario: general y
de Colombia®

Este  glosario tiene por objeto facilitar la
comprension de los contenidos del documento
por parte de los lectores y familiarizarlos con
esta terminologia de caracter juridico y técnico
extraida de la legislacién internacional, nacional,
de estudios del campo penitenciario y carcelario
y algunos de ellos acordados por el talento
humano del INPEC para el manejo de la politica
para las personas privadas de la libertad. En
cada caso se hace la precisién sobre las fuentes
correspondientes.

2 |bip. pag. 9.
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Glosario general

Asistencia: labor de acompafiamiento y apoyo
que se presta a las personas privadas de la
libertad, dentro del sistema, como parte del
proceso de resocializacién con personal técnico
o profesional multidisciplinario. Esencialmente
tiene un enfoque de asistencia social, espiritual
o0 juridica el cual difiere de la intervencion.

Anillos de seguridad: areas de proteccién y
seguridad perimetral de la infraestructura fisica,
apoyados en la Fuerza Publica.

Capacidad: genéricamente es la extension,
espacio o posibilidad que tiene un ERON para
albergar determinado numero de personas
privadas de la libertad. La capacidad de un
ERON se ha equiparado a la disponibilidad de
camas-camarotes para que los privados de la
libertad pernocten en celdas. Se encuentra
inmerso en la definicibn el aspecto de
infraestructura de los ERON.

Carcel: establecimientos de detencién
preventiva, previstos exclusivamente para
retencion y vigilancia de sindicado.

Condena condicional: beneficio de no cumplir
una condena privativa de la libertad, que se
concede a quienes delinquen por primera vez, y
si no delinquen de nuevo dentro de un cierto
plazo.

Conducta punible: por mandato legal contenido
en el Cédigo Penal, para que una conducta sea
punible se requiere que sea tipica, antijuridica y
culpable, en tratdndose de imputables. Para que
la conducta del inimputable sea punible se
requiere que sea tipica, antijuridica y se constate
la inexistencia de causales de ausencia de
responsabilidad. La conducta punible tiene las
modalidades: dolosa, culposa y
preterintencional.

Conmutaciéon de penas: cambio de una pena
por otra, ordenada por autoridad competente
con el fin de favorecer al condenado. Se
recomienda no mixturar conmutacion de la pena
con indulto, debido a que hay indulto y amnistia,
definiendo indulto como una causa de extincion
de la ley penal que supone el perdén de la pena.

Calle 26 No. 27-48, PBX 2347474 Ext. 102
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La persona continGa siendo culpable, pero se le
ha perdonado el cumplimiento de la pena. La
amnistia supone el perdén del delito.

Dactiloscopia: rama de la Lofoscopia
encargada del estudio, clasificacion, archivo y
recuperacion de las impresiones dactilares que
aparecen en las falanges distales de los dedos
de las manos, se reconoce y constituye por ser
la ciencia méas conocida y aplicada con fines de
identificacion.

Delito culposo: aquel cuyo resultado tipico es
producto de la infraccién al deber objetivo de
cuidado y que el agente debié haberlo previsto
por ser previsible, o habiéndolo previsto confio
en poder evitarlo.

Delito doloso: la conducta es dolosa cuando el
agente conoce los hechos constitutivos de la
infraccion penal y quiere su realizacion, también
sera dolosa la conducta o cuando la realizacién
de la accion penal ha sido prevista como
probable pero su no produccion se deja liberada
al azar.

Desmovilizacion: acto individual o colectivo de
dejar las armas y abandonar el grupo armado
organizado al margen de la ley mediante
realizacion ante autoridad competente.

Detenciéon: es la privacion de la libertad
personal por orden judicial.

Detencidn domiciliaria: medida sustitutiva de la
detencién  precautelativa, consistente  en
ejecutarla en el domicilio, residencia o morada
del sindicado, quien debe cumplir con
obligaciones determinadas, y previa caucion y
suscripcion de diligencia de compromiso.

Establecimiento de reclusién: denominacion
genérica para alojar a infractores de la ley penal.

Hacinamiento: cantidad de personas privadas
de la libertad en un espacio o centro de
reclusion determinado en nimero superior a la
capacidad del mismo.

Ministerio de Justicia
y Derecho
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Inspeccidn ocular: examen de reconocimiento,
registro, verificacion, revisién, comprobacion
inmediata, realizada no solo con el sentido de la
vista, sino también con el olfato, el tacto, etc. Es
un acto definitivo y no reproducible, que se
realiza en el lugar donde se cometié un hecho
delictivo.

Interno(a), preso(a), recluso(a), reo(a):
persona privada de la libertad, por imposicion de
una medida de aseguramiento 0 una pena
privativa de la libertad.

Pabellén: &rea interna del centro de reclusion
destinada para alojamiento de internos(as).

Pasillo: area de desplazamiento dentro de un
pabellén.

Patio: area para desarrollar actividades
recreativas y de descanso.

Penitenciaria: establecimientos destinados a la
reclusién de condenados y en las cuales se
ejecuta la pena de prision, mediante un sistema
gradual y progresivo para el tratamiento de los
internos.

Poblacién penitenciaria y carcelaria: namero
de internos(as) sindicados(as) y condenados(as)
detenidos(as) en los centros de reclusion,
ERON.

Poblacién intramural: es la conformada por las
personas internas en los establecimientos de
reclusion condenadas o sindicadas.

Politica criminal: conjunto de lineamientos
estratégicos  definidas por el Estado para
enfrentar la criminalidad, especialmente, con un
fin de prevencién, represion y control.

Prevencion: anticiparse a la ocurrencia de
riesgos de deterioro individual y colectivo, al
actuar sobre el contexto social en que estan
inmersas las personas, centrando la atencion en
las potencialidades y capacidades antes que en
sus creencias y debilidades.

Prision: modalidad de sancién a infractores de
la ley penal, mediante la privacion de la libertad.
Carcel donde se encierra a los presos.
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Juridicamente, la prisién difiere de la detencion
en que la primera opera para las personas
condenadas, y la segunda es la medida de
restriccién de los procesos.

Prision domiciliaria: mecanismo sustitutivo de
la ejecucién de la pena en centro de reclusion.
La ejecucion de la pena privativa de la libertad
se cumplira en el lugar de residencia o morada
del sentenciado(a), o en su defecto en el que el
Juez determine.

Rango de edad: variable que agrupa a una
poblacion dentro de un margen especifico de
edad de acuerdo a intervalos previamente
establecidos.

Readaptacion: volver a adaptarse a las
condiciones sociales establecidas. Exige justicia
social para que la adaptacion sea positiva. La
técnica obedece a desarrollar conciencia civica y
social, mientras que el mayor obsticulo
corresponde las disfunciones sociales y a la
crisis de valores de cada persona.

Reclusién: internamiento de personas privadas
de la libertad.

Rehabilitacién: técnica de tratamiento orientada
a la recuperacién de habilidades mediante el
entrenamiento aptitudinal. Volver a ser habil a
aquel que dejo de serlo para la sociedad.

Régimen penitenciario: conjunto de medidas,
normas, condiciones y modos en que se cumple
la sancion penal.

Reincidencia: hace referencia a aquellos
individuos que, habiendo sido condenados, han
vuelto a ser privados de la libertad o se les ha
impuesto una pena en establecimientos
penitenciarios. Se predica en el campo
penitenciario de quien ha delinquido con
anterioridad, incluso en repetidas ocasiones.

Reinsercién: volver a una persona a una
condicién social de vida.

Resefia: descripcidon y registro técnico de los
datos, rasgos o cualidades sobresalientes de
una persona.

Ministerio de Justicia
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Resocializacion: técnica de tratamiento clinico
que pretende cambiar la conducta del interno.
Volver a socializarse, lo que significa aprender
las expectativas sociales e interiorizar normas
de conducta. Resocializarse es volver a valer
como ser social conforme quiere la sociedad,
esto implica reconocimiento. La técnica que se
maneja es el cambio de actitud y de valores. Se
confunde con el cambio de delincuente en un
buen interno(a).

Restricciones:  elementos utilizados en
seguridad para limitar la movilidad de las
personas privadas de la libertad.

Seguridad penitenciaria y carcelaria: conjunto
de estrategias y dispositivos. Orientacion a la
proteccion de la integridad de la persona reclusa
por medio de cuatro componentes: i) Habitat
favorable, que incluye las instalaciones y el
ambiente; ii) funcionarios éticos y profesionales:
iiiy coherencia normativa; y, iv) programas de
atencién y tratamiento.

Sindicado(a): situacién juridica de una persona
acusada de una conducta punible hasta que se
demuestre lo contrario.

Sistema penitenciario: organizacion mediada
por normas para la administracién de la pena,
integrada por partes a un todo y dotada de un
cuerpo de doctrina.

Situacioén juridica: condicién que ostenta un
individuo dentro del proceso penal, previamente
categorizada y/o determinada por parte de la
legislacién penal, de acuerdo a la etapa procesal
en la que se encuentre.

Sobrepoblacién: porcion de la poblacién de
internos(as) que excede la capacidad instalada
de cupos penitenciarios en un establecimiento
de reclusion.

Suspension condicional de la ejecucion de la
pena: es uno de los mecanismos sustitutivos de
la pena privativa de la libertad o de los
subrogados penales, consistente en suspender
la ejecucion de la pena, por un periodo
determinado y por causales previamente
determinadas en la ley, previa caucion y
suscripcion de diligencia de compromiso.
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Sistema de vigilancia electrénica RF: (Radio
Frecuencia - Seguimiento pasivo), ordenado por
el juez o como medida de control adoptada por
el INPEC, segun el caso se instala un dispositivo
consistente en un brazalete o una tobillera en el
cuerpo  del condenado(a), sindicado(a),
imputado(a) o acusado(a) y desde el cual
trasmite a una unidad receptora que a la vez se
encuentra conectada a una linea telefénica
convencional.

Sistema de vigilancia electrénica GPS:
(Sistema de posicionamiento  global -
seguimiento  activo). Instalacion de un
dispositivo consistente en un brazalete o
tobillera en el cuerpo del sindicado(a),
imputado(a) o acusado(a), segun fuere el caso,
incorporado a una unidad GPS, que transmite la
ubicacion del beneficiario(a), indicando si ha
llegado a zonas de exclusién. Cuando el
beneficiario(a) del dispositivo llegue al lugar
establecido para el cumplimiento de la medida
de aseguramiento, la informacion que asi lo
indique ser& transmitida al centro de monitoreo,
sin que durante el transcurso del dia se haya
perdido la transmision inherente al sistema de
vigilancia electrénica. Dicha comunicaciéon se
llevard a cabo via telefonica o movil.

Sistema de vigilancia electrénica
reconocimiento de voz: sistema de vigilancia
electrénica a través del cual se lleva a cabo una
llamada al lugar de residencia del condenado o
sindicado y la cual permite autenticar su
identidad comparando su voz contra una
impresion de voz previa tomada durante el
proceso de registro.

Glosario penitenciario y carcelario de mayor
uso en el Sistema Penitenciario y Carcelario
de Colombia

Aislamiento: separacion de una persona
privada de la libertad de los demas reclusos(as),
para ser ubicado en un area de mayor
restriccion, con fines preventivos o de
proteccién.

Alta: proceso de ingreso de un interno(a) al
Sistema Penitenciario y Carcelario con los
debidos registros en los sistemas de informacion

MinJusticia
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del Instituto y del respectivo Establecimiento de
Reclusion que lo recibe.

Atencion basica: prestacion de los servicios
esenciales para el bienestar del interno(a)
durante el tiempo de reclusién y cuyo objetivo es
ofrecer acciones protectoras mediante los
servicios de salud, alimentacion, habitabilidad
comunicacién familiar, desarrollo espiritual,
asesoria juridica y uso del tiempo libre, para
prevenir o minimizar los efectos del proceso de
prisionalizacion.

Baja: salida del privado de la libertad del
Sistema Penitenciario y Carcelario con los
debidos registros en el sistema de informacién
del Instituto.

Beneficio administrativo: la jurisprudencia ha
establecido que los beneficios administrativos
constituyen una denominacién genérica dentro
de la cual se engloban una serie de mecanismos
de politica criminal del Estado, que son
inherentes a la ejecucion individual de Ila
condena, suponen una disminucién de las
cargas que deben soportar las personas que
estan cumpliendo una pena que debe responder
a los principios de necesidad, proporcionalidad y
razonabilidad.

Binomio canino: equipo conformado por un(a)
funcionario(a) del Cuerpo de Custodia vy
Vigilancia y un canino adiestrado para el apoyo
de actividades de seguridad.

Cajas especiales: presupuesto obtenido para
los ingresos de las actividades productivas y de
servicios en cada uno de los establecimientos de
reclusién, cuya destinacion es la atencion
exclusiva para satisfacer las necesidades de
los(as) internos(as).

Celda: dormitorio o habitacién para los(as)
reclusos(as) dentro de los respectivos
pabellones.

Celda de recepcion: lugar para la ubicaciéon de
los internos(as) que llegan a un establecimiento
de reclusion.
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Clasificacién en fase: ubicacion de los(as)
internos(as) condenados(as) en las fases de
tratamiento penitenciario.

Cupo: (espacio fisico) camastro, camarote o
cama destinada al descanso nocturno de un
interno(a), asignado en forma permanente, con
condiciones de habitabilidad y teniendo en
cuenta espacios para recreacién, trabajo y
estudio, como componentes de la atencién
integral basica, fundamento de la mision
institucional.

Espacio penitenciario y carcelario: planta
fisica del respectivo centro de reclusién, espacio
que comprende los terrenos de su propiedad o
posesion que la circundan y aquellos que le
sean demarcados.

Expendio: punto de venta de articulos de
primera necesidad para poblacion interna
ubicados en patios y pabellones de
establecimientos de reclusion.

Fotografia de busto: imagen que se toma al
interno(a), especialmente, de su parte superior
desde el pecho hasta la cabeza del mismo,
utilizada para la resefia fotografica con la placa
de identificacion fotografica y siempre se utiliza
testigo métrico.

Guayana: area perimetral de seguridad, tanto
interna como externa respecto al muro, para
evitar la evasion.

Libera Colombia, Libera INPEC: marca
corporativa para dar una imagen comercial a los
articulos que fabrican los(as) internos(as),
dentro de la Politica Institucional que contribuye
a consolidar su postulado a través de planes,
programas y acciones.

Plan ocupacional: documento del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario por el cual
se establecen las actividades validas para
redencién de pena en las modalidades de
estudio, trabajo y ensefianza en los
establecimientos de reclusién de orden nacional.
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Rebaja o redencién de pena: beneficio o
concesion judicial que hace el juez de Ejecucion
de penas y medidas de seguridad a los
condenados, por el tiempo realizado vy
debidamente certificado por las autoridades
penitenciarias de haber llevado a cabo
actividades validas de redencion de las
modalidades de estudio, trabajo o ensefianza
que, sumado al tiempo fisico de reclusién, se
abona a la condena.

Redimir pena: realizar, por parte de los(as)
reclusos(as), alguna actividad vélida de
redencion (estudio, trabajo o ensefianza) para
descontar tiempo de la condena.
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Tratamiento  penitenciario: conjunto de
mecanismo, de construccion grupal e individual,
tendientes a influir en la condicion de las
personas privadas de la libertad, mediante un
sistema de oportunidades y el aprovechamiento
del tiempo de condena, para que puedan
construir y llevar a cabo su propio proyecto de
vida, de manera tal que logren competencias
integrarse a la comunidad como seres creativos,
productivos y autogestionarios, una vez
recuperen su libertad.
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1. REGIONALIZACION DE LOS ERON:
CARACTERIZACION Y FUNCIONAMIENTO

1.1 ERON por generacion

Teniendo en cuenta la antigiledad de los
establecimientos de reclusion, estos se
clasifican asi: Primera generacion entre 11 y 400
afios con 122 centros construidos entre 1611 y
principios de la década de los 90’s, es de anotar
que inicialmente estas edificaciones estaban
destinadas a conventos y colegios. De segunda
generacion, (entre 3 y 10 afios) con 6
establecimientos iniciados a comienzos del siglo
XXI, dados al servicio entre el afio 2000 y 2003 y
de tercera generacion que en total suman diez
(10), dados al servicio entre 2010 y 2011.

Tabla 1. Poblacién de Internos en Establecimientos de
Reclusién por generaciones

. Capacidad Total Cupos
Generacion Establecimiento q Internos
Hombres Mujeres capacidad disponibles
EPMSC Acacias 868 868 564 304
Complejo Metropolitano
COMEB Bogota La Picota 3.3 3344 3078 26
EP Florencia Las heliconias 1.388 1.388 1.342 46
EP Guaduas La Esperanza 2.824 2.824 1417 1.407
EPC Yopal 868 868 1.128
3.208 3.654
Complejo COJAM Jamundi X
Tercera plel 1.101 4.309 1.250
generacion [Complejo Metropolitano 864 1230 1148
COCUC Cacuta 366 - 384
Complejo COPED Medellin 1.129 1.979
2.445
Pedregal 1.316 1.199 117
EP Puerto Triunfo El 1316 1316 1.404
Pesebre
Complejo COIBA Ibagué 2.503 2.489 14
= 2813
Picalefia
Subtotal tercera generacion
EPMSC Acacias**
EPAMS CAS Cémbita*
Segunda |EPAMS CAS ERE Popayan*
generacion |[EPAMS CAS 1.588 1.431 157
‘EPAMS CAS Girén 1.444 2.088
EPAMS PC ERE La Dorada 1.524 1.693

Subtotal segunda generacion 9.140 0 9.140 10.995 199

m 128 ERON 43.184 2451 45.635 87.258 _

gene
Subtotal primera generacion 43.184 2451 45.635 87.258 [
119.815 2.353

Total general 70.636 5.544 76.180

Fuente. SISIPEC WEB Febrero 2014

Nota 1: * Incluye Establecimientos de primera y segunda generacion,
informacién acumulada.

Nota 2: ** Establecimiento de segunda y tercera generacion
informacién por separado.

1.2 Comportamiento de los ERON, febrero
2014

En Colombia para el mes de febrero de 2014 la
poblacion reclusa a cargo del INPEC registré
119 815 internos(as).

Durante el mes de febrero no se realizo cierre o0
apertura de establecimientos carcelarios, por lo
cual se continda con los 138 a nivel nacional,
distribuidos en las seis regionales, respecto al
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mes anterior hubo un incremento en la
capacidad con un aumento de 114 cupos
nuevos distribuidos de la siguiente manera:
E.P.MS.C. Santa Rosa de Cabal 48 cupos, RM
de Armenia 26, 14 E.P.MS.C Libano, E.P.MS.C
de Bucaramanga 14, E.P.MS.C de Malaga 12 y
E.P.MS.C de San Vicente de Chururi 10 cupos.
En ese sentido la Regional Oriente y Viejo
Caldas aumentaron su capacidad. Razon por la
cual la capacidad general es de 76 180.

En la siguiente tabla se aprecia la distribucién de
la poblacién carcelaria y penitenciaria por
Regional.

Tabla 2. Infraestructura de los ERON por regionales,
febrero 2014

Municipios que Cantidad

Regional Departamentos Capacidad ERON | Participacion

agrupa ERON

Central 8 38 42 28.481 37,4%
Occidente 4 23 24 14.414 18,9%
Norte 8 14 16 7.180 9,4%
Oriente * 4 13 14 7.303 9,6%
Noroeste 2 20 21 8.485 11,1%
Y*‘e“’ Caldas 5 18 21 10.317 13,5%

Total | a | 126 | 138 | 76180 | 100%

Fuente: SISIPEC WEB — Febrero 2014

*Administrativamente el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario de Aguachica corresponde a la Regional Oriente.

**  Administrativamente los Establecimientos Penitenciarios de Mediana
Seguridad y Carcelario de Puerto Boyaca (Boyacd), Armero-Guayabal, Fresno,
Libano, Honda y el Complejo de Picalefia (Tolima), estan adscritos a la Regional
Viejo Caldas.

La Regional Central agrupa la mayor cantidad
de cupos con una participacion de 37,4%
(28 481), respecto a las demés regionales,
seguida de la Regional Occidente 18,9%
(14 414) del total de la poblacion.

Grafica 1. Poblacién de los ERON, febrero 2014
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2. CARACTERIZACION DEMOGRAFICA DE
LA POBLACION RECLUSA EN COLOMBIA

2.1 Sexoy situacion juridica

Para el mes de febrero 37961 (31,7%)
internos (as) se encontraban en condicion
de sindicados de los cuales el 92,8% esta
representado por hombres, el restante 7,2%
mujeres y 81 854 (68,3%) condenados(as),
de él 92,6% son hombres y 7,4% mujeres.

Siendo la Regional central la que agrupa el
mayor porcentaje de internos sindicados y
condenados 31,2% seguida de la Regional
Occidente 20,8% y Noroeste 13,2%.

Se mantiene la presuncién que por cada
persona sindicada hay dos condenadas.

A continuacién en la siguiente tabla se aprecia la
poblacién carcelaria mes de febrero de 2014,
categorizada por sexo y situacion juridica.

Tabla 3. Poblacién reclusa por sexo y situacion juridica,
febrero 2014

Geénero Situacion juridica
Regional Poblacion Condenados
Masculino Femenino
Masculino Femenino Masculino Femenino
Central 37.384 34.424 2,960 8.705 910 25719 2,050
Occidental 24.882 23.030 1852 7.990 624 15.040 1228
Norte 13.942 13497 445 6.950 22 6.547 23
Oriente. 12.765 11.836 929 4.221 360 7.609 569
Noroeste 15.797 14.462 133 4.246 297 10.216 1.038
Viejo Caldas 15.045 13748 1297 3.107 313 10641 984

Tod | 119815 | 110997 | ! %25 | 213 |
Fuente: SISIPEC WEB —Febrero 2014

772 | 6082

Para el periodo en estudio el 92,6% (110 997)
de la poblacion carcelaria y penitenciaria
estaba constituida por hombres, mientras
que el restante 7,4% (8818) la conformaron
mujeres.
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Grafica 2. Poblacién reclusa por sexo y situacion
juridica, febrero 2014
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2.2 Rango de edad

El rango de edad que mas prevalece en la
poblacién carcelaria y penitenciaria corresponde
de 30 a 54 afios, con un porcentaje de 52,3%,
del cual el 92,1% lo representan hombres y
el restante 7,9% mujeres. En segundo lugar
se encuentra el rango de 18 a 29 afios con
una participacion de 42,1%, de él, 93,3%
son hombres y el 6,7% mujeres. El tercer
grupo se refiere a los(as) internos(as) entre
55 a 64 afos de los cuales 91,2%
pertenecen al género masculino y 8,8% al
femenino.

Por dltimo se aprecia la categoria
conformada por las personas mayores de
64 afos, quienes registran el 1,5% total de
la poblacion, de él, 95,2% son hombres vy el
4,8% mujeres.

Tabla 4. Poblacion reclusa por rango edad, febrero 2014

182 29 afios 30a 54 afios

Regional = Total rango = Total rango
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Centra 13250 1138 14388 19021 1665 20686
Occidente 10.765 669 1143 11162 1061 12223
Norte 5,850 180 6,030 6,971 23 7.204
Oriente 410 35 5.1% 6.361 528 6,889
Noroeste 6,731 543 7.274 7.030 715 145
Viejo Caldas 5679 465 6,144 7.131 738 7,669
Total [ s | 330 | soas | sens | am | 62616
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Continuacién Tabla 4. Poblacion reclusa por rango edad, febrero 2014

55 64 afios Mayor a 64 afios

Regional Total rango = Total rango
Hombres EES Hombres Mujeres
Central 1558 138 1.696 595 19 614
Occidente 814 101 915 29 21 310
Norte 523 2 550 153 5 158
Oriente 4% 30 526 209 6 215
Noroeste 548 61 609 153 16 169
Vigjo Caldas 682 78 760 256 16 2
Total | aen | o | s | 165 | 8 | 1738

Fuente: SISIPEC WEB - Febrero 2014

Grafica 3. Poblacién reclusa por rango edad, febrero
2014
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2.3 Grado de escolaridad

El perfil académico de las personas privadas de
la libertad, al momento de ingresar a los ERON
es el siguiente, el 54% (6492) de los
internos(as) manifestaron ser iletrados. El 15,7%
(18 827) se ubico en el Ciclo | (1 a 3 grado de
primaria), el 22,8% (27 348) se agrup6 en el
ciclo 2 de esta modalidad (4 y 5 de primaria).

Tabla 5. Poblacién reclusa con educacién basica
primaria, febrero 2014

letrados Ciclo | Grado 1-2-3 Ciclo 2 Grado 4 -5 Subtotal Total
Regionales
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre ~ Mujer

Central 1540 103 5200 3% 8.035 653 | 13255 988 14243
Occidente 1089 8 3475 313 5.055 380 | 850 693 9223
Norte 8 27 209 6 279 % | 488 166 5049
Orignte 760 o 2176 126 3145 A3 | 53 3 5660
Noroeste 903 5 2114 186 314 288 | 528 414 5132
Vo Caldas 80 64 2461 255 3.2 308 | 5705 563 6.268

Total 6117 35
Fuente: SISIPEC WEB - Febrero 2014

Con relacién a la educacion basica secundaria y
media vocacional, el 52,7% del total de internos
se encontraba clasificado en este nivel, de él,
solamente el 17% ostentaba el titulo de
bachiller.
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Tabla 6. Poblacion reclusa con educacion bésica
secundaria y media vocacional, febrero 2014

Regionales
Hombre
Centrel 5364 40 5226 49 L1606 13 6018 566 18214 | 1663 | 19877
Occidente 380 29 35% i 1456 8 3914 32 1288 | % | 1388
Norte 208 6 198 5% 826 3 2404 m 1% | 2 481
Orente 178 162 15%6 14 a1 4 1707 n 548 | 519 5942
Noroeste 20 09 2080 163 71 ? 218 %8 | 8592
Vigjo Caldas 2381 0 186 192 668 67 1980 15 685 | 617 744

1w | s | 151 | s |4 | e
Fuente: SISIPEC WEB —Febrero 2014

En cuanto a quienes ingresaron habiendo
culminado la etapa de educacidn superior y
otros estudios, se tenia: 1,2% (1444) técnicos, el
0,5% (565) tecndlogos y el 1,5% (1803)
profesionales universitarios. Asimismo el 0,1%
(168) habia realizado alguna especializacion.

Tabla 7. Poblacion reclusa con educacién superior,
febrero 2014

Téenico Tecnoldgico Universitario Especializado Subtotal
Regionales
Hombre Mujer | Hombre Hombre

Cential U 8 1% il 64 81 n il 145 | 26 | 161

Occidente 26 40 B 13 265 3 7 2 563 8 656

Norte 146 1 4 3 28 14 13 1 413 i 4

Orignte 145 9 5% 6 v/} 1 0 0 R | 3 ki

Noroeste 102 i} 8 16 1% 4 11 0 1 8 515

Vigjo Caldas 109 19 5 7 149 2% 1 1 308 5 3Bl
5| | @] 3w

Fuente: SISIPEC WEB — Febrero 2014

Grafica 4. Poblacion reclusa por ciclos de escolaridad,
febrero 2014
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2.4  Tratamiento penitenciario

El Instituto ofrece diversos programas en el area
industrial, artesanal, agropecuarios y de
servicios administrativos al interior de los
establecimientos, orientados a la oferta de
oportunidades de actividades para el bienestar
de la poblacién penitenciaria y carcelaria, con el
objetivo de desarrollar su integracion como
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individuos productivos para abrir posibilidades
laborales una vez resuelvan su situacion juridica
y gocen de libertad.

De acuerdo a lo anterior para el periodo en
estudio, el 69,5% de la poblacion interna estaba
comprometida en estas tres actividades. El
45,7% (38 072) realizaba trabajos en las areas
industrial, artesanal, agropecuaria y de servicios
administrativos (al interior de los
establecimientos de reclusién, ejecutando
actividades orientadas al embellecimiento y
mantenimiento del establecimiento), teniendo en
cuenta las exenciones establecidas en la Ley. El
52,5% (43700) asistia a los programas
educativos en sus distintas particularidades,
construyendo la base fundamental para su
resocializacion. Igualmente, el 1,8% (1522) de
los internos(as) se desempefiaba como
instructor(a) dentro del establecimiento.

Cabe resaltar que los(as) internos que participan
en este tipo de actividades les permiten redimir
pena mediante el computo en tiempo durante el
cual sean participes, y su situacién juridica sea
sindicada.

Tabla 8. Poblacion reclusa de los ERON en trabajo,
estudio y ensefianza, febrero 2014

Trabajo Estudio Ensefianza Total
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombres
Central 13123 837 14798 1170 567 52 28.488 2.059 30.547

Total

. Total TEE
Mujeres

Regional

Occidente 5.768 644 7.350 684 202 20 13330 1348 14,678

Norte 3410 189 3.868 89 156 5 749 283 7117

Oriente 4692 523 4288 343 131 37 9111 903 10.014

Noroeste 3214 461 4403 503 121 21 7138 985 87123

vioCales | s | 4 | ses | e | 1 u | w0 [ 1m | uss
59 | 740 | ese |

| wss | w1 | wm | 35w
Fuente: SISIPEC WEB - Febrero 2014

Grafica 5. Poblacion reclusa de los ERON en trabajo,
estudio y ensefianza, febrero 2014
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2.5 Condiciones excepcionales

Para el mes en estudio 9692 (8,1%)
internos(as) se encontraban bajo esta condicion
0 caracteristicas especificas: indigenas 10%,
afrocolombianidad (41,8%), extranjeros (8,4%),
tercera edad (28,2%), madres lactantes (0,3%),
madres gestantes (1,3%), con discapacidad
fisica (9,3%) e inimputable (0,4%).

Tabla 9. Poblacion carcelaria de los ERON en
condiciones excepcionales, febrero 2014

Tercera | Madres | Madres
edad lactantes | gestantes

Regional Indigenas

Extranjeros Discapacitados| Inimputables|  Total

colombianos|

Central 204 563 45 1012 10 55 wm 10 2441

Occidente 484 229 143 508 13 2A 13 3642

Norte 109 14 119 245 05

Norogste 66 655 &2 313 1259

7
1 4
Oriente 2 175 132 33 0 10 126 9 787
1 4
3 2

Vo Calfas 115 7 3 5 15 11 558
Total | 1o | em | e | um| ] w]|  w | % | o
Fuente: SISIPEC WEB — Febrero 2014

En la grafica se observa el porcentaje de
participacion de la poblaciéon reclusa en
condiciones excepcionales, con respecto al total
incluido en esta categorizacion.

Grafica 6. Poblacién reclusa en condiciones
excepcionales, febrero 2014
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2.6  Perfil delictivo

Al mes de febrero no hay mayor variacion en las
modalidades delictivas por las cuales se judializd
a las personas que se encuentran privadas de la
libertad en los diferentes ERON.

El total de registros sigue siendo superior al
namero total de la poblacién reclusa, teniendo
en cuenta que un (@) interno(a) puede estar
incurso en uno o mas delitos.
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El delito de mayor ocurrencia es el hurto con el
17,24% de participacion, seguido del homicidio
con 16,67%, trafico de armas con 14,65% vy
trafico de estupefacientes que registra 14,07%.
Estos cuatro delitos registran una participacion
del 62,63%.

Tabla 10. Modalidades delictivas poblacién reclusa de
los ERON, febrero 2014

Modalidad delictiva __ Hombres __ Mujeres Total Participacion
Sindicados |Condenados | Sindicadas |Condenadas %

Hurto 7.955 20.829 439 1117 30.340 17,24%
Homicidio 6.735 21536 307 743 29321 16,67%
Fabricacion trafico y porte
de armas de fuego o 7.668 17.401 277 432 25.778 14,65%
municiones
Trafico fabricacion o porte 5,659 14.767 1189 3133 20748 | 140m%
de estupefacientes
Concierto para delinquir 5.080 6.058 452 462 12,052 6,85%
Extorsion 2.249 3.154 26 29 5.458 3,10%
Actos sexuales con menor de 1.988 3.094 152 193 5.427 3,08%
catorce afios
Acceso carnal abusivo con 1.621 2477 20 19 4137 2,35%
menor de catorce afios
Fabricacion traficoy porte
dearmas y municiones de 1.292 2320 69 90 3771 2,14%
uso privativo de las fuerzas
armadas
Secuestro extorsivo 626 2.235 69 196 3.126 1,78%
Acceso carnal violento 788 2.098 10 7 2,903 1,65%
Secuestro simple 700 1.739 50 116 2.605 1,48%
Lesiones personales 463 1727 16 [ 2.298 1,31%
Fabricacién, trafico, porte
tenencia de armas de fuego, 1.219 984 56 3 2.290 1,30%
accesorios, partes o
municiones
Otros delitos 12,33%

7.857 11.773 791 1.265 21.686
Total general | s1900 | 12192 | 3923 | 795 | 175940 | 1000%

Fuente: SISIPEC WEB — Febrero 2014

Grafica 7. Modalidad delictiva poblacion reclusa de los
ERON, febrero 2014
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2.7 Militares y otros organismos del
Estado

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC, tiene a nivel nacional en algunos
establecimientos de reclusibn a su cargo
poblacion reclusa que en su oportunidad se
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desempefi6 como funcionarios publicos. El
comportamiento de esta poblacién respecto al
total general de internos en el pais se aprecia en
las siguientes tablas.

Tabla 11. Poblacién reclusa Fuerzas Militares y Fuerza
Publica en los ERON 2014

Regional

Ceniral s 60 5 3 3 L) 167 7 i 08
Occidente 18 50 2 5 65 ) 8 145 20
Norte ) 0 3 1 2 1 % il 6 L] 103
Orente 13 2 1 1 3 [ a 6 10
Noroeste 1 15 3 2 5 i 66 €0 156
Viejo Caldas 10 1 1 1 16 8 7 5 [

Fuente: SISIPEC WEB — Febrero 2014

Tabla 12. Poblacién reclusa otros organismos del
Estado en los ERON, 2014

INPEC DAS Funcionarios pdblicos Subtotal
Regord Sindicado | Condenado | Sindicado | Condenado | Sindicado | Condenado | Sindicado | Condenado
Central 3 6 1 20 16 3 2% 59 8
Occidente 1 6 1 5 6 19 8 0 3
Norte 6 3 2 10 5 18 8 %
Oriente 2 3 1 7 1 1 4 % 28
Noroeste 1 6 1 2 4 U 6 2 i
Vigjo Caldas 2 6 1 3 3 13 6 2 28
Toal | 5] %] 8| = o s ®] ®m| ®»

Fuente: SISIPEC WEB — Febrero 2014

Al finalizar febrero de 2014, en los diferentes
establecimientos de reclusibn del pais, se
encontraban 1222 personas que en su
oportunidad estuvieron vinculadas con entidades
publicas del Estado. Esta cifra corresponde al
1,0% del total de internos(as).

La regional Central agrupa el mayor nimero de
internos con una participacion de 32,2%,
seguida de la Regional Occidente 21,9% vy
Regional Noroeste 15,1%.

2.8 Sobrepoblacién y hacinamiento

Dia a dia la poblacion carcelaria y penitenciaria
del pais sigue superando la capacidad real en
cupos de los establecimientos de reclusion,
situacién que se ve reflejada en el mes de
febrero donde se present6 una sobrepoblacion
de 43365 internos(as), equivalente a un
hacinamiento del 57.3%.

Las cifras mas relevantes de sobrepoblacién se
encuentran en las Regionales Occidente
(10 468), Central (8903) y Noroeste (7312).
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Los indices de hacinamientos mas altos
corresponden a las Regionales Norte 94,2%,
Noroeste 86,2% y Oriente 74,8%.

Tabla 13. Capacidad y poblacién de los ERON, febrero

2014
Regional ‘ Capacidad ‘ P?::S;Zn Sobrepoblacién | Hacinamiento
Central 28.481 37.384 8.903 31,3%
Occidente 14.414 24.882 10.468 72,6%
Norte 7.180 13.942 6.762 94,2%
Oriente 7.303 12.765 5.462 74,8%
Noroeste 8.485 15.797 7.312 86,2%
Viejo Caldas 10.317 15.045 4.728 45,8%
Total | 76.180 | 119.815 | 43.635 | 57,3%

Fuente: SISIPEC WEB - Febrero 2014

Grafica 8. Capacidad y poblacién de los ERON, febrero
2014

m Capacidad

Central :
Occidente - H Poblacién

Oriente

Noroeste -
Viejo
Caldas
8.903 10.468 6.762 5.462 7.312 4.728
31,3% 72,6% 94,2% 74,2% 86,2% 45,8%
43.635 Hacil i 57,3%

Fuente: SISIPEC WEB - Febrero 2014

En las siguientes tablas se aprecia los ERON
con mayor poblacion, sobrepoblacion 'y
hacinamiento.

En el grupo de los diez (10) establecimientos
con mayor poblacion la encabeza el Complejo
Metropolitano de Bogota con 8305 internos y
cierra el grupo Combita con 2811 personas.
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Tabla 14. ERON con mayor poblacién carcelaria,
febrero 2014

Establecimiento Total
Capacidad Real blacio Hacinamiento
Denominacién Nombre poblacion

COMPLEJO £
1 METROPOLITANO Comeb Bogota 4.931 8.305 68,4%
2 E.PMS.C.ERE Cali 1.667 6.528 291,6%
3 E.P.M.S.C. Medellin 2.424 6.168 154,5%
4 COMPLEJO Coiba Picalefia 4.446 6.024 35,5%
5 E.C.-P.S.M. Bogota 2.907 4.978 71,2%
6 COMPLEJO Cojam Jamundi 4.309 4.904 13,8%

COMPLEJO .
7 METROPOLITANO Cocuc Culcuta 2.500 4.298 71,9%
8 COMPLEJO Coped Pedregal 2.445 3.178 30,0%
9 | EPAMS-CAS Popayan 2.524 2.920 15,7%

E.RE.
10 E.P.AMS.CAS Combita 2.530 2.811 11,1%

TOTAL GENERAL
Fuente: SISIPEC WEB - Febrero 2014

30.683 | 50.114 ‘

Ahora con relacién a la mayor sobrepoblacion el
EPMSC de Cali ostenta el mayor sobre cupo de
internos con 4861 personas, seguido de
Medellin con 3744 y cierra el grupo Monteria con
1124 personas por encima de su capacidad real.

Tabla 15. ERON con mayor sobrepoblacion carcelaria,
febrero 2014

Establecimiento Total
Capacidad Real blacio Sobrepoblacion | Hacinamiento
Denominacién Nombre poriacion
1 EPMS.C.ERE | Cali 1.667 6.528 4.861 291,6%
2 EPMS.C. Medellin 2424 6.168 3.744 154,5%
COMPLEJO 4
3 METROPOLITANO COMEB Bogotéa 4.931 8.305 3.374 68,4%
4 EC.-P.SM. Bogota 2.907 4.978 2071 71,2%
COMPLEJO .
5 METROPOLITANO COCUC Cicuta 2.500 4.298 1798 71,9%
6 COMPLEJO COIBA Picalefia 4.446 6.024 1578 35,5%
7 ivaM SC-ERE. Bucaramanga 1.350 2.760 1.410 104,4%
EPAMS..- "
8 CAS. - P, Palmira 1.257 2.527 1.270 101,0%
9 EPMS.C. Cartagena 1.382 2.595 1213 87,8%
10 EP.MS.C.-JP. Monteria 840 1.964 1124 133,8%

TOTAL GENERAL
Fuente: SISIPEC WEB - Febrero 2014

23.704 ‘ 46.147 | 22.443 ‘ 94,7%

En cuanto a los diez (10) ERON con mayor
indice de hacinamiento, la lista la encabeza el
EPMSC de Valledupar con el 369,5% vy cierra el
grupo Barrancabermeja con el 170,5%.
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Tabla 16. ERON Con mayor indice de hacinamiento,
febrero 2014

Establecimiento tal

No. Capacidad Real Sobrepoblacion [ Hacinamiento
Denominacion Nombre poblacion

1 E.P.MS.C-ERE Valledupar 256 1.202 946 369,5%
2 E.PMS.C Riohacha 100 459 359 359,0%
3 E.P.MS.C. Santa Marta 312 1.304 992 317,9%
4 EPMS.C.ERE | Cali 1.667 6.528 4.861 291,6%
5 E.PMS.C. Magangue 56 214 158 282,1%
6 E.P.MS.C. Caloto 48 164 116 241,7%
7 E.PMS.C Andes 168 501 333 198,2%
8 E.P.MS.C. Aguachica 70 207 137 195,7%
9 E.P.M.S.C. Caucasia 63 180 117 185,7%
10 E.PMS.C Barrancabermeja | 200 541 341 170,5%

TOTAL GENERAL 284,4%
Fuente: SISIPEC WEB - Febrero 2014

3. POBLACION DOMICILIARIA EN COLOMBIA

Al finalizar el mes de febrero de 2014 la
poblacién en detenciéon domiciliaria registraba
13595 hombres (48,2%) y 3120 mujeres
(11,1%). En prision domiciliaria 8625 hombres
(30,6%) y mujeres 2840 (10,1%), del total de la
poblacién amparada por esta condicion es de
28 183.

Tabla 17. Poblacién domiciliaria en detencién y prision,
febrero 2014

Detencién Prision Total
Regional

Hombres Mujeres Hombres Mujeres poblacién
Central 3.011 819 2.618 1.100 7.548
Occidente 2.926 665 1.765 533 5.889
Norte 5.175 917 1.534 301 7.927
Oriente 1.013 274 1.064 235 2.586
Noroeste 904 237 990 389 2.520
Viejo Caldas 566 208 657 282 1.713

13595 | 28.183
Fuente: SISIPEC WEB - Febrero 2014

Grafica 9. Poblacion domiciliaria en detencién y prision,
febrero 2014
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Fuente: SISIPEC WEB — Febrero 2014

4. POBLACION CARCELARIA CON
VIGILANCIA ELECTRONICA

Con este mecanismo el INPEC ejerce un control
permanente sobre las restricciones impuestas
por el juez a la libertad de locomocién (detencidn
permanente en lugar de residencia o
limitaciones a los desplazamientos en caso que
el sindicado o condenado esté habilitado para
trabajar o estudiar), a aquella poblacion
sindicada o condenada que a juicio de la
autoridad  competente cumple con las
condiciones para remplazar la sustitucién de la
pena privativa de libertad en establecimiento de
reclusion, por el control y vigilancia electrénica.
Para el mes de febrero del afio en curso, al
45,1% (1860) de ellos les fue instalado el
sistema RF y al 54,9% (2261) el GPS, para un
total de 4121 personas.

De esta manera el INPEC da cumplimiento a lo
dispuesto por las diferentes autoridades
competentes que otorgar a la poblacion
carcelaria el mecanismo de control y vigilancia
electrénica.

Tabla 18. Poblacién reclusa con control y vigilancia
electronica, febrero 2014

Regional

Cated el e 7 El 1% o} 5 ¥ 4 0 K
Occene b " i 8 ] % b B 9 [ 0 0] &
Note u Bl 2 1 ] il 7 0 ®| m 0 1| m
Orere 3 [ 3 1 8 3 5 il i 0 [
Noteste % i 2 5 m i) % k] © | ® 0 0| @
Vo Calls 1 i 5 5 1 % 5 B oW ® 0 0| ™

1 4| e

Fuente: SISIPEC WEB — Febrero 2014
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Por regionales, la concentracion de internos(as)
con este sistema fue: Central 21,40% (882),
Noroeste 19,95% (822) Viejo Caldas, 19,24%
(793), Norte 19,15% (789), Occidente 15,55%
(641) y finalmente, Oriente 4,71% (194). De
esta manera se ejerce un control permanente a
las restricciones impuestas por autoridad
competente, contribuyendo a la descongestion
en los establecimientos de reclusion.

5. POBLACION REINCIDENTE

En el mes de febrero la poblacion reincidente a
cargo del INPEC en sus diferentes modalidades
present6 las siguientes cifras: intramuros, 93,7%
(15978), domiciliarias 5,7% (976), vigilancia
electrénica 0,6% (101). En general, los 17 064
reincidentes equivalen al 11,3% del total de la
poblacion bajo las tres modalidades
anteriormente citadas. Se reitera que la situacién
del hacinamiento carcelario esta directamente
relacionada con la considerable cifra de
reincidentes.

Tabla 19. Poblacién reclusareincidente, febrero 2014

Regionales

Hombre

Central 5344 18 | 5762 200 103 303 17 4 21 | 5561 525 | 6086

Occidente 2718 175 | 2893 111 38 149 6 1 7| 283 214 | 3049

Norte 1.350 29 | 1379 161 19 180 31 a1 | 1542 48 | 1500

Oriente 1597 105 | 1702 105 18 123 6 1 7| 1708 124 | 1832

Noroeste 1831 140 | 1971 80 22 102 17 1 18 | 1928 163 | 2091

Vigjo Caldas | 2.086 104 | 2280 8 36 119 17 17 | 2186 230 | 2416

[aszs | 100 | 15507 | 720 |

Fuente: SISIPEC WEB - Febrero 2014

Grafica 10. Poblacion reclusa reincidente, febrero 2014
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Fuente: SISIPEC WEB - Febrero 2014
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6. CARCELES DEPARTAMENTALES,
MUNICIPALES Y DISTRITALES

La Ley 65 de 1993, Articulo 17 “corresponde a
los departamentos, municipios, areas
metropolitanas y al Distrito Capital de Santafé de
Bogota, la creacion, fusibn o supresion,
direccion, organizacion, administracion,
sostenimiento y vigilancia de las carceles para
las personas detenidas preventivamente vy
condenadas por contravenciones que impliquen
privacion de la libertad, por orden de autoridad
policiva...”

“...la Nacion y las entidades territoriales podran
celebrar convenios de integracion de servicios,
para el mejoramiento de la infraestructura y el
sostenimiento de los centros de reclusion del
sistema penitenciario y carcelario”.

La Ley 1709 de 2014, consagra para estos
aspectos lo siguiente: Articulo 10. “Adicionase
un articulo 19A en la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi: Articulo 19A. Financiacién de
obligaciones. EI Ministerio de Justicia y del
Derecho promovera la aprobacion de un
documento CONPES para garantizar la
financiacion de las obligaciones contenidas en
los articulos 17 a 19 de la Ley 65 de 1993 y que
estan a cargo de las entidades territoriales.

Los recursos para el financiamiento de que
habla el presente articulo provendran del
Presupuesto General de la Nacién.

Paragrafo 1. El Ministerio de Justicia y del
Derecho, desarrollara un proceso de formaciéon y
adecuacion de las instituciones que desde los
entes territoriales atienden o atenderan el
funcionamiento de los centros carcelarios que
estardn a cargo de estos, adecuandolos a la
politica general carcelaria y a las obligaciones
nacionales e internacionales en materia de
Derechos Humanos.

Paragrafo 2. Para los efectos del articulo 17 de
la Ley 65 de 1993 se entendera que las carceles
departamentales y municipales seran destinadas
a las personas detenidas preventivamente.”
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Asimismo, el Articulo 15 refiere: “Adicionase un
articulo a la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:
Articulo 23A. “Centros de arraigo transitorio. Con
el fin de garantizar la comparecencia al proceso,
se crean los centros de arraigo transitorio, en el
gue se da atencién de personas a las cuales se
las ha proferido medida de detencion preventiva
Yy que no cuentan con un domicilio definido o con
arraigo familiar o social.

La finalidad del centro de arraigo transitorio es
lograr la reinsercidon laboral de la persona
privada de la libertad y la recuperacién del
arraigo social y familiar, si es del caso, y
contribuir a que al momento de proferirse la
condena se le pueda otorgar algin mecanismo
sustitutivo de la prision.

Las personas detenidas preventivamente que
sean remitidas a centros de arraigo transitorio
deben permanecer alli hasta que se ordene su
libertad por decision judicial o se profiera
sentencia condenatoria. Una vez proferida la
sentencia condenatoria la persona sera
trasladada al establecimiento penitenciario que
corresponda o entrard a gozar de la medida
sustitutiva de la prisién, si asi lo ha determinado
el juez de conocimiento.

Los centros de arraigo transitorio deben proveer
a las personas que alberguen atencién
psicosocial y orientacién laboral o vocacional
durante el tiempo que permanezcan en dichos
centros.

Paragrafo. La Nacién y las entidades territoriales
podran realizar los acuerdos a que haya lugar
para la creacion, fusion, supresion, direccion,
organizacion, administracion, sostenimiento vy
vigilancia de los centros de arraigo transitorio en
los mismos términos del articulo 17 de la Ley 65
de 1993. En todo caso, la creacion de estos
centros sera progresiva y dependerd de la
cantidad de internos que cumplan con los
criterios para ingresar a este tipo de
establecimientos. El Gobierno  Nacional
reglamentara la materia”.

Ahora bien, en el mes de febrero se registraron
41  Establecimientos de orden distrital,
departamental y municipal de los cuales la
regional Noroeste agrupa el mayor nimero de
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establecimientos (18) seguida de la Occidental
(9). Cabe resaltar que las Regionales Oriente y
Viejo Caldas no reportan este tipo de poblacion.

Respecto a la poblacién reclusa la Regional
Central alberga el mayor numero de
internos(as), pese a que en esta regional solo
se encuentran 8 establecimientos, con una
participacion de 39,5% (898), de los cuales el
95% son hombres y restante 5,0% mujeres,
siendo la Carcel Distrital de Varones la de mayor
registro de poblacion (36) mujeres y (705)
hombres para un total de (741) internos(as),
teniendo una capacidad de 1028 cupos.

Le sigue la Regional Noroeste 28,2% (641)
internos(as) de él 94,4%(605) son hombres y
56% (36) mujeres, la carcel distrital de
Envigado- Antioquia presenta el mayor ndmero
de internos(as), (11) mujeres y (124) hombres,
para un total de 135 internos(as), con una
capacidad de 98 cupos.

Tabla 20. Poblacién de internos de orden, Distrital
Departamental y Municipal, febrero 2014

Regional | Capacidad |Establecimientos P?:LTSLZ”
Central 1.218 8 898
Occidental 293 9 177
Norte 614 6 556
Noroeste 846 18 641
Total | 2971 | a | 222

Fuente: SISIPEC WEB — Febrero 2014

En cuanto a la situacion juridica de la poblacion
el 60% se encuentran sindicados y el restante
40% condenados.

Tabla 21. Poblacién de internos de orden, Distrital
Departamental y Municipal, febrero 2014

Sindicados Condenados Total
Poblacién

Consolidado Nimero de

por Regional |establecimientos Gt

Hombres Mujeres Hombres | Mujeres

Central 1218 409 8 444 37 898

Occidente 293 64 53 46 14 17

Norte 614 268 143 81 64 556

olo|o|w

Oriente

Noroeste 18 846 400 18 205 18 641
Viejo Caldas 0

Total 41 2971 1141 222 776 133 2272
Fuente: SISIPEC WEB — Febrero 2014
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Mediante Directiva Permanente No. 0005
“Destinacién temporal de internos de minina
seguridad y de confianza en centros carcelarios
Distritales y Municipales”, imparte instrucciones
y responsabilidades para la ubicacién transitoria
de internos de minima seguridad en carceles
municipales, con el fin de reducir el
hacinamiento en los Establecimientos del Orden
Nacional y contribuir a mejorar las condiciones
de vida de la poblacién reclusa, sus habilidades
para la reincorporacion a la sociedad y el
ejercicio pleno de sus derechos.

De esta manera se hace necesario el
cumplimiento de la directiva y la viabilidad de
formalizar acuerdos por parte de los directores
de ERON con gobernadores, alcaldes, concejos
distritales y municipales etc., con la finalidad de
lograr la ubicacion de internos(as) que cumplan
con los requisitos exigidos, razén por la cual
esta estrategia esta orientada al
deshacinamiento en los ERON.

7. NINOS(AS) MENORES DE TRES ANOS
QUE CONVIVEN CON SUS MADRES EN
LOS ERON

De acuerdo con Ley 1709 de 2014, que
consagra en su Articulo 88: “Modificase el
articulo 153 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi: Articulo 153. Permanencia de nifios
y niflas en establecimientos de reclusion. “Los
nifios y niflas menores de 3 afios podran
permanecer con sus madres en los
establecimientos de reclusion, salvo que un juez
de la Republica ordene lo contrario. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar prestara, en
coordinacién con el servicio social penitenciario
y carcelario, la atencién especial a los nifios y
nifias que se encuentran en los centros.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) realizara programas educativos y de
recreacion para los nifios y niflas que se
encuentran en los centros. El ICBF sera quien
tenga la custodia de los nifios y nifias cuando se
encuentren participando de los programas
establecidos por esta entidad. Estos programas
se realizardn dentro de los establecimientos en
los lugares que para ello sean destinados y
adecuados por la Unidad de Servicios
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Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) en
coordinacién con el ICBF. Estos espacios seran
administrados por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF).

La Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios destinara dentro de los
establecimientos de reclusion, secciones
especiales, para las madres con sus hijos que
garanticen una adecuada interaccion entre
estos; igualmente construird y dotara, en
coordinacién con el ICBF, los centros de
atencion para los nifios y nifias cuando estos no
se encuentren con sus madres. Sin perjuicio de
lo anterior, los centros de atencién deberan ser
adecuados para los nifios y niflas que se
encuentren en condicibn de discapacidad,
teniendo en cuenta lo preceptuado en el articulo
5 numerales 2, 8 y 10 y el articulo 14 de la Ley
1618 de 2013.

Paragrafo 1°. En los eventos en los que se
determine que un nifio o nifla no puede
permanecer en el establecimiento carcelario, o
cuando este sea mayor de tres (3) afos, el juez
competente podra conceder la custodia del nifio
0 nifia al padre o familiar que acredite vinculo de
consanguinidad.

Paragrafo 2°. En los eventos en los que por
razones de proteccion del interés superior del
nifio o nifia no se le conceda la custodia al padre
o familiar, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar sera quien la asuma.”

En la actualidad se encuentran 129 menores
conviviendo con sus madres en 16
establecimientos de reclusién a nivel nacional a
cargo del INPEC, de los cuales el 47,3% son de
sexo masculino y el restante 52,7% femenino,
18 nifilos(as) son menores de 1 afio y 111
menores a tres afios.

Para la tenencia de  menores, los
establecimientos deben contar una
infraestructura que garantice el bienestar del
infante en un ambiente propicio para el
desarrollo integral del menor.

MinJusticia
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Tabla 22. Menores que conviven con sus madres en
ERON, febrero 2014

Menor a 1 afio Menor a 3 afios
Regional n Total
Hombre Mujer Hombre Mujer
Central 0 0 16 17 33
Occidente 10 16 16 47
Norte

5
0
Oriente 0 0 2 7 9
2
1

Noroeste
Viejo Caldas

Total ‘ 8 | 10 | 53 | 58 | 129
Fuente: SISIPEC WEB - Febrero 2014

La Regional Occidente agrupa la mayor cantidad
de menores con el 36,4% (47) de los cuales 15
de Ellos ain no han cumplido un afio de edad y
los restantes 32 no superan los tres afos, le
sigue la Regional Central con 33 menores que
equivalen al 25.6% del total Por
establecimientos, el Complejo de Jamundi
alberga el mayor nimero de nifios(as) con 41,
seguida de la Regional Central con la Reclusion
de Mujeres (31) y en tercer lugar figura la
Regional Viejo Caldas con RM Pereira que
contabilizé 17.

8. GESTION
ADMINISTRATIVA

OPERATIVA Y

El pasado 18 de febrero en las instalaciones del
Centro Estratégico de Informacién Penitenciaria
y Carcelaria (CEDIP) se realiz6 la primera mesa
de trabajo interinstitucional con las entidades
publicas involucradas en la responsabilidad
estatal del manejo carcelario del pais, se conté
con la participacion de la Personeria de Bogota,
Procuraduria General de la Nacion, Jueces de
Ejecucion de Penas, Ministerio de Proteccion
Social, CAPRECOM, Unidad de Servicios
Penitenciarios entre otras entidades.

l”l”‘%
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El propésito de la reunién fue buscar estrategias
que contribuyan a la efectiva solucion de los
problemas que aquejan al Sistema Penitenciario
y Carcelario en Colombia en materia
hacinamiento, salud, infraestructura y situacion
juridica.

9. DATOS RELEVANTES FEBRERO DE
2014

e Al finalizar el mes de febrero de 2014, se
crearon 114 cupos nuevos, para una
capacidad final de 76 180.

e Los establecimientos de reclusién
reportaron una poblacién intramuros de

119 815 internos(as), 92,6% (110 997) de
la poblacion carcelaria y penitenciaria
estaba constituida por hombres, mientras
que el restante 7,4% (8818) la conformaron
mujeres.

e Con respecto a la situacion juridica de la
poblacién  reclusa, el 31,7% esta
sindicado(a) y el 68,3% condenado(a).

e  Histéricamente, el rango mas alto de
poblacion reclusa estd entre los 30 y 44
afios con el 52,3% de los internos, seguido
de quienes tienen entre 18 y 29 afios, con
participacion del 42,1%.

e ElI 54% del total de los internos
manifestaron ser iletrados, (6492) (incluidos
hombres y mujeres).
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El 68% de los reclusos participa en
actividades de trabajo, estudio o
ensefianza. Cifra superior al nimero de
condenados que para la fecha se ubicé en
81 854 personas.

El 8,1% de los internos(as) se encuentra
en condiciones excepcionales, siendo la
poblacion mas alta los afrocolombiano
41,8% vy los de tercera edad 28,2%, de
este total (9692).

El delito de mayor ocurrencia es el hurto
con el 17,24% de participacién, seguido del
homicidio con 16,67%, trafico de armas con
14,65% vy trafico de estupefacientes que
registra 14,07%. Estos cuatro delitos
registran una participacion del 62,63%.

Las regionales con mayor sobrepoblacion
son Occidente con 10 468, internos(as) y
Central con 8903. Las regionales con
mayor indice de hacinamiento son Norte
con 94,2%% y Noroeste 86,2.

Actualmente hay 13595 personas con
detencién domiciliaria 'y con prision
domiciliaria 11 468, para un total de 28 783.

Igualmente, 4121 internos(as) estan bajo la
medida de control y vigilancia electrénica.

La poblacién reclusa reincidente asciende a
17 064 personas, de las cuales 15978
estan internos en los establecimientos de
reclusion, 931 en domiciliaria y 97 con
control y vigilancia electronica.
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