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Doctor

JORGE ALBERTO CONTRERAS GUERRERO
Direccidon Regional Oriente

Carrera 36 No. 51-80

Bucaramanga

Asunto: informe austeridad del gasto

Cordial saludo,

Me permito remitir informe de seguimiento y evaluacién al cumplimiento de los
lineamientos definidos sobre la austeridad y eficiencia del gasto publico de la Direccion
Regional, correspondiente al tercer trimestre de la vigencia 2019.

Por lo anterior, esta oficina emite los resultados del seguimiento a la gestion de los
recursos publicos asignados y por consiguiente las recomendaciones pertinentes, en
cumplimiento a lo establecido en la Directiva Presidencial No. 01 de 2016, indicando en
el numeral 5 lo siguiente: “Al interior de cada entidad, el sequimiento a la adecuada
implementacion y avance en el cumplimiento de las instrucciones impartidas en
Directiva estara a cargo del secretario general con el acompafiamiento del jefe de
control interno o quien haga sus veces.(..)”,

Cordialmente,

THUION ¢

Mayor (RA) JEFFERSON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina de Control Interno
Anexo: informe diez (10) folios

Elaborado por: Leydi Camacho Rubio
Fecha Elaboracion: 05/12/2019
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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno en atencion a su rol de seguimiento y evaluacion,
presenta el Informe de Austeridad del Gasto Publico, del tercer trimestre de 2019.

OBJETIVO

El objetivo del presente informe es el de establecer la observancia de las politicas de
eficiencia y austeridad en el gasto publico en el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario - INPEC.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Verificar el cumplimiento de las normas vigentes en materia de austeridad del gasto.
2. Analizar que el gasto se oriente a la racionalidad y uso adecuado de recursos.
3. Analizar el comportamiento del gasto en el tercer trimestre de 2019.

SOPORTE LEGAL

Por los cuales se establecen la forma, términos y procedimientos para la rendicién vy la
presentacion del Informe de Austeridad del Gasto.

. Referentes Nacionales =~ | - Referentes Normativos Internos -

e Decreto 1737 de 1998 e Directiva permanente 000015 de 15 de
e Decreto 2209 de 1998 septiembre de 2011

e Decreto 26 de 1998 e |Instructivo 00001del 28 de marzo de
e Decreto 212 de 1999 2011

e Decreto 2465 de 2000 e Circular 000019 de julio de 2012

s Decreto 2445 de 2000 e Directiva Permanente 000021 de 2013
s Decreto 1094 de 2001 e Circular 000009 de marzo de 2016
e Decreto 134 de 2001 Cumplimiento directiva presidencial
e Decreto 3668 de 2006 No.01 plan de austeridad 2016

e Decreto 4561 de 2006

e Decreto 3667 de 2006

e Decreto 4863 de 2009

e Decreto 1598 de 2011

e Decreto 2785 de 2011

e Decreto 984 de 2012

Circular 002 del Alto consejero
presidencial y DAFP

Directiva presidencial 10 de 2002
Resolucion Organica 5242 de 2001
Resolucion organica 5289 de 2001
Directiva Presidencial 02 de 2015
Directiva Presidencial 01 de 2016

Art. 104 Ley 1815 de 2016

e © o o o o
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ALCANCE

De acuerdo con la normatividad vigente detallada anteriormente, se realizé la analisis
de la informacion que esta sefala, con el fin de evaluar el nivel de eficacia, eficiencia y
efectividad que mantiene el Instituto en cuanto a austeridad en el gasto publico, para

esta labor se tuvo en cuenta lo registrado en el sistema SIIF Nacion Il en el Tercer
Trimestre de 2019.

METODOLOGIA

Se procedié a consolidar, analizar y comparar la informacién del Tercer trimestre de
2019, segun los conceptos que se refieren al gasto como son: Gastos de personal,
Mantenimiento y Arrendamiento, Comunicacion y Transporte, Viaticos y Gastos de
Viaje, Impresos, Publicidad y Publicaciones, Combustible y Lubricantes y Servicios
Publicos, a fin de determinar su grado de cumplimiento frente a la normatividad vigente,
efectuar las observaciones y recomendaciones segtin el caso.

RESULTADOS

La informacién que se presenta en adelante da cuenta del comportamiento de los
gastos efectuados por periodos sefialados durante la vigencia 2019 en los rubros
enunciados y del comparativo con el mismo periodo de la vigencia anterior por cada
uno de los conceptos que hace referencia dicho informe.

1. ADMINISTRACION DE PERSONAL — HONORARIOS

Los pagos efectuados por concepto de Horas Extras, Indemnizacion por Vacaciones,
Remuneracion por Servicios Técnicos y Honorarios, se realizan directamente por la
sede central del Instituto, por lo tanto no se contemplan en el presente informe de
austeridad en el gasto de la Direccién Regional Oriente.

2. MANTENIMIENTO Y ARRENDAMIENTO

VARIACION -

‘PERIODO -~
ANTERIOR CON
- ELACTUAL
INMUEBLES $0,00 $ 0,00|El mismo gasto ; #DIVI0!
MANTENIMIENTO DE
VEHICULOS $ 59.529.548,00 $ 54.607.069,00| Disminuyo en: 4922479 gy -8,27%
ARRENDAMIENTOS $15.219.354,00 $ 16.539.072,00| Aumentd en: 1319718 i 8.67%

Fuente: reportes aplicativo SIIF

Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext, 1120 -1369
cinterno@inpec.gov.co
Pagina 2de 18



(*) MINJUSTICIA inEC

sritpnciario p Careataria

Con respecto al Mantenimiento de Inmuebles se observa que no hubo gasto al
respecto en el tercer trimestre de las vigencias 2018 y 2019; para la presente vigencia
no se han asignado recursos por este concepto.

Para el concepto de Mantenimiento de Vehiculos se observa que el gasto por este
concepto disminuyo en términos porcentuales en (8.27%), presentando una
disminucion del gasto en $4.922.479 en el tercer trimestre de 2019, con respecto al
mismo periodo de la vigencia 2018. En el tercer trimestre del 2019, los recursos
pagados correspondientes al mantenimiento correctivo y preventivo del parque
automotor de los Establecimientos, asi:

ESTABLECIMIENTO SUBTOTAL % PARTICIPACION
EPMSC ARAUCA 280.000,00| 0,51%
EPMSC PAMPLONA 13.096.000,00| 23,98%
CPMS BUCARAMANGA 15.112.000,00] 27,67%
EPMSC BARRANCABERMEJA 6.985.000,00] 12,79%
EPMSC SAN VICENTE DE
CHUCURI - 3.102.000,00 5,68%
EPMSC VELEZ 5.004.000,00| 9,16%
RM BUCARAMANGA 1.463.831,00| 2,68%
EPAMS GIRON 9.564.238,00| 17,51%

[ToTAL | 54.607.069,00] 100,00%|

Fuente: reporte realizado con la informacién aportada por el aplicativo SIIF Nacién Il (6rdenes de pago 3 trimestre 2019)

El establecimiento que mayor pago hizo de sus gastos de mantenimiento de vehiculos
en el tercer trimestre de 2019 fue el CPMS Bucaramanga, seguido del EPMSC
Pamplona.

MANTENIMIENTO DE VEHICULOS MANTENIMIENTO DE VEHICULOS

. G4.685.669,00 $59.529.548,00

.___\_\
S~

$53.627.077,00
.. $54.607.069,00

SEGUNDO TRIMESTRE -2019 TERCER TRIMESTRE -2019
IER TRIMESTRE 2018 3ER TRIMESTRE 2019

En el gasto por concepto de Arrendamientos, en el tercer trimestre de 2019 evidencia
un aumento del (8.67%) con respecto al tercer trimestre de 2018, que representa un
aumento en el gasto de (1.319.718) esto debido a pagos realizados por este concepto
correspondiente al canon de arrendamiento de la bodega donde se encuentra ubicado
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el archivo central de la Direccién Regional Oriente por valor de $11.706.

972,00,

permanecio constante en los meses de Julio. Agosto y septiembre; sin embargo, el
asimismo del canon de arrendamiento de estos mismos meses por el espacio donde se

encuentra ubicada la antena repetidora de comunicaciones del EPAMS Girén,
gasto de acuerdo al monto relacionado anteriormente

ESTABLECIMIENTO SUBTOTAL  |% PARTICIPACION

DIRECCION REGIONAL ORIENTE | 11.706.972,00 70,78%
EPAMS GIRON 4.832.100,00 29,22%
TOTAL 16.539.072,00 100,00%

Fuente: reporte realizado con la informacién aportada por el aplicativo SIIF Nacién Il.(6rdenes de pago 3 trimestre 2019)

ARRENDAMIENTOS ARRENDAMIENTOS

_ 17.646.829,00

&
/ $16.539.072,00

15.129.703,00 s 15.219354.00«‘#’#‘”

v

SEGUNDO TRIMESTRE -2019 TERCER TRIMESTRE -2019 | 3ER TRIMESTRE 2018 3ER TRIMESTRE 2019

3. VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

CONCEPTO

VIATICOS Y GASTOS DE

vario el

VIAJE AL INTERIOR 4.688.500,00| $226.758.117,00|Aumentd en: 222069617 Ui 4736,47%
VIATICOS Y GASTOS DE
VIAJE AL EXTERIOR 0,00 0,00/ No hubo gasto #DIV/0!

Fuente: reportes del aplicativo SIIF

En el rubro de Viaticos y Gastos de Viaje al Interior se evidencia un aum
$222.069.617 en el tercer trimestre de 2019 con respecto al mismo periodo
anterior, esto se debe a que no se habia tenido en cuenta los pagos realizados

ento de
del afo
por este

gasto por parte de los establecimientos relacionado con viaticos pagados a los

funcionarios del cuerpo de custodia y vigilancia para el traslado de la persona

privada

de la libertad, y solo se consideraba los pagos realizados a funcionarios que laboran en
la Direccién Regional Oriente por desplazamientos a los establecimientos adscritos a

esta Regional y otras dependencias del Instituto durante el periodo.
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Es pertinente sefalar que la Direccion General del Instituto asigné a la Direccion
Regional Oriente las resoluciones 000089 del 11/1/2019 por valor de $19.000.000 y
00001553 por $10.000.000, para viaticos de los funcionarios, con un total de
$29.000.000. En el tercer trimestre de 2019 se ejecutd de este valor el 39.69%
($10.008.194), y el (100%) de lo que va corrido de la vigencia; destinados para
desplazamientos de funcionarios de las diferentes areas de la Direccién Regional
Oriente para atender asuntos en el Complejo Penitenciario Metropolitano y Carcelario
de Cucuta, por la situaciéon especial de seguridad que presentd este establecimiento
durante el periodo.

El gasto de los viaticos para el personal del cuerpo de custodia y vigilancia presento el
siguiente pago en el tercer trimestre de 2019, ($216.749.923); de los cuales
($194.534.346) fueron con cargo al presupuesto nacional y ($22.215.577) fueron con
cargo al presupuesto de caja especial de los establecimientos (recursos propios).

El establecimiento que present6 el mayor gasto y por consiguiente el mayor pago por
concepto de viaticos al personal del cuerpo de custodia y vigilancia en este periodo, fue
el EPMSC Barrancabermeja con una participacion del (23.92%) del gasto total por este
concepto.

ESTABLECIMIENTO RECURSOS PROPIOS | RECURSOS NACION TOTAL (% PARTICIPACION
DIRECCION REGIONAL ORIENTE 0,00 10.008.194,00]  10.008.194,00 4,41%
EPMSC ARAUCA 0,00 2.400.603,00]  2.400.603,00 1,06%
EPMSC AGUACHICA 0,00 12.137.596,00]  12.137.596,00 5,35%
EPMSC PAMPLONA 0,00 12.667.025,00]  12.667.025,00 5,59%
EPMSC OCARNA. 0,00 6.764.084,00]  6.764.084,00 2,98%
EPMSC BUCARAMANGA 0,00 26.938.780,00]  26.938.780,00 11,88%
EPMSC BARRANCABERMEJA 6.581.689,00 47.667.892,00]  54.249.581,00 23,92%
EPMS SAN GIL 0,00 5.956.732,00]  5.956.732,00 2,63%
EPMSC SOCORRO 3.996.082,00 18.665.533,00]  22.661.615,00 9,99%
EPMSC SAN VICENTE DE CHUCURI 0,00 8.802.957,00] _ 8.802.957,00 3,88%
EPMSC VELEZ 198.558,00 13.546.780,00]  13.745.338,00 6,06%
COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO METROPOLITANO
DE CUCUTA 11.119.248,00 28.476.962,00]  39.596.210,00 17,46%
EPMSC MALAGA 320.000,00 10.509.402,00]  10.829.402,00 4,78%
TOTALES | 22.215.577,00 | 204.542.540,00 | 226.758.117,00 | 100%

Fuente: reporte realizade con la infarmacion aportada por el aplicativo SIIF Nacion I.(6rdenes de pago 3 trimestre 2019)
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VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE AL INTERIOR | VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE AL INTERIOR

#.16.500.759,00

,_,;ﬂ'*s 126.758.117,00

e~

¢ 6.761.500,00

4 4.688.500,00

SEGUNDO TRIMESTRE -2019 TERCER TRIMESTRE -2019 |
B o . 3ER TRIMESTRE 2018 3ER TRIMESTRE 2019

Por otra parte, en lo referente al pago por concepto de Viaticos y Gastos de Viaje al
Exterior la Direccion Regional Oriente, no realiza ningtn pago por este concepto, el
pago por este gasto se realiza por la sede central del Instituto.

4. IMPRESOS, PUBLICIDAD Y PUBLICACIONES

En el tercer trimestre del afio 2019, los reportes realizados por los establecimientos
adscritos frente al gasto no son confiables debido a que no se puede verificar y
comparar con un rubro correspondiente en el SIIF Nacién. Esto se debe a que la
Direccién Regional Oriente y los centros de reclusién adscritos, no tienen un
presupuesto asignado por este rubro; por lo tanto los gastos que realizan por concepto
de pago de fotocopias y materiales e impresiones, los cargan a uno o varios rubros,
segun corresponda, como por ejemplo para gastos judiciales para la fotocopias de los
procesos, sin embargo en este periodo no se presentaron gastos por este concepto en
la Direccion Regional Oriente.

5. COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

~ CONGEPTO '

COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES $23.656.218,00) $123.207.708,60|Aumento en: 99651490,6 i 423,04%
Fuente: reportes del aplicativo SIIF

En el rubro de Combustibles y Lubricantes en el tercer trimestre de 2019, se observa
un aumento que representa $99.651.490,60, en relacién con el mismo periodo del afio
anterior, esto debido al pago de compromisos contraidos por este concepto durante el
trimestre y al uso constante de los vehiculos asignados a los establecimientos para el
desplazamiento de la poblacion privada de la libertad a diligencias judiciales vy
atenciones meédicas.
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A continuacion, se relacionan los pagos realizados por este, en el tercer trimestre de

2019, asi:

ESTABLECIMIENTO RECURSOS PROPIOS | RECURSOS NACION| SUBTOTAL |« parTiCIPACION
DIRECCION REGIONAL ORIENTE 0,00 1.879.121,00 1.879.121,00 1,53%
EPMSC ARAUCA 0,00 2.314.750,00 2.314.750,00 1,88%
EPMSC AGUACHICA 0,00 5.441.349,00 5.441.349,00 4,42%
EPMSC PAMPLONA 0,00 3.500.000,00 3.500.000,00 2,84%
EPMSC OCARNA. 0,00 18.754,50 18.754,50 0,02%
CPMS BUCARAMANGA 0,00 22.512,955,00 22.512.855,00 18,27%
EPMSC BARRANCABERMEJA 0,00 23.160.630,00]  23.160.630,00 18,80%
EPMS SAN GIL 0,00 3.270.971,00 3.270.971,00 2,65%
EPMSC SOCORRO 0,00 6.909.695,00 65.909.695,00 5.61%
EPMSC SAN VICENTE DE CHUCURI 0,00 3.635.628,10 3.635.628,10 2,95%
EPMSC VELEZ 0,00 1.378.328,00 1.378.328,00 1,12%
RM BUCARAMANGA 0,00 5.710.334,00 5.710.334,00 4,63%
EPAMS GIRON 0,00 27.184.001,00]  27.184.001,00 22,06%
COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO
METROPOLITANO DE CUCUTA 1.490.399,00 13.185.058,00]  14.675.457,00 11,91%
EPMSC MALAGA 0,00 1.615.735,00 1.615.735,00 1,31%
TOTALES | 1.490.399,00 | 121.717.309,60 | 123.207.708,60 | 100%)

Fuente: reporte realizado con la informacién aportada por el aplicativo SIIF Nacién Il (6rdenes de pago 3 trimestre 2019)

Los establecimientos que tuvieron mayor incidencia en el pago de este gasto
(combustibles y lubricantes) en este periodo para su parque automotor fueron el
EPAMS Giron, EPMSC Barrancabermeja y el EPMSC Socorro.

Para el presente trimestre se tuvo en cuenta los gastos que se pagaron por concepto
de combustibles y lubricantes en el Complejo Penitenciario y Carcelario Metropolitano
de Cucuta con recursos del presupuesto de caja especial (recursos propios), los cuales
tuvieron una participacion del (1.21%) que representa un monto de ($1.490.399), del
total pagado.

COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES

$123.207.708,60

5 102.259.748,50 = i

$123.207.708,60

$23.556.218,00

SEGUNDO TRIMESTRE -2019 TERCER TRIMESTRE -2019

3ER TRIMESTRE 2018 3ER TRIMESTRE 2019

6. SERVICIOS PUBLICOS
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. VARIACION .

ACUEDUCTO,

ALCANTARILLADO Y

ASEO $399.065.688,00|  $72.266.848,00| Disminuy6 en: 326798840 | & -81,89%
ENERGIA $924771.271,00| $172.767.385,00| Disminuyo en: 752003886 | & -81,32%
GAS $23.772.678,00| $ 131.850.028,00|Aumentd en: 108077350 454,63%
TELEFONIA FIJA $ 11.601.256,00 $ 8.796.825,00| Disminuyé en: 2804431 & -2417%
TELEFONIA MOVIL

CELULAR 0,00 0,00|No hubo gasto - #DIV/O!
TOTAL SERVICIOS

PUBLICOS $1.359.210.893,00| $ 385.681.086,00|Disminuyd en; 973529807 | & 71,62%

Fuente: reportes del aplicativo SIIF

6.1 ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO:

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEQ ACUEDUCTOALCANTARILLADO Y ASEO

2.740.571.726,00 399.065.688,
\‘ o 3 40
~

$72.266 848,00
v

\\\' 4 72.266 848,00

SEGUNDO TRIMESTRE -2019 TERCER TRIMESTRE -2019 3ER TRIMESTRE 2018 JER TRIMESTRE 2019

En lo que corresponde al gasto y pago del servicio de acueducto, alcantarillado y aseo,
en el tercer trimestre de 2019, se observa una disminucién en términos porcentuales
del (81.89%) que representa ($326.798.840), en relacion con el mismo periodo del afio
anterior, esto debido a que el Ministerio de Hacienda no ha asignado la totalidad de los
recursos requeridos para el pago de este gasto.

Es de tener en cuenta que los pagos que se efectuaron el presente trimestre
corresponde a abonos a la deuda por el gasto de este servicio.

A continuacion, se relacionan los pagos realizados por este concepto, en el tercer
trimestre de 2019, asi:
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ESTABLECIMIENTO EMPRESA RECURSOS PROPIOS| RECURSOS NACION TOTAL  [% pARTICIPACION
ACUEDUCTO
DIRECCION REGIONAL 1201 7ano
DE BMANGA 0,00 525.870,00|  525.870,00 0,73%
EMPRESA DE
SERVCIOS
EPMSC AGUACHICA e
AGUACHICA 0,00 2.173.340,00|  2.173.340,00 3,01%
EPMSC PAMPLONA EMPOPAMPLONA 0,00 10.339.119,00] 10.339.119,00 14,31%
ACUEDUCTO
CPMS BUCARAMANGA |METROPOLITANO
DE BMANGA 0,00 50.813.287,00] 50.813.287,00 70,31%
EPMSC MALAGA ESPM 853.034,00 587.100,00 1.440.134,00 1,99%
EPMS SAN GIL ACUASAN 0,00 3.864.340,00]  3.864.340,00 5,35%
EPMSC SOCORRO UNIVERSAL 0,00 1.000.000,00]  1.000.000,00 1,38%
EPMSC SAN VICENTE DE
CHUCURI MANANTIAL 0,00 1.225.110,00 1.225.110,00 1,70%
EPMSC VELEZ EMPREVEL 0,00 885.648,00 885.648,00 1,23%
[TOTALES 853.034,00 71.413.814,00 | 72.266.848,00 100,00%|

Fuente: Reportes Area de Gestidn Corporativa — Direccién Regional Oriente

En los establecimientos de Barrancabermeja y Socorro no se factura servicio de agua,
alcantarillado, porque dicho servicio es asumido por la administracion municipal y el
porque no tiene conexidén con la red de servicio de agua potable del municipio por
encontrarse en zona rural distante del casco urbano; de estos establecimientos solo se
cancela el servicio de recoleccion de basuras (Aseo); para el caso particular solos se
canceld

En el tercer trimestre de 2019, la Direccién Regional Oriente realizé pagos por gastos
generados del servicio de acueducto, alcantarillado y aseo, debido a los reintegros
(adicionados al presupuesto nacion) realizados por los contratistas del servicio de
alimentacion de la poblacién privada de la libertad de los establecimientos adscritos: a
excepcion de los pagos realizados por este concepto y gasto generado por la Direccion
Regional Oriente en el trimestre, que corresponden al presupuesto nacién del instituto
de los recursos asignados por el Ministerio de Hacienda. El establecimiento que mayor
participacion en el pago del gasto del servicio publico de acueducto, alcantarillado vy
aseo en el tercer trimestre de 2019, fue el CPMS de Bucaramanga con un (70,31%) del
pago total. Estos pagos obedecen a la proporcionalidad de los montos de los reintegros
realizados para el pago de los servicios publicos por cada establecimiento. Ademas, el
EPMS Malaga realizé un pago con recursos propios por un valor de ($853.034) para
apoyar la cancelacion del gasto por este servicio.
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6.2ENERGIA:

ENERGIA ENERGIA

1.125.612.362,00 &
~,

o

™
\“\.

.

$924.771.271,00 ¥

~r $172.767.385,00
5172.767.385,00

SEGUNDO TRIMESTRE -2019 TERCER TRIMESTRE -2019 3ER TRIMESTRE 2018 3ER TRIMESTRE 2019

Con referencia al gasto y pago del servicio de energia en el tercer trimestre de 2019, se
observa una disminucién considerable en términos porcentuales del (81.32%) que
representa ($752.003.886), en relacion con el mismo periodo del afio anterior, esto
debido a que el Ministerio de Hacienda no ha asignado la totalidad de los recursos
requeridos para el pago de este gasto.

Es de tener en cuenta que los pagos que se efectuaron el presente trimestre
corresponden a abonos a la deuda por el gasto de este servicio.

A continuacién, se relacionan los pagos realizados por este concepto, en el tercer
trimestre de 2019, asi:

ESTABLECIMIENTO EMPRESA RECURSOS PROPIOS | RECURSOS NACION| SUBTOTAL |% PARTICIPACION
DIRECCION REGIONAL ORIENTE ESSA 0,00 5.528.916,00]  5.528.916,00 3,20%
CPMS BUCARAMANGA ESSA 0,00 138.045.344,00] 138.045.344,00 79,90%

CENTRALES ELECTRICAS
EPMSC OCARA, DEL NORTE DE
SANTANDER S.A 3.600.000,00 0,00  3.600.000,00 2,08%
EPAMS GIRON ESSA 6.291.200,00 201.925,00]  6.493.125,00 3,76%
CENTRALES ELECTRICAS
EPMSC PAMPLONA DEL NORTE DE
SANTANDER $.A 0,00 10.000.000,00| 10.000.000,00 5,7%%
COMPLEJO CARCELARIO Y CENTRALES ELECTRICAS
PENITENCIARIO METROPOLITANO DEL NORTE DE
DE CUCUTA SANTANDER S.A 9.100.000,00 0,000  9.100.000,00 5,27%
[ToTALEs [ 18.991.200,00 | 153.776.185,00 | 172.767.385,00 100,00%)

Fuente: Reportes Area de Gestion Corporativa — Direccién Regional Oriente

En el tercer trimestre de 2019, la Direccion Regional Oriente realizé pagos por gastos
generados del energia, debido a los reintegros (adicionados al presupuesto nacién)
realizados por los contratistas del servicio de alimentacion de la poblacién privada de la
libertad de los establecimientos adscritos; a excepcion de los pagos realizados por este
concepto y gasto generado por la Direccién Regional Oriente en el trimestre, que

corresponden al presupuesto nacion del instituto de los recursos asignados por el
Ministerio de Hacienda.

Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1120 -1369
cinterno@inpec.gov.co

Pagina 10 de 18



e
(77) MINJUSTICIA INPE‘

El establecimiento que mayor participacion en el pago del gasto del servicio publico de
energia en el tercer trimestre de 2019, fue el CPMS de Bucaramanga con un (79.90%)
del pago total. Estos pagos obedecen a la proporcionalidad de los montos de los
reintegros realizados para el pago de los servicios publicos por cada establecimiento.
Ademas de los pagos realizados con recursos propios por los establecimientos de
EPMSC Ocafia, EPAMS Giron y Complejo Penitenciario y Carcelario Metropolitano de
Cucuta.
6.3GAS

GAS GAS

& 5131.850.028,00
164.359577,00 o

\

“* £ 131.850.028,00

$23.772.678,00

SEGUNDO TRIMESTRE -2019 TERCER TRIMESTRE -2019 3ER TRIMESTRE 2018 3ER TRIMESTRE 2019

En lo que corresponde al gasto y pago del servicio de gas en el tercer trimestre de
2019, se observa una disminucion en términos porcentuales del (454.63%) que
representa ($108.077.350), en relacién con el mismo periodo del afio anterior, esto
debido a que el Ministerio de Hacienda no ha asignado la totalidad de los recursos
requeridos para el pago de este gasto.

Es pertinente sefalar que el Gnico establecimiento de la Direccion Regional Oriente que
realiza pagos por el gasto del servicio publico de gas natural domiciliario es el Complejo
Penitenciario y Carcelario de Culcuta, para el servicio de las calderas de la lavanderia
del establecimiento y el rancho; por lo cual el pago del servicio de gas es compartido
entre el establecimiento y el contratista del servicio de alimentacion de la poblacién
privada de la libertad de ese centro de reclusion.

Es de tener en cuenta que los pagos que se efectuaron el presente trimestre
corresponde a abonos a la deuda por el gasto de este servicio, en con recursos de
reintegros por parte del contratista del servicio de alimentacion COMPLEJO CUCUTA
(COCUC) y de los recursos propios de los proyectos productivos.

A continuacion, se relacionan los pagos realizados por este concepto, en el tercer
trimestre de 2019, asi:
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ESTABLECIMIENTO RECURSOS PROPIOS | RECURSOS NACION SUBTOTAL % PARTICIPACION
EPMSC PAMPLONA 903.180,00 0,00 903.180,00 0,69%
EPMSC OCANA. 759.810,00 0,00 759.810,00 0,58%
EPMSC BUCARAMANGA 2.985.920,00 0,00 2.985.920,00 2,26%
EPMSC VELEZ 813.060,00 0,00 813.060,00 0,62%
EPAMS GIRON 7.188.058,00 0,00 7.188.058,00 5,45%
COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO
METROPOLITANO DE
CUCUTA 19.200.000,00 100.000.000,00]  119.200.000,00 90,41%
TOTALES 31.850.028,00 100.000.000,00 |  131.850.028,00 | 100,00%

Fuente: Reportes Area de Gestion Corporativa — Direccion Regional Criente

Los otros pagos relacionados de los demas establecimientos del servicio de gas,
corresponden a los efectuados con recursos propios del desarrollo de los proyectos
productivos de panaderias y asaderos.

6.4TELEFONIA
TELEFONIA [ TELEFONIA
17.903,175,00 I 17.903.175,00
-‘_\_“‘H-L, = i< _\““—.._H
\-\‘\\\H\""-\_ -M“""x..

$8.796.825,00 $8.796.825,00

SEGUNDO TRIMESTRE -2019 TERCER TRIMESTRE -2019 SEGUNDO TRIMESTRE -2019 TERCER TRIMESTRE -2019

En lo que corresponde al gasto y pago del servicio de telefonia en el tercer trimestre de
2019, se observa una disminucion en términos porcentuales del (24.17%) que
representa ($2.804.431).

Los establecimientos de la Direccion Regional Oriente presentaron el siguiente gasto y
pago por el servicio de telefonia fija en el tercer trimestre de 2019, asi:
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ESTABLECIMIENTOS EMPRESA \;JEI_ROFRTP:‘?:,IE;O % PARTICIPACION
DIRECCION REGIONAL ORIENTE TELEBUCARAMANGA $432.160,00 4,91%
CPMS BUCARAMANGA TELEBUCARAMANGA $ 2.653.841,00 30,17%
RM BUCARAMANGA TELEBUCARAMANGA $1.136.549,00 12,92%
EPMSC ARAUCA MOVISTAR $ 28.837,00 0,33%
EPMSC AGUACHICA MOVISTAR $294.377,00 3,35%
EPMSC PAMPLONA MOVISTAR $410.206,00 4,66%
EPMSC OCANA MOVISTAR $ 575.596,00 6,54%
EPMSC BARRANCABERMEJA MOVISTAR $109.631,00 1,25%
EPMS SAN GIL MOVISTAR $ 863.770,00 9,82%
EPMSC SAN VICENTE MOVISTAR $339.712,00 3,86%
EPMSC VELEZ MOVISTAR $900.688,00 10,24%
COMPLEJO DE CUCUTA MOVISTAR $ 1.051.458,00 11,95%

|TOTAL $ 8.796.825,00 100,00%

Fuente: Reportes Area de Gestién Corporativa — Direccion Regional Oriente

EPAMS Girén y EPMSC Socorro no cuentan con el servicio y por consiguiente no hay
facturacion de lineas telefonicas fijas.

En el tercer trimestre de 2019, el establecimiento que presenté el mayor pago por
servicio de telefonia fija fue el CPMSC Bucaramanga con una participacion del
(30,17%) del pago total al gasto por este servicio durante el periodo.

SITUACION GENERAL DEL GASTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN LA
DIRECCION REGIONAL ORIENTE Y ESTABLECIMIENTOS ADSCRITOS

Con respecto a los Servicios Publicos, como ha sido reiterativo por parte de la Oficina
de Control Interno en otros informes de seguimiento a las politicas de austeridad, no se
evidencian metas cuantificables y verificables de reduccién en el consumo de Energia y
Acueducto, gas y telefonia en la Direccidon Regional Oriente y establecimientos
adscritos, incumpliéndose lo enunciado en la Directiva Presidencial 02 de 2015.

En el comparativo del tercer trimestre de 2018 con el mismo periodo de 2019, se
observa que hubo una disminucion en el pago del gasto por servicios publicos en la
Direccion Regional Oriente y establecimientos adscritos del (71.62%) que corresponde
a un valor de ($973.529.807), esto se debe a que en el tercer trimestre de 2019, hubo
una menor asignacién de recursos para el pago de la deuda por el consumo de los
servicios publicos con respecto al mismo periodo del afio anterior, atin mas teniendo en
cuenta que para este periodo se tuvo en cuenta los pagos realizados por los
establecimientos con recursos propios.
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SERVICIOS PUBLICOS SERVICIOS PUBLICOS
4.048,446.840,00
utabbt = - — - €
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\ 385.651,086,00 4 385.681.086,00
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Asimismo, es de tener en cuenta otros medios que se realizan para amortizar el pago

del gasto de servicios publicos en la Direccion Regional Oriente y establecimientos de
reclusion adscritos, entre lo que tenemos:

Por reintegros: En el transcurso del tercer trimestre de 2019, por concepto de
reintegros relacionados con los pagos de los servicios publicos por el consumo
efectuado por los contratistas del servicio de alimentacion de la poblacién privada de la
libertad, fue el siguiente:

VALOR
VALOR VALOR
ESTABLECIMIENTO CONTRATISTA CONSIGNADO CONSr:g:ADO CONSIGNADO| SUBTOTALES
POR ENERGIA POR GAS
ACUEDUCTO

EPMSC ARAUCA UT. ALIMENT INSTITU | 6.347.077,00 945.505,00 0,00 7.292.582,00
EPMSC AGUACHICA UT.MACSOL SAS 1.806.495,00 927.057,00 0,00] 2.733.552,00
EPMSC PAMPLONA UT. ALIMENT INSTITU | 1.090.353,00| 1.936.710,00 0,00 3.027.063,00
EPMSC OCANA UT. ALIMENT INSTITU | 2.415.747,00{ 6.022.246,00 0,00| 8.437.993,00
CPMS BUCARAMANGA UT MACSOL SAS 9.275.459,00] 14.216.843,00 0,00| 23.492.302,00
EPMSC BARRANCABERMEJA{UT MACSOL SAS 3.291.583,00 0,00 0,00 3.291.583,00
EPMSC SOCORRO UT. ALIMENT INSTITU | 3.008.090,00 0,00 0,00 3.008.090,00
EPMSC VELEZ UT MACSOL SAS 1.244.658,00] 462.454,00 0,00 1.707.112,00
RM BUCARAMANGA UT MACSOL SAS 2.248.621,00{ 1.557.216,00 0,00{ 3.805.837,00
EPAMS GIRON UT MACSOL SAS 10.100.477,00| 21.563.105,00 0,00{ 31.663.582,00
COMPLEJO CUCUTA UT. ALIMENT INSTITU | 16.099.217,00{ 31.963.044,00| 59.481.687,00| 107.543.948,00

TOTALES 56.927.777,00| 79.594.180,00| 59.481.687,00| 196.003.644,00

Fuente: Reportes Area de Gestién Corporativa — Direccién Regional Oriente

Por reintegros se realizé un pago del gasto de servicios publicos en el tercer trimestre
de 2019, en la Direcciéon Regional Oriente por parte de los contratistas de alimentacion
de la poblacién privada de la libertad fue de ($196.003.644).

De los ($385.681.086) pagados por el gasto de servicios publicos en el tercer trimestre
de 2019; el (50.82%) corresponde al pago realizado por reintegros ($196.003.644) y el
(13.40%) al pago realizado con recursos propios de los establecimientos ($51.694.262).
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Es decir, del (100%), ($385.681.086), del pago realizado por concepto del gasto
generado de servicios publicos en el tercer trimestre de 2019, de la Direccion Regional
Oriente y establecimientos adscritos; solo el (35.78%), ($137.983.180) correspondié a
recursos nacion asignados por el Ministerio de Hacienda.

DEUDA E INTERESES MORATORIOS DE SERVICIOS PUBLICOS:

En lo que corresponde a la facturacién de intereses moratorios y pago de los mismos,
la Direccion Regional Oriente (Area de Gestion Corporativa), suministra la siguiente
informacion para determinar el valor de los intereses moratorios causados y deuda total
por cada uno de ellos al tercer trimestre de 2019, por concepto de servicios publicos.
Sin embargo, esta area no entregd informacion sobre el pago de intereses moratorios
realizados al tercer trimestre de 2019, por concepto de servicios publicos; manifestando
que la mayoria de pagos realizados corresponden a abonos a la deuda y por lo tanto se
hace dificil cuantificar los valores de intereses.
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La anterior informacion, no es suficiente para determinar y poder realizar un analisis
con respecto a los intereses moratorios pagados en este periodo.

Sin embargo, es pertinente mencionar la gestion que ha venido adelanté la Direccion
Regional Oriente, en el tercer trimestre de 2019; con varias empresas prestadoras de
servicios publicos por los pagos (abonos) realizados a la deuda en cada uno de los
servicios publicos, consiguiendo descontar ciertos valores del valor total adeudado
hasta el momento del pago u abono efectuado, como se registra a continuacion:

ESTABLECIMIENTO |SERVICIO PUBLICO EMPRESA DESCUENTO
COMPLEJO DE CUCUTA  |GAS GASES DEL ORIENTE 649.398
DIR REGIONALORIENTE |ENERGIA ESSA 39.906
CPMS BUCARAMANGA  |ENERGIA ESSA 9.034.755

TOTAL 9.724.063

Fuente: Reportes Area de Gestidon Corporativa — Direccion Regional Oriente

De acuerdo a la gestion realizada por la Direccion Regional Oriente obtuvo un
descuento de $9.724.063; del total facturado por parte de las empresas prestadoras de
servicios publicos mencionadas en el cuadro anterior, durante el tercer trimestre de
2019, que supuestamente corresponden a intereses moratorios.

La deuda por servicios publicos a 30 de septiembre de 2019, de la Direccién Regional
Oriente y establecimientos de reclusion adscritos., asciende a $12.418.642.484

RECOMENDACIONES

1. En los servicios publicos de acueducto y energia, es procedente estudiar los
comportamientos historicos de sus consumos, con el fin de buscar estrategias de
sensibilizacion, formas de ahorro y establecer metas para el ahorro de estos
servicios especialmente en el Complejo Metropolitano Penitenciario y Carcelario de
Cucuta. Esto teniendo en cuenta que la reduccion en los consumos debe tener un
limite que permita las condiciones basicas necesarias de habitabilidad de la
poblacién privada de la libertad en los centros de reclusion.

2. Establecer con claridad el interés causados (facturados) y pagados en cada periodo
por cada establecimiento por concepto de servicios publicos (acueducto, aseo y
alcantarillado, energia, gas y telefonia).

3. Los directores de los establecimientos se deben apropiar sobre el gasto generado
de los diferentes rubros, asi como su implicacion frente al presupuesto asignado.

4. Es importante seguir realizando la gestion por parte de la Direccion Regional con las
empresas de servicios publicos para cuando se vayan a realizar los pagos a la
deuda, se realicen descuentos por concepto de intereses moratorios.

5. Se deben buscar estrategias efectivas para que los establecimientos hagan las
gestiones correspondientes ante las empresas prestadoras de los servicios publicos
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para que presenten la facturacion en los periodos establecidos y a su vez los
centros de reclusion las envien oportunamente a la Direccion Regional.

6. Los establecimientos de reclusién deben ejercer el control sobre el consumo de los
servicios publicos, ademas estar al tanto de las condiciones de las redes eléctricas
e hidraulicas, fugas, desperdicios y equipos en mal estado, haciendo las gestiones
correspondientes de las anomalias que se encuentren.

7. Controlar en aquellos establecimientos donde se permite la utilizaciéon de artefactos
eléctricos (televisores, radios, ventiladores) al personal privado de la libertad, para
que no haya proliferacion de éstos aparatos.

8. Revisar los consumos facturados y las correspondientes lecturas comparandolas
con los registros de los diferentes contadores o medidores que se tengan para el
consumo de servicios publicos.

9. Se puede evidenciar que el no pago oportuno de los servicios publicos por falta de
planeacion y programacion presupuestal por parte del Instituto, puede constituirse
en un riesgo como es el cobro de intereses moratorios por parte de las empresas
prestadoras de estos servicios.

10. Fomentar la cultura de las politicas en pro de la eficiencia y austeridad del Gasto en
la Direccién Regional Oriente y establecimientos adscritos.

11. Verificar los rubros que presentaron incrementos para mejorar los ahorros efectivos
en materia de gasto.

12.Como ha sido reiterativo en informes anteriores, se requiere definir de manera
urgente la elaboraciéon del plan de metas de reduccidn de consumo en lo que
corresponde a los Servicios de Energia y Acueducto, esto en cumplimiento de la
Directiva Presidencial 02 de 2015.

Cordialmente.

RO

Mayor (RA) JEFFERSON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina de Control Interno

Elabord: Jorge A. Bohérquez Porras / Control Interno Regional Oriente
Archivo: Mis documentos/Austeridad del Gasto/ Vigencia 2019/tercer Trimestre 2019
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