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Medellin

Asunto: Informe Austeridad del Gasto Publico - trimestre IV 2020.
Cordial saludo.

Me permito remitir informe de seguimiento y evaluacion al cumplimiento de los
lineamientos definidos sobre la austeridad y eficiencia del gasto publico de la Direccion
Regional Noroeste y establecimientos adscritos, correspondiente al cuarto trimestre de la
vigencia 2020

Por lo anterior, esta Oficina emite los resultados del seguimiento a la gestiéon de los
recursos publicos asignados y por consiguiente las recomendaciones pertinentes, en el
cumplimiento a lo establecido en la Directiva Presidencial No, 01 de 2016, indicando en
el numeral 5 lo siguiente; “Al interior cada entidad, el seguimiento a la adecuada
implementacion y avance en el cumplimiento las instrucciones impartidas en Directiva
estara a cargo del secretario general con el acompafiamiento del jefe de control interno
O quien haga sus veces..".

FTHIRIOOL %

Mayor (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina de Control Interno

Atentamente,

Anexo: Informe de austeridad del gasto en ocho (9) folios

Revisado por: Mayor (Ra) Jeferson Erazo Escobar — Jefe de la Oficina de Control Interno

Elaborado por: Joan Mora Marquez — Profesional Universitario COINT — Regional Noroeste

Fecha de elaboracién: 15 de marzo de 2021

Archivo: C:\Users\COINT\Documents\CINTERNO\CONTROL INTERNO 2021\INFORMES DE LEY\AUSTERIDAD EN EL GASTO
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La Oficina de Control Interno en atencion a su rol de seguimiento y evaluacion,
presenta el Informe de Austeridad del Gasto Publico, del IV trimestre de 2020 de la
Direccion Regional Noroeste.

OBJETIVO

El objetivo del presente informe es el de establecer la observancia de las politicas
de eficiencia y austeridad en el gasto publico en el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario - INPEC.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Verificar el cumplimiento de las normas vigentes en materia de austeridad del

gasto.
2. Analizar que el gasto se oriente a la racionalidad y uso adecuado de recursos.
3. Analizar el comportamiento del gasto en el cuarto trimestre de 2020.

SOPORTE LEGAL

Por los cuales se establecen la forma, términos y procedimientos para la rendicion
y la presentacién del Informe de Austeridad del Gasto.

Referentes Nacionales
Decreto 1737 de 1998
Decreto 2209 de 1998
Decreto 26 de 1998
Decreto 212 de 1999
Decreto 2465 de 2000
Decreto 2445 de 2000
Decreto 1094 de 2001
Decreto 134 de 2001
Decreto 3668 de 2006
Decreto 4561 de 2006
Decreto 3667 de 2006
Decreto 4863 de 2009
Decreto 1598 de 2011
Decreto 2785 de 2011
Decreto 984 de 2012
Circular 002 del Alto consejero
presidencial y DAFP
Directiva presidencial 10 de 2002
Resolucion Organica 5242 de 2001

Referentes Normativos Internos

Directiva permanente 000015 de 15
de septiembre de 2011

Instructivo 00001 del 28 de marzo de
2011

Circular 000019 de julio de 2012
Directiva Permanente 000021 de
2013

Circular 000009 de marzo de 2016
Cumplimiento directiva presidencial
No.01 plan de austeridad 2016
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Resolucion organica 5289 de 2001
Directiva Presidencial 02 de 2015
Directiva Presidencial 01 de 2016
Art. 104 Ley 1815 de 2016
Directiva Presidencial 09 de 2018

ALCANCE

De acuerdo con la normatividad vigente detallada anteriormente, se realizd el
analisis de la informacion que ésta sefala, con el fin de evaluar el nivel de eficacia,
eficiencia y efectividad que mantiene el Instituto en cuanto a austeridad en el gasto
publico, para esta labor se tuvo en cuenta lo registrado en el sistema SIIF Nacion
en el IV trimestre de 2020 e informacion del Area de Gestién Corporativa de la
Direccion Regional Noroeste.

METODOLOGIA

Se procedié a consolidar, analizar y comparar la informacion del IV trimestre de
2020, segun los conceptos que se refieren al gasto como son: Mantenimiento y
Arrendamiento, Comunicacion y Transporte, Viaticos y Gastos de Viaje,
Combustible y Lubricantes y Servicios Publicos, a fin de determinar su grado de
cumplimiento frente a la normatividad vigente, efectuar las observaciones y
recomendaciones segun el caso.

RESULTADOS

La informacion que se presenta en adelante da cuenta del comportamiento de los
gastos efectuados por periodos sefialados durante la vigencia 2020 en los rubros
enunciados y del comparativo con el mismo periodo de la vigencia anterior por cada
uno de los conceptos que hace referencia dicho informe.

e MANTENIMIENTO Y ARRENDAMIENTO

Cuadro Nro. 1 Mantenimiento y Arrendamiento

VALOR PAGADO % VARIACION
TRIMESTRE
ANTERIOR

CON ACTUAL

VALOR PAGADO

CUARTO TRIMESTRE | CUARTO TRIMESTRE

CONCEPTO DIFERENCIA

2019 2020
MANTENIMIENTO DE

1 INMUEBLES 11.395.246 0 -11.395.246 -100%
MANTENIMIENTO DE
2 VEHICULOS 97.593.517 125.677.075 28.083.558 22.3%

3 | ARRENDAMIENTOS - - -

Fuente: reporte aplicativo SIIF
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Con respecto al Mantenimiento de Inmuebles se observa una disminucion del 100%, en
comparacion al mismo periodo del afio 2019, este rubro corresponde a pagos realizados
con referencia al canon de administracion del edificio Bancoquia piso dos, donde funciona
la direccién regional noroeste correspondiente a los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2020. Por lo que para este periodo no se registraron pagos por este concepto.

Grafica Nro.1 Mantenimiento de Vehiculos
Para el concepto
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trimestre actual, el establecimiento de EPMSC Medellin es el establecimiento con
mas gasto durante el periodo objeto de evaluacion con un porcentaje del 33.4%,
seguido del CPAMSPA ltagui con 20.7%, COPED Medellin con 14.8%, EPPES
Puerto Triunfo con 10.5%, la Direccién Regional Noroeste con un 10.3%, EPMSC
Quibdé con 3.5%. En referencia al trimestre anterior de la vigencia 2019 se tuvo un
incremento en el gasto por este rubro por valor de $ 28.083.558 los establecimientos
de EPMSC Medellin y CPAMSPA ltagui representan el 54.1% del total del gasto por
este rubro.

En el caso de Arrendamiento no se efectuaron gastos tanto en el cuarto trimestre
de 2020, como en este trimestre de la actual vigencia en los ERON ni en la sede
regional Noroeste.
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e VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

Cuadro Nro.2 viaticos y gastos de viaje

VALOR PAGADO VALOR PAGADO % VARIACION
CONCEPTO CUARTO TRIMESTRE | CUARTO TRIMESTRE DIFERENCIA TRIMESTRE

ANTERIOR

2019 ‘ 2020 CON ACTUAL

VIATICOS Y GASTOS DE
1 VIAJE AL INTERIOR 225.338.722 66.046.146 -159.292.576 -241%

Fuente: reporte aplicativo SIIF

En el rubro de Viaticos y Gastos de Viaje al Interior se evidencia una significativa
reduccién del -241% con respecto al mismo periodo del afio anterior, mostrando una
diferencia entre los periodos comparados de $ -159.292.576.

Grafica Nro. 2 Viaticos y Gastos de Viaje

VIATICOS DE LOS FUNCIONARIOS EN COMISION
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Fuente: SIIF Nacién

De acuerdo a la gréfica 02 se establece que los ERON con mayor gasto en viaticos y gastos
de viaje fueron EPPES Puerto Triunfo, EPMSC Puerto Berrio, EPMSC Andes, COPED
Medellin, Direccion Regional Noroeste y EPMSC Caucasia. estos establecimientos
representan el 62.8% del total del gasto de la Regional en el trimestre objeto de evaluacion.

Asi que es importante senalar que el EP Puerto Triunfo con el 16.3 % se mantiene como el
ERON con mayor gasto, con un valor de $9.791.372, el EPMSC Puerto Berrio con
$6.416.362 y CPAMSPA Itagiii con $6.040.845.
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VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE (RECURSOS PROPIOS)

Para el periodo evaluado en el presente informe se tiene que para el rubro de viaticos de
los funcionarios en comision por recursos propios se presenté gasto por este rubro en los
establecimientos de CPAMSPA ltagli por un valor de $ 6.040.845, EPMSC Yarumal por
valor de $ 3.242.402 y el establecimiento EPMSC Caucasia por valor de $ 1.550.714.

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

Cuadro Nro. 3 Combustible y Lubricantes.

VALOR PAGADO VALOR PAGADO % VARIACION
CUARTO TRIMESTRE CUARTO TRIMESTRE

TRIMESTRE
ANTERIOR CON
ACTUAL

CONCEPTO DIFERENCIA

2019 2020

COMBUSTIBLES Y

1 | LUBRICANTES 41.113.048 126.354.550 85.241.502 67%

Fuente: reporte aplicativo SIIF

El rubro de Combustibles y Lubricantes se evidencia un incremento del 67% ($
85.241.502), en comparacion con el mismo periodo de la vigencia anterior. Tal como se
muestra en la grafica No. 3, El establecimiento de COPED Medellin tiene el mayor
porcentaje de gasto con un 49% ($ 57.584.759) del total, esto justificado en el alto promedio
de remisiones de internos que realizan, y que conlleva a un mayor consumo de combustible
de su parque automotor, seguido por el establecimiento del EPMSC Medellin con un 35%
($ 40.430.086), EPPES Puerto Triunfo con un 5% ($ 6.240.993), CPAMSPA lItaglii con un
4.% ($ 5.141.280), EPMSC Quibd6 con un porcentaje del 3.3% ($ 4.133.515), y el
establecimiento de EPMSC Andes con un porcentaje del 3% ($ 3.771.992), estas 6
subunidades ejecutoras representan el 92.8% del gasto.

Grafica Nro. 3 Combustible y Lubricantes.

COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES
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Fuente SIIF Nacion.
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e SERVICIOS PUBLICOS

Cuadro Nro. 4 Servicios Publicos.

VALOR PAGADO VALOR PAGADO % VARIACION
CONCEPTO CUARTO CUARTO TRIMESTRE DIFERENCIA RIS
TRIMESTRE ANTERIOR CON
2019 2020 ACTUAL

ACUEDUCTO,

1| ALCANTARILLADO Y 3.534.739.429 2.163.019.698 -1.371.719.731 -63.4%
ASEO

2 | ENERGIA 964.946.195 1.295.729.720 330.783.525 25.5%

3| GAS NATURAL 104.247.869 124.124.749 19.876.880 16%
TELEFONIA MOVIL

4| CELULAR - FLUA 2.227.776 448.075 1.779.701 -397%

Fuente: reporte aplicativo SIIF

En el anterior cuadro se detalla el comportamiento del gasto en lo relacionado a los
Servicios Publicos Domiciliarios, en el cual se relacionan los valores pagados, comparando
los respectivos trimestres de 2019 Y 2020.

Referente al pago de Acueducto, Alcantarillado y Aseo hay una reduccion en el pago del
mismo reflejandose en un - 63.4%, es menester indicar que no todas las subunidades
ejecutoras tuvieron pagos por lo que se presume generacion de intereses moratorios. El
pago por concepto de energia aumento en un 25.5%, en cuanto al consumo de gas hay un
incremento del 16% y en lo referente al pago de telefonia mévil y fija se reflejé una
significativa disminucion de -397%. En la Regional Noroeste se ha venido cancelando
pagos por servicios publicos de acuerdo a la disponibilidad por recursos nacion; recursos
que en general no son suficientes para cubrir la totalidad de las obligaciones por este rubro;
esto en razon a que en cada vigencia el presupuesto del Instituto se ve disminuido, de alli
el incumplimiento en los pagos, esto genera que no se esté aplicando eficientemente la
politica de austeridad en el gasto, ya que periodo tras periodo se siguen generando
intereses moratorios, tema que vigencia tras vigencia, no se le ha dado una solucion de raiz
desde el nivel central que mitigue el impacto en la generacion de estos intereses.

Se aclara que para los periodos evaluados durante la vigencia se unifico el gasto de
telefonia mévil y la fija, ya que el afio inmediatamente anterior se manejé de esta misma
manera, sin embargo, a continuacion, se detalla este gasto de manera discriminada para el
trimestre |V de 2020.

Cuadro Nro. 5 Telefonia.

TELEFONIA MOVIL CELULAR $ 46.375
TELEFONIA FIJA $ 401.700
Fuente: reporte aplicativo SIIF
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o GENERACION DE INTERESES MORATORIOS

En observancia a las politicas de eficiencia y austeridad en el gasto publico en el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC es pertinente presentar lo relacionado con la
generacién de los intereses moratorios por concepto del uso de los servicios publicos
domiciliarios, para lo cual se tuvo en cuenta la informacién reportada por el area de Gestion
Financiera de la Regional, encontrando la siguiente situacion:

Revisada la informacién de servicios publicos, se pudo constatar que no se realizaron pagos
por este concepto. Por lo que se presume para el proximo periodo se incrementaran los
valores a pagar, lo anterior puede ser causado por la falta de recursos por parte del
Ministerio de Hacienda para que el Instituto cumpla con estas obligaciones de pagar a
tiempo por los rubros de servicios publicos.

La generacion de intereses moratorios directamente se encuentra relacionado con el pago
inoportuno a las empresas prestadoras de estos servicios, desde el ano 2018 se ha indicado
que en gran medida la falta de pagos en relacion a los servicios publicos obedece a la
limitacion de recursos asignados por la nacién para cubrir estos gastos, adicional a ello,
otro punto importante son las fechas de corte en la facturacién de estos servicios, y si
tomamos en cuenta la politica de asignacion de cupo PAC en el Instituto, en la mayoria de
los casos los tiempos de asignacién no concuerdan con las fechas de corte de estas
empresas, por lo que en la medida que no se establezca una directriz efectiva, se seguiran
generando intereses moratorios, generando cada vez mas detrimento patrimonial, como ya
se ha manifestado en los informes emitidos; durante toda la vigencia, desde la area de
control interno de la Regional Noroeste se ha evidenciado esta problematica, y pese a lo
sefialado se evidencia nuevamente el pago de intereses de mora y segundo queda en
evidencia los saldos que se deberan asumir con presupuesto de la vigencia 2020.

5. RECOMENDACIONES

e Se reitera que, en los servicios publicos de acueducto y energia, se debe estudiar
los comportamientos histéricos de sus consumos, con el fin de buscar estrategias
de sensibilizacion, formas de ahorro y establecer metas para el ahorro de estos
servicios especialmente en COPED Pedregal y EPMSC Medellin. Esto teniendo en
cuenta que la reduccién en los consumos debe tener un limite que permita las
condiciones basicas necesarias de habitabilidad de la poblacion privada de la
libertad en los centros de reclusién. Recomendacién que la oficina ha propuesto
desde la vigencia 2019.

e Proponer desde el nivel central medidas ante el Ministerio de Hacienda, tendientes
a mitigar el impacto del presunto detrimento patrimonial por el no pago, de manera
que desde alli se tenga la posibilidad de contar con recursos para cumplir con las
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obligaciones de acuerdo a las fechas de corte de las empresas proveedoras de
servicios publicos.

Desarrollar estrategias desde el nivel central donde se redisefie la actual directriz
en lo concerniente a las fechas de asignacion de cupo PAC a los establecimientos,
donde se tomen alternativas de solucion, ya que teniendo en cuenta las fechas de
asignacion, las facturas seguiran generando intereses moratorios, esto debido a que
estas obligaciones se estan cancelando tiempo después de la fecha limite de pago,
ocasionando acumulacion de intereses, contraviniendo directamente la politica de
austeridad en el gasto, convirtiéndose esto en un problema crénico para el Instituto.

Los directores de los establecimientos se deben apropiar sobre el gasto generado
de los diferentes rubros, asi como su implicacion frente al presupuesto asignado,
asi mismo establecer estrategias en el consumo de los servicios (Agua, acueducto
y alcantarillado) sin afectar la prestacion del mismo a la poblacién privada de la
libertad.

Se mantiene la recomendacion de independizar los servicios publicos en los ERON,
con respecto a los operadores de servicios como el de alimentacion, de igual manera
cada una de las actividades productivas.

Seguimiento a los rubros periddicamente para detectar los incrementos en los
consumos Y asi establecer los puntos de control necesarios para fomentar la politica
de la austeridad en el gasto.

Atentamente,

ﬁﬂ PR3O %

Mayor (RA) Jeferson Erazo Escobar
Jefe Oficina de Control Interno

Revisé: My. (RA) Jeferson Erazo Escobar - Jefe Oficina de Control Interno INPEC
Elaboré: Joan Alonso Mora Marquez / Control Interno Direccion Regional Noroeste
Archivo: C:\Users\COINT\Documents\CINTERNO\CONTROL INTERNO 2021\INFORMES DE LEY\AUSTERIDAD EN EL GASTO
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