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Bogota D.C., octubre 24 de 2018

Brigadier General ks i

JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON 7 5 OCT 26t

Director General 1932

Instituto Nacional Penitenciario - INPEC B 2 T

Bogota D.C. ,/ L <

Asunto: Informe definitivo de auditoria realizada en la Escuela Penitenciaria
Nacional

Cordial saludo General Ramirez.

En cumplimiento del programa anual de auditoria 2018, la oficina de control interno
adelanté dicho proceso, para lo cual se surtieron todas las etapas previstas,
culminando con la presentacion del informe definitivo del cual remito para su
conocimiento y ejecucion de las acciones que estime pertinentes.

Como resultado de la auditoria se evidenciaron siete (7) hallazgos de los cuales se
destacan: :

Proceso de Gestion Financiera:

e Se evidenciaron diferencias entre el saldo en libros contables frente a los
extractos Bancarios asi como el saldo negativo de cuentas y a ausencia de

conciliaciones Bancarias, asi mismo falta de controles entre el area de pagaduria
y contabilidad.

Proceso de logistica y abastecimiento:

* En el proceso de auditoria se verificd el uso de los alojamientos evidenciado
que la EPN no ejerce control sobre el uso y cuidado de los alojamientos
asignados al personal del cuerpo de custodia y vigilancia, se observo que uno de
ellos es utilizado como vivienda permanente y no como sitio de descanso en el
servicio. Dicho alojamiento no cumple las condiciones de vivienda fiscal faltando a
los deberes relacionados con la conservacion en estado de limpieza y las

prohibiciones relacionadas con el uso de artefactos eléctricos como hornos,
cafeteras y tenencia de alimentos.
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» Existen fallas en el control del kilometraje de los vehiculos asignados a la
Escuela Penitenciaria Nacional en el reporte del aplicativo de consumo de
combustible. El kilometraje registrado en las estaciones de servicio no coincide
con el kilometraje real de los vehiculos causando que el control del combustible
sea deficiente.

e Una vez verificado el uso de los vehiculos, se establecié qgue el vehiculo de
placas OCK315 asignado a la Direccion de la Escuela Penitenciaria no pernocta
en las instalaciones de la EPN derivado de las distancias de desplazamiento.
Actualmente no existe una directriz o lineamiento emitido por parte de la
Direccion General del Instituto autorizando para que el vehiculo no pernocte en
las instalaciones constituyendo un posible uso indebido de los bienes del estado
e incumpliendo la normatividad actual emitida por el Instituto.

Este informe fue remitido a la Direccién de la Escuela Penitenciaria Nacional, para
que dentro del rol y funciones que le corresponden, realicen la gestion para subsanar
los hallazgos evidenciados en la visita de auditoria llevada a cabo por esta oficina.

Finalmente, se le informé a la Direccion de la Escuela que debe realizar el respectivo
plan de mejoramiento dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del presente
informe, plan que sera revisado y avalado por esta oficina para posteriormente hacer
el seguimiento a las acciones de mejora propuestas.

SISO

Mayor (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina de Control Interno

Cordialmente,

Anexo lo enunciado en 35 paginas.

Revisado por. Mayor (RA) JEFERSON ERAZC ESCOBAR Jefe Oficina de Control Interma
Elaborade por: Ismael H. Novoa Cubides —Grupo de Evaluacion y Seguimiento

Fecha de elaboracion: 24 de oclubre de 2018

Archivo C:\UsersMNOVOAC\Documents\AUDITORIA ESCUELA

Calle 26 No. 27 — 48. PBX 2347474 Ext.1120 ,
cinterno@inpec.gov.co : Pagina 2 de 2



(7 MINJUSTICIA inEC

8160-0OFICI- 20181E0130556C1

Bogota D.C., 23 de agosto de 2018

Capitan (RA) , 813682 vgppy
ADRIANA PATRICIA HERNANDEZ MARIN
Directora Escuela Penitenciaria Nacional

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC
Ciudad

Asunto:  Informe Definitivo de auditoria Escuela Penitenciaria Nacional.

Reciba un atento saludo.

La Oficina de Control Interno, ejerciendo su funcion de seguimiento y apoyo a la
gestion de la administracion frente a Ia consecucion de sus objetivos legales y las
metas organizacionales, asi como a la contribucién y aporte en la mejora continua
de la gestién, realiz6 esta auditoria, para lo cual remito el informe definitivo.

Es importante informar a la Escuela Penitenciaria Nacional que al recibir el informe
adjunto cuenta con diez (10) dias habiles para adoptar un PLAN DE
MEJORAMIENTO en el formato disefiado por la entidad para este fin,
implementando acciones correctivas y preventivas a cada uno de los hallazgos
descritos en el informe, documento que debe ser remitido a esta Oficina para ser
validado antes de cargar al aplicativo ISOLUCION la informacion correspondiente.

Atentamente,

SR DBO ¢

Mayor (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo lo enunciado en 35 paginas.

Revisado por: Mayor (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR Jefe Oficina de Control Interno
Elaberado por: Ismael H. Novoa Cubides —Grupo de Evaluacién y Seguimiento

Fecha de elaboracidn: 24 de octubre de 2018

Archivo C:\Users\INOVOAC\Documents\AUDITORIA ESCUELA
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INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA oo _

ESCUELA PENITENCIARIA NACIONAL

1. Proceso de logistica y abastecimiento

; 2. Gestion financiera
EggggSEO;DEL AREA O 3. Gestion del conocimiento institucional

Tema:

1. Plan de Mejoramiento CGR - Contraloria General de Ia
Republica (hallazgos bajo responsabilidad de Ia EPN).

Capitan (RA) ADRIANA PATRICIA HERNANDEZ MARIN
RESPONSABLE: Directora Escuela Penitenciaria Nacional

AUDITOR LIDER: Ismael Humberto Novoa Cubides

Julie Ximena Castillo

Andrea Del Pilar Zapata Carmona

EQUIPO AUDITOR Ma'lrtha L.uma Alfopso Guzman (Apoyo)
. Jairo Quintero Caicedo

Didier Fernando Ibarra Robayo (Apoyo)

FECHA DE LA -
AUDITORIA: 16 al 19 de junio de 2018

_Objetivo -

Evaluar el cumplimiento de la funcién misional y obligaciones legales del proceso de
Gestion del conocimiento institucional Yy su impacto en el personal del Instituto asi mismo
evaluar las funciones, obligaciones legales, eficiencia, eficacia, efectividad de los

procesos de logistica y abastecimiento y gestion financiera vy sus estrategias para su
cumplimiento.

Evaluar el cumplimento y estrategias implementadas por la EPN para dar cumplimento al
plan de mejoramiento de la CGR

Alcance

La evaluacion se realiza a toda la documentacién y soportes de gestion del periodo
comprendido entre enero 2017 y junio 2018

I
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Criterios Utilizados

Resolucion 193 de 2016 — CGN "Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable”. _Procedimiento para la evaluacion del control
interno.

Procedimiento: Depuracién Cuentas Contables-Codigo: PA-GF-P014-Versién: 01 -
Fecha: 21 de enero de 20186,

Procedimiento Conciliaciones Bancarias - Cédigo: PA-GF-P09 - Version: 01 - 29 de
diciembre de 2015.

Guia para la administracion del riesgo - Departamento Administrativo de la Funcion
Publica- 3.3 monitoreo y revision

Manual de contratacion Cédigo: PA-LA-MO03

Guia Metodolégica para la implementacion del Plan Nacional de Formacién y
Capacitacién (PNFC) Profesionalizacion y Desarrollo de los Servidores Publicos 2017
Guia para Cursos y Diplomados Bajo la Modalidad Virtual codigo PA-GC-GO8

Decreto 407 de 1994 Régimen de personal del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario.

Ley 734 de 2012 Cédigo Unico Disciplinario ARTICULO 48. faltas gravisimas.
Paragrafo 4o. literal |

Resolucion 003208 de septiembre 7 de 2012 reglamento para la ocupacién de
vivienda fiscal de propiedad del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.
Resolucion 004428 de octubre 28 de 2011 reglamento para el uso de alojamientos en
los establecimientos de reclusion y la Escuela Penitenciaria Nacional.

Caracterizacién de Procesos Logistica y Abastecimiento. Cadigo PA-LA-C13

Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos.

Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestién publica.

Decreto 1082 de 2015 por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional

Procedimiento Mantenimiento y control de Automotores Cddigo PA-22-016-02 de
14 de septiembre de 2004.

Directiva Permanente 000021 de 03 de diciembre de 2013 uso y control al parque
automotor del INPEC

Manual de Manejo de Bienes cédigo PA- LA- M 02 del 19 de Enero del 2016

Circular N° 0022 del 25 de septiembre de 2017 toma fisica de inventarios a nivel
nacional

PV-CI-P01-F04 V01
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Control de Inventarios PA-LA-P01 del 01 de septiembre de 2015
Procedimiento Conciliacién Almacén PCT y SIIF NACION - PA-GF-P10

Fortalezas

Archivo de 6rdenes de pago ordenado, foliado, controlado y debidamente custodiado en
el area de pagaduria.

En la Escuela Penitenciaria se aprecia el compromiso y sentido de pertenencia de los
funcionarios que intervienen en los procesos de gestion financiera, gestién contractual,

logistica y abastecimiento evidenciandose necesidades de capacitacion en las funciones
que les han sido encomendadas.

La disposicion y colaboracion de la Direccidn del establecimiento para el desarrolio de

la auditoria, asi como la generacion de espacios en su agenda para la retroalimentacion
de comentarios y observaciones correspondientes.

Los responsables de los procesos auditados y los miembros de los grupos de trabajo de

cada proceso presentaron buena actitud y responsabilidad en la preparacién para la
auditoria.

Adecuado manejo de los elementos devolutivos, al igual que su respectiva toma fisica e
identificacion a través de las placas de identificacion.

Uso de herramientas de gestion como autoevaluaciones, planes de mejoramiento y
programacion de actividades

Actualizacion de documentacién relevante a la EPN, procesos y procedimientos

. . Debilidades ‘

Ausencia de gestion en la aplicacién de los controles por parte de la administracion

como de los operados de los procesos que intervienen en los resultados contables de la
Escuela Penitenciaria.

Deficiente control interno del proceso financiero que no fluye en un ambiente de control
que permita mitigar sus riesgos.

Los elementos que ha dispuesto la administracion para facilitar la identificacion y control
del patrimonio publico tales como software PCT, SIF Nacién y equipos de computo, no
se usan debidamente ya que la informacion que se registra no se depura en funcién de
agregarle valor a los procesos de control materializandolos en informacion éptima, veraz
y calidad {

PV-CI-P01-F04 V01



INPEC

Instituto Nacional Penitenciario ¥ Carcelario s s T T errs

* La informacion contable no da cuenta de la situacion real del establecimiento limitando Ia
accion de la administracion e induciéndola a apoyarse en reportes que pueden mostrar
informacién incompleta o desfigurada.

» Oferta académica virtual no acorde con las necesidades de capacitacion del Instituto

Hallazgos

PROCESO GESTION FINANCIERA

La auditoria tomé como referencia la informacion generada por el aplicativo SIIF Nacion
con corte a junio 30 de 2018, se tuvo en cuenta que para esta fecha el Instituto todavia se

encuentra en la fase de traslado de saldos de 2017 al nuevo marco de regulacion
normativo contable.

Ahora bien, independientemente de la etapa de transicion antes mencionada, se indago y
verificé por la conformacién y consistencia de los saldos en las subcuentas contables que
conforman el Balance General, las cuales, en cualquier etapa de la gestion debe reflejar la
realidad econémica de la ESCUELA PENITENCIARIA NACIONAL, condicion orientada a
garantizar la razonabilidad de su informacion financiera.

HALLAZGO No. 1

CUENTAS DE BALANCE SIN TRATAMIENTO O GESTION HALLAZGO
ADMINISTRATIVO

SITUACION ENCONTRADA:

El Balance General con corte a junio 30 de 2018 no presenta claridad en su conformacién,

ademas, los saldos en su gran mayoria vienen reflejandose desde la vigencia anterior
presentando incertidumbre en su conformacion, como se describe a continuacién:

Cuadro 01 saldos de cuentas bancarias a junio 30 de 2018

Saldo a
gﬂﬁgﬂ e | Descripcion Observaciones
Junio 30-2018

Cuenta contable conformada por tres (3) subcuentas

contables y evidencian saldos de la siguiente manera:
DEPOSITOS EN

INSTITUCIONES o Gastos Generales. $<8.111.759> Negativo
1.1.10 FINANCIERAS $14.058.311

o Servicios Personales $2.059.4569
Cuenta corriente

o Fondo Especifico  $20.110.602

Ninguno de los saldos para las tres subcuentas

PV-CI-P01-F04 V01
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Cuenta
Contable

Descripcion

Saldo a
Junio 30-2018

Observaciones

contables garantiza su conformacion.

1.3.35

BIENES MUEBLES
EN BODEGA

$165.718.207

En esta cuenta se debe registrar Unicamente los
bienes que ingresan a la Escuela, guiere decir,
recepcion en almacén.

Segun el catalogo General de Cuentas de la CGN,
esta cuenta contable “representa el valor de los bienes
muebles nueveos, adquiridos a cualguier fitulo, los
cuales se espera seran usados por la entidad durante
mas de un periodo contable para la produccién o
suministro de bienes, para la prestacién de servicios o
para propésitos administrativos. En esta cuenta no
deben registrarse los bienes que se retiran del
servicio de manera temporal o definitiva.”

La subcuenta contable 163501 reporta registro de tres
(3) auxiliares contables con saldos negativos o
contrarios asi:

v" Herramientas y accesorios $<660.038>
v Oftra maquinaria y equipo $<14.257 700>
v Equipo y maquina de oficina $<9.981.305>

La subcuenta contable no registra ningun movimiento
durante el afio 2018, Io cual se interpretaria como si a
la Escuela no hubieran ingresado bienes por ningun
concepto durante esta vigencia y contradiciendo su
razon de ser, que es unicamente de transito.

Igualmente se evidencia que todos los saldos de las
subcuentas contables vienen de la vigencia anterior,
dejando claro que esta cuenta es unicamente de
transito o paso por almacén para poner en servicio
de la Escuela.

e
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Cuenta
Contable

Descripcion

Saldo a

Junio 30-2018

Observaciones

1.6.42

REPUESTOS

$6.990.974

Esta cuenta contable reporta ingreso por la totalidad
del valor durante el afio 2018, sin embargo, se
evidencia que estos bienes no ingresaron al almaceén
ya que la cuenta 1635 por la cual se debe ingresar
todos los bienes recibidos en la Escuela, NO registra
ningun movimiento en el afio 2018.

Los otros siete (7) grupos de cuentas contables
asociadas a bienes muebles NO reportan
movimientos, quedando la inquietud, como si la
Escuela durante el afio 2018 no haya adquirido ningan
bien para desarrollar su gestién.

2.4.01

ADQUISICION DE
BIENES Y
SERVICIOS
NACIONALES

$<50.750.980>

Esta cuenta contable refleja su saldo contrario o
invertido a su naturaleza, situacion ocurrida durante el
afio 2018 ya que no cuenta con saldo inicial. Segun
sus movimientos indica que se registraron
obligaciones en 2018 por $46.7 millones y se

cancelaron obligaciones del mismo afio 2018 por valor
de $97.4 millones.

2407

RECURSOS A
FAVOR DE
TERCEROS

$50.537.183

Esta cuenta contable contiene subcuentas con saldos
desde la vigencia anterior, como recaudos por
clasificar por monto de $49.5 millones vy, otros
recursos a favor de terceros por $743.9 miles. Asi
mismo, refleja cancelacion de Retencion estampilla
pro unal y otras universidades estatales, sin que
previamente se evidencia la constitucién de la misma,
lo cual refleja un saldo negativo o contrario a su
naturaleza por cuantia de $354.5 miles de pesos.

2.4.36

RETENCION EN
LA FUENTE E
IMPUESTO DE

1 TIMBRE

$<19.167.380>

Esta cuenta contable presenta saldo contraric o
invertido a su naturaleza, la conforman seis (8)
subcuentas contables de las cuales cuatro (4) de estas
reportan su saldo contrario o en negativo, situacion

que se evidencia en los registros ocurrié en el afio
2018.

2.4.90

OTRAS CUENTAS
POR PAGAR

$315.007.114

Esta cuenta contable contiene cinco (5) subcuentas
contables y, dos de estas, evidencian saldos desde la
vigencia anterior las cuales corresponden a
HONORARIOS y OTRAS CUENTAS POR PAGAR.

2.511

BENEFICIOS A
LOS EMPLEADOS
A CORTO PLAZO

$<291.242.000>

La cuenta contable reporta dos (2} subcuentas
contables, el saldo contrario o negativo corresponde a
la subcuenta contable, capacitacién, bienestar social y
estimulos, su movimiento se reporta en 2018 ¥ se lee

como si se hubiese cancelado una obligacian que no
fue creada.

2.9.02

RECURSOS

RECIBIDOS EN

$<1.175.751>

Cuenta que reporta dos (2) subcuentas contables, la
conformacion de su saldo negativo arrastra una

PV-CI-P01-F04 V01
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Cuenta Saldo a

Descripcién Observaciones
Contabie Junio 30-2018

ADMINISTRACION partida del afio anterior por $74.1 miles y durante el

2018 se descargo ofra partida por $1.1 millones sin
haberse creado contablemente dicha obligacion.

Fuente SIIF Nacion

En relacion a la trazabilidad y soportes de las 6rdenes de pago, se definié una muestra
para 34 cuentas, resaltando que la verificacion para cada una evidencié un apropiado
manejo de soportes y archivos, debidamente foliados. e igualmente se encuentran

adecuadamente resguardados, garantizando asi, la evidencia de la ejecucién y correcto
manejo de la informacion.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Al hacer revision y analisis a la constitucién y movimientos de estas cuentas contables que
reporta el Balance de la Escuela y que se describen en el cuadro 01, se observa que las
mismas no guardan consistencia en su conformacion, presentando debilidad en sus saldos.

Los saldos de las subcuentas contables de Bancos, no garantizan su conformacion; el
tratamiento técnico a las subcuentas de bienes muebles en bodega se aleja
significativamente de lo descrito por la contaduria para el mismo: los registros contables
para los bienes muebles no evidencia una adecuada gestion entre el proceso logistica y
abastecimiento y gestién financiera de la Escuela; los pasivos asociados a la gestiéon
muestran ausencia de analisis y rigurosidad técnica en los registros. Dentro de los vacios
identificados asociados a los lineamientos de gestion, se consideran:

* Resolucion 193 de 2016-CGN. _Procedimiento para la evaluacion del control interno.

1.4 “(...) El riesgo de indole contable se materializa cuando los hechos econémicos
generados en la entidad no se incluyen en el proceso contable o cuando, siendo
incluidos, no cumplen con fos criterios de reconocimiento, medicion, revelacion %
presentacion dispuestos en el Régimen de Contabilidad Puablica.”

3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacién - Debe realizarse
permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastaria Y ajustaria, si a ello hubiere lugar, con las fuentes
de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa

a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad, planta y equipo, entre otros.

e Procedimiento: Depuracién Cuentas Contables-Cédigo: PA-GF-P014-Versién: Q1 -
Fecha: 21 de enero de 2016. Que tiene como objeto: ﬁ
PV-CFP01-F04 V01
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Determinar con base en los estados financieros, econémicos, ambientales y
sociales del INPEC, las cuentas que sean objeto de depuracién con el fin de
presentar estados financieros confiables, consistentes, comprensibles,
razonables y verificables.

Acorde a lo expuesto, se puede evidenciar, ausencia de gestién por parte de los
responsables de ejecutar, medir y controlar el proceso de gestion financiera, asi mismo,
alejamiento por la administracion de la Escuela Penitenciaria de sus resultados, puesto que
la situacion es antigua y representa una cuantia importante de su informacién financiera,
situacion que se produce por falla en el seguimiento a los resultados e inaplicaciéon de
controles definidos, eventos que dejan en riesgo evidente la operatividad técnica de los
registros contables y desvirtGa la calidad de la informacién financiera del establecimiento
asi como la razonabilidad de la informacion financiera del Instituto..

El efecto generado como consecuencia de la situacion encontrada, es de ausencia total de
veracidad en las cifras contables alli descritas e imposibilidad de tomar decisiones
acertadas en la gestion y administracion de la Escuela de formacion, ya que el insumo, en
este caso el Balance General, no refleja la realidad de la misma.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR ' '

En la informacion allegada por la Escuela se acreditan tres archivos en PDF con los
siguientes contenidos:

» Oficio dirigido a la Directora de la Escuela con radicado 8400-84101-GRAMI, de fecha
15-05-2018, que define como asunto “ACTA DE INICIO GRUPO FINANCIERO CON
CORTE AL 27 DE ABRIL DE 2018”. El documento en comento, trata un informe de las
condiciones en las cuales se recibe el area financiera, en el mismo se hace una
relacion de las cuentas de balance, su situacion, y termina con una relacion de
actividades en desarrollo.

» Oficio dirigido a la Directora de la Escuela con radicado 8400-84101-GRAMI, de fecha
28-05-2018, que define como asunto “PLAN DE TRABAJO”. Documento que agrupa
partidas para tratamiento de depuracién.

* Relacion de correos electronicos a partir de junio de 2018 donde se gestionan creacion

del GESDOG, reportes de depreciacién, reporte de deducciones, conciliaciones
bancarias, inventarios, entre otros temas.

Analizada la informacién contenida en los documentos descritos Ia Escuela no desvirtua el
hallazgo por lo tanto, se confirma la totalidad de los elementos que fundamentan el
hallazgo, con el agravante que desde mayo se identifico y planteo un esquema de

actividades que son los mismos referidos por Ia auditoria, mas otros adicionales a los alli
descritos.
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Acorde a lo expuesto el hallaz

HALLAZGO No. 2

SALDOS DE BANCOS INCON
GESTION - HALLAZGO ADMINIS

SITUACION ENCONTRADA: |
por el SIIF Nacion, se desglos6 el saldo de la CUENTA

Segun reporte generado

CONTABLE 1.1.10 DEPOSITOS EN

Penitenciaria con corte al 30-06-201
conformado por tres (3) auxiliares
extractos bancarios, con las siguientes especifi

go se confirma, ex
de mejoramiento que le permita

de las inconsistencias, SuUs causa
para cada actividad.

contables,

istiendo la necesidad de construir un plan
a la administracion de la Escuela la identificacién precisa
S y acciones de mejora, con metas, fechas y responsables

SISTENTES Y PARTIDAS CONCILIATORIAS SIN
TRATIVO

INSTITUCIONES FINANCIERAS, de la Escuela

Cuadro 02 saldo de la cuenta contable 1.1.10 depésitos en instituciones financieras

8, la cual reporta saldo por valor de $ 14.058.311,52
los cuales se asocian directamente a sus
caciones.

SALDO VARIACION
ENTRE
EN SALDO
CUENTA | AUXILIAR EN SALDO  EN : :
BANCO BANCARIA DESTINACION LIBROS EXTRACTO #%% A OBSERVACION
CONTABLES |BANCARIO
SIIF NACION EXTRACTOS
BANCARIOS
El libro auxiliar
de contabilidad
reporta saldo
negativo o}
contrario a su
naturaleza. La
conciliacion
BANCO Bancanta no se
BILBAO encuentra
actualizada a la
ngémmm GASTOS fecha, situacion
94005162 -8.111.759,68 1.928,18 -8.113.687,86 |que imposibilita
COLOMBIA GENERALES .
S.A. BBVA determinar las
o diferencias entre
registros
auxiliares
contable y
extractos
Bancarios
()]
| S o i
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94010048

SERVICIOS
PERSONALES

2.059.469,00

0,00

2.059.469,00

Segun
informacion
los  ejecutores
del proceso,
esta cuenta no
tiene operacion
hace varias
vigencias,  sin
embargo, el libro
auxiliar contable
reporta  saldo.
No se encuentra
actualizada a la
fecha, situacion
que imposibilita
determinar las
diferencias entre
registros
auxiliares
contable y
extractos
Bancarios.

de

94155835

FONDO
ESPECIFICO

20.110.602,20

3.409.392,06

16.701.210,14

El libro auxiliar
de contabilidad
reporta saldo
muy superior al
saldo Bancario.
La conciliacion
Bancaria no se
encuentra

actualizada a la
fecha, situacion
que imposibilita
determinar las
diferencias entre
registros

auxiliares

contable y
extractos

Bancarios

Fuente: SIIF Nacién y extractos Bancarios al 30-

Total

14.058.311,52

3.411.320,24

10.646.991,28

06-2018 suministradas por el area financiera de la Escuela Penitenciaria

Como se aprecia en el cuadro 02, la subcuenta contable CUENTA CORRIENTE con corte
a junio 30 de 2018, reporta en el libro auxiliar contable del aplicativo SIIF Nacién un valor
$14.0 millones, mientras que para las mismas cuentas y fechas, el total reportado en
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bancos segln extractos asciende a $3.4 millones presentando diferencias entre el saldo del
libro contable frente a los extractos bancarios por valor de $10.6 millones de pesos,

diferencia esta que corresponde al 75.7% del valor total reportado en libro auxiliar de
contabilidad.

El' procedimiento “Conciliaciones Bancarias” en uno de sus apartes define que la
conciliacion bancaria se deba realizar mensualmente, sin embargo, la Escuela

Penitenciaria evidencia la aplicacion de este instrumento de control solo hasta diciembre de
2015.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Las diferencias evidenciadas entre el saldo en libros contables frente a los extractos
Bancarios, asi como el saldo negativo de la cuenta gastos generales, sumado a la ausencia
de conciliaciones Bancarias de la subcuenta contable CUENTA CORRIENTE, permiten

concluir, que el proceso financiero de la Escuela Penitenciaria, no viene cumpliendo con la
aplicacion de regulacion y control asociadas como:

» Resolucién 193 de 2016 CGN - 3.3 Establecimiento de acciones de contro! - Anexo
Procedimiento para la evaluacién del Control Interno Contable.

* Procedimiento Conciliaciones Bancarias - Cédigo: PA-GF-P09 - Versién: 01 - 29 de
diciembre de 2015: Objetivo: Determinar las actividades para la elaboracién de las
Conciliaciones Bancarias del INPEC de acuerdo a |a normatividad vigente

Acorde a lo descrito, se puede inferir la falta de comunicacién e inaplicacion de controles de
los operadores de esta actividad, pagaduria y contabilidad, asi como debilidad de
monitoreo y control de la administracion de la Escuela Penitenciaria, eventos que propician
riesgo evidente de pérdida de recursos econdmicos, desvirtuando tanto la calidad de |a

informacién contable de la Escuela Penitenciaria, asi como la razonabilidad de la
informacion financiera del Instituto.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO AL
INFORME PRELIMINAR

La informacién allegada por la Escuela es la misma descrita en el analisis del hallazgo
No.1, que se acreditan en los tres archivos mencionados.

Por lo tanto, acorde a lo expuesto la Escuela no desvirttia el hallazgo por lo tanto se
confirma, y la necesidad de construir un plan de mejoramiento que le permita a la
administracion de la Escuela la identificacion precisa de las inconsistencias, sus causas y
acciones de mejora, con metas, fechas y responsables para cada actividad.

Jen
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PROCESO DE GESTION DEL CONOCIMIENTO

La metodologia empleada consisti6 en entrevistas, verificacion de documentacion de
planes institucionales de capacitaciéon 2017 y 2018 vy su cumplimento, asi mismo el
proceso de seleccion y evaluacion de docentes, cumplimiento al plan de accién Yy uso de
herramientas de gestion relacionadas con el proceso.

HALLAZGO N° 3 )

DEFICIENCIAS EN LA PRESENTACION PERIODICA DE
SUPERVISION DE LOS CONVENIOS CON
SUPERIOR- HALLAZGO ADMINISTRATIVO

LOS INFORMES DE
INSTITUCIONES DE EDUCACION

Los supervisores tienen la funcion general de ejercer el control y vigilancia sobre la
ejecucion contractual de los contratos vigilados, dirigida a verificar el cumplimiento de las
condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a
lograr la correcta ejecucién del objeto contratado.

Dentro de las funciones generales se encuentran entre otras
» Apoyar el logro de los objetivos contractuales.
e Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades, cantidades y
adecuada ejecucion de los recursos del contrato.
* Mantener en contacto a las partes del contrato.
Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desarrollar otras
herramientas encaminadas a verificar la adecuada ejecucion del contrato.

SITUACION ENCONTRADA

Analizadas las evidencias de supervisién aportadas de los convenios suscritos por la EPN
y las diferentes instituciones de educacién superior los cuales tienen por objeto general el
beneficio econémico de descuento para funcionarios y familiares en los programas de
pregrado y posgrado, se evidencio que estos no se presentaron con la periodicidad
establecida en el manual de contratacion del Instituto PA-LA-MO3 numeral 10.5.3.
afectando asi el seguimiento necesario al convenio.

Cuadro 04 convenios con instituciones de educacion superior
Convenio

Fecha de | Fecha informe | Tiempo al primer | Solicitud informe

suscripcion de supervision informe personal vinculado

acta de inicio evidenciado
Convenio 24 julio de | 23 abril de 2018 9 meses 11 de julio de 2018
Unipiloto 2017
Convenio 30demayode | 2 de noviembre | 5 meses 10 de julio de 2018
Uniagustiniana | 2017 2017 y 23 de

abril de 2018
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Convenio 1 de No se ha | 10 de julio de 2018
Uniauténoma septiembre de X presentado
2017

Fuente: archivo convenios e informes suministrado por la EPN

Asi mismo revisados los informes parciales de supervision, no se puede evidenciar la
eficacia de los convenios suscritos con las instituciones de educacion superior, segun los
documentos aportados en la auditoria no se reporta ningun beneficiario.

Por otra parte, y de acuerdo a los resultados presentados en los informes de supervision se
observa que las campanias de socializacion de los convenios no han sido efectivas a pesar

que se han realizado a través de diferentes medios de comunicacién como redes sociales,
ferias universitarias y comunicados escritos.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

En Ia verificacion de la actividad de supervision de los convenios suscritos con instituciones
de educacion superior, los informes de supervisién incumplen con la periodicidad de
presentacion y no existe evidencia de Ia realizacién de un seguimiento eficiente dados los
resultados de los convenios. Lo anterior incumpie lo establecido en el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011"Supervision e interventoria contractual”. Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011
‘Facultades y deberes de los Supervisores y los interventores”y Circular Interna No. 33 del
9 de julio de 2015 funciones de los Supervisores o Convenios Interadministrativos asi

mismo el manual de contratacién de INPEC en su numeral 10.5 Informe de supervision del
contrato - 10.5.3 Aspectos técnicos.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR PARTE DE LA EPN
AL INFORME PRELIMINAR.

En los argumentos expuestos por la EPN se describe lo siguiente:

Dé aca0roo en .o descrto an el manual de corlratac.én del INPEC, ene’ gunta 1203 Estzs
lzres se deben suscrbr en forma mensual dusante la eptucén del conttate v ouns
cansedado ooncludo el mismo que g8 cuenla del parcentae ge cumghirmerta v las ac i azias
de superyis 6n desaroladas La no prasemtanion de 105 inforres de supecvsSn a8 conteals
dara lugar a ias acciones discplinanas que contempla la Ley 1473 ge 2017 AL oLamn i
desceols en 08 aticulos B2 y s:guenies de & Ley 1474 de 2011 frerte a las sunery swnos o
vlereentatias s ber es Cieng gue la ronma es elara can resceslo 4 g cenadodnd de o
rlmes ce supenssér de los contralos. esta no especlica lo referema 3 los cawon g sin
BIDGALAN presupuestal

JER
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Per lo anternor y tersenda en cuenta gue 103 convenos celebrados entre la Direcoion Excoela de
Farmac or y las instducicnes de Educacion Supenor- tienen una dinamica diferente debige a
g nocuentan cot erogacien presupuesial ¥ adicional a effe. las universidades allegan e
rivre 20 geshon a: inahzar cada semestre académico, en donde se descrine |3 canhdad de
perehicianns y las observaniones 3 que haya lugar durante el penodo academ.co la Cirecoon
bEszuela de =ermacion realiza 1as supeniisicnes e manera semestrat. fde acdergo al larms de
gestor alegado gor 13 IES :

Amoramg daoatuerdo ao obeto de ios convernins el cual es benchogr oon cescaenias
@USNONHICS 3 |8 COMuNdad pendenclana. no es procedente elaporar nforme de supervs o
paroig g rrancra mansual. 1oda verz que ics pencdos acadenmcos son semestrales v a0 fing ve
0510 B qua 58 realira el balance eslablacendo navedades o en cass corlrang & crmghmgerts
st sdanete

Analizada la respuesta al hallazgo y teniendo en cuenta que segun el manual de
contratacion del Instituto en el convenio se establecen compromisos e intenciones generales o
especificas de cooperacion mutua, para desarrollar en forma planificada actividades de interés y
beneficio comin y las obligaciones del supervisor plasmadas en la clausula décima sexta del
convenio de asociacion con la Corporacién universidad Piloto de Colombia y la clausula
octava del convenio con la Universitaria Agustiniana acordes con la circular No 00033 de
julio de 2015 relacionada con las funciones de los supervisores de contratos y convenios
emitida por la Direccién del INPEC, esta auditoria considera que se deben realizar todas y
cada una de las funciones de supervision sin importar si existe © no erogacion
presupuestal.

Por lo tanto, acorde a lo expuesto, la Escuela no desvirtiia el hallazgo y se confirma
existiendo la necesidad de construir un plan de mejoramiento que le permita a la
administracion de la Escuela la identificacion precisa de las inconsistencias, sus causas y
acciones de mejora, con metas, fechas y responsables para cada actividad.

OBSERVACION N° 1 ,
BAJO MONITOREO Y EVALUACION DE LOS RIESGOS PLANTEADOS POR LA EPN

RELACIONADOS CON LA PARTICIPACION DE LOS FUNCIONARIOS DEL INPEC EN
LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS VIRTUALES

De acuerdo a la guia para la administracion del riesgo emitida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Pulblica, una vez disefiado y validado el mapa de riesgos, es
necesario monitorearlo ya que estos nunca dejan de representar una amenaza para la
institucion. El monitoreo y la autoevaluacion del control es esencial para asegurar que las
acciones se estan llevando a cabo y evaluar la eficiencia en su implementacién. Se deben
adelantar revisiones sobre la marcha para evidenciar todas aquellas situaciones o factores
que pueden estar influyendo en la posible materializacién del riesgo, tiene como base una

revision peritdica y sistematica de los procesos de la entidad para asegurar que los
controles establecidos sean eficaces.
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SITUACION ENCONTRADA

A pesar que las causas del riesgo relacionado con la baja participacion de los funcionarios
en los programas educativos virtuales son ciertas, se evidencié que existen otras causas de

indole interna de la EPN como

plataforma tecnoldgica caida o iInhabilitada, capacidad de la

plataforma y contenidos de los cursos entre otras, las cuales dan lugar a la materializacion
del riesgo planteado. Lo anterior se evidencia en el cuadro 03 descripcion de los usuarios

para la no culminacion de los cursos.

Cuadro 03 descripciones de los usuarios para la no culminacion de los cursos.

ICOra01E 1 5058 jpuys Corcoodigma con tngresc y e culvee

L3 PROTTa asiivo raasinyds sot or
e oGy Cudnde acoed e mocLlsa v Tam;

3 falafoma 8s pooo ATHEANG £ AT YTrua SRS o amp

1T D018 1 52 2 IrErearangm a oo Ingrest v Ne cutmine

Esie DUrsd v io roaked Ko v recescad de
¥odver hacer) va real W asudizanon. Me ¢
Crerh B las atliadades qup we coinaban
a5 leman ear fas meEma O vanaba vwsa s
‘B ACATISCR FMXror JC T Monea na
Lerlinge v 3gregado a 250 54y an oaredn
sacancral

TOOR T Y20 raemeneno esTrazafi Uimns oerm re aceabe

el e presese unas dliadices a neel
DEFSONH que M ITRGinor of IR for un
TEMTRC cabe Iech- gue [amtitn axeho ana <
Shafae con & phsrorma: re atda ta PaTMY 1
OF 2 egomT T

TLOTENE 1TANER greny 22 ecdiirpec Geingrese y Ko cuimre
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oIy
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Mersobieron eraneameric 3 pragrama h¥ nsenbkran erareaneros o L =g [

LRGS0 08 sdreteian eECEAtaTAMR INgrest v Ne cubre
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Fuente: encuesta de satisfaccién cursos virtuales- tabla de respuestas suministrada por el area financiera de la Escuela
Penitenciaria

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

Una vez analizados los soportes del riesgo relacionado con la baja participacion de los
funcionarios del INPEC en los programas educativos virtuales ofertados, se evidencié que
la EPN no ha realizado monitoreo a los controles planteados ni ha evaluado su eficacia y
eficiencia dado que el riesgo se continua materializando.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR PARTE LA EPN
AL INFORME PRELIMINAR.

En los argumentos expuestos por la EPN se resume lo siguiente:

Muestra que se ha realizado una evaluacién juiciosa a la eficacia y eficiencia de los
controles es la realizacion de una encuesta de satisfaccion dirigida al personal de
estudiantes que se inscribié y no ingresé a la plataforma o que ingreso y no culminé el
programa académico, la cual arrojo nuevas posibles causas de la desercion

Frente a estas causas se han tomado acciones para mitigar el riesgo, asi:

1. Revision de la pertinencia de fos contenidos tematicos de programas académicos
como actualizacion de guifas caninos, reentrenamiento del personal del ccv y

reinduccion del personal administrativo, la cual fue aprobada por el consejo
administrativo. -

2. Redisefio de la interface de los programas académicos con la inclusion de

infografias, contenido multimedia y material de profundizacion con el fin de hacerios
mas amigables visualmente

3. Inclusion de la modalidad MOOC (curso masivo abierto y en linea) que permite el

desarrollo de actividades acorde al tiempo disponible de los estudiantes sin que
medie la accién del tutor

Respuesta a Observacion

Una vez analizada la respuesta a la observacion respecto al riesgo de la baja participacion
de los funcionarios en los programas educativos virtuales solo se determinaron
observaciones en el informe preliminar, estas no seran incluidas en el Plan de
Mejoramiento a suscribir por parte de la Escuela Penitenciaria, por no configurarse como
hallazgo, sin embargo se sugiere continuar trabajando bajo el esquema de encuestas y
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opiniones de los estudiantes con el fin de plantear acciones de mejora y disminuir el nivel
de desercion en los programas educativos virtuales

OBSERVACION N° 2

OFERTA ACADEMICA VIRTUAL SUPLE PARCIALMENTE LAS NECESIDADES DE
CAPACITACION

De acuerdo a la Guia Metodolégica para la implementacién del Plan Nacional de
Formacion y Capacitacion (PNFC) y a la Guia para Cursos y Diplomados Bajo la Modalidad
Virtual se deben combinar las diferentes tacticas de aprendizaje para fortalecer las
capacidades institucionales y ofertar programas de capacitacién, buscando garantizar la

transmision efectiva del conocimiento, distribucién y aplicacion en los procesos de la
entidad.

Dado lo anterior y con base en el diagndstico de necesidades de aprendizaje
organizacional elaborado por la Subdireccién de Talento Humano y los analisis realizados a

los procesos misionales de Ia entidad, se definen los programas académicos que se
realizaran bajo la Modalidad Virtual

SITUACION ENCONTRADA

Una vez analizados los anexos del plan institucional de capacitacién No. 1 necesidades de
aprendizaje detectadas por Ias dependencias, No. 2 necesidades de aprendizaje
organizacional y No 5 programacién académica de programas virtuales se realiza un
comparativo de los cursos programados versus los necesitados asi:

Cuadro 05 Analisis necesidades de capacitacién

Necesidades Necesidades de | Cursos virtuales | Cursos virtuales
reportadas  por | aprendizaje programados de acuerdo a | programados
las organizacional (no | las necesidades
dependencias incluye necesidad
de entrenamiento
aCecv)
16 2 2
19 10 10
12
Total 16 19 12 24

Fuente: anexos plan institucional de capacitacién 2018 isolucion inpec

De la tabla anterior se evidencia que la oferta académica virtual ofrecida por la EPN cubre
unicamente el 50% de las necesidades analizadas por el Instituto.

Por otra parte, verificada la encuesta de satisfaccion de los cursos virtuales y el informe
final de ejecucién del afio 2017, se refleja un alto nivel de desercion por parte de los

funcionarios que toman los cursos, especialmente en el segundo semestre de Ia vigencia
como se observa en la siguiente tabla ‘ v,'@ i

PV-CI-P01-F04 V01



INPEC

Instituto Racional Penitenciario y Carcelario  pummmmmm s o T s

Cuadro 06 porcentajes de cobertura cursos virtuales

Curso virtual Porcentaje de cobertura
Etica del Servidor Publico 37.84%
Derechos humanos 35.42%
Actividades productivas 43.4%
Derecho laboral 21.28%
Induccion a la plataforma 35.2%
MOQDLE
Gestién de la Informacion y 41.67%
Comunicacion
Analisis de informacion y 41.4%
seguridad fisica

Fuente: Archivo: informe de gestion plan institucional de capacitacién 2017

Asi mismo se observa que el 58% de los cursos programados para el presente ano fueron
realizados en la vigencia anterior sin tener en cuenta su nivel de desercion y su
manifestacion de necesidad como es el caso de gestibn de la informacion y la
comunicacion, induccion a la plataforma moodle, y ética del servidor publico

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

La programacién académica virtual no es acorde a las necesidades de capacitacion del
INPEC siendo causa relevante en la no culminacion de los cursos a funcionarios inscritos.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR PARTE LA EPN

AL INFORME PRELIMINAR.

En los argumentos expuestos por la EPN se resume lo siguiente:

t.a programacion académica virtual ofertada por la Escuela Penitenciaria Nacional para la
vigencia 2018 si responde a las necesidades de aprendizaje repartadas por la Dependencias y
a las organizacionales. tal y como se muestra a continuacian:

| Necesidad De Aprendizaje A La

! Que Responds
Programa Académico ! Dependencia | Organizacional Observaciones

1 {Anexc 1 PIC (Anexo 2 PIC
N ! 2018) 2018)
Actividades Productivas X iTratam iente Peritenciario
Actuaazacién Peniterciana X | Gestion Dei Talerto Humanso
Actiaa izaziéon SE‘N‘CIC ﬁacionai ’ --.-~~——f'-~ - o
Guias Caniros o ] _X B _irlﬁ‘zeg\mc_l_ao Penitenciara
Admin.stracion Pe_nil:nciaria _ X iG-‘aslaOn De! Talento Humano
Angisis De La Informacign Y . : e )
Seguridad Fisica ; | i egundad FPenitenciara
Analisis Estadistco Decumentos - X | Seguridag

s s it

Penitericiaria
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(Siguen listado de 18 programas académicos)

Por f)nde'la e:_:ﬁrmacién “........siendo causa relevante en Ia no culminacion de los cursos a
funcionarios inscritos” no la encuentro a lugar.

Respuesta a Observacion

El alcance de la auditoria realizada en el mes de junio de 2018 analizé los resultados del
ano 2017 y primer semestre de 2018. A fin de analizar un periodo completo, se tomé el afio
2017 como muestra teniendo en cuenta no solo las actividades programadas versus las
solicitadas por las dependencias y la organizacién sino el porcentaje de cobertura de las
personas certificadas en dichos cursos sobre las matriculadas y la programacion para el
ano 2018 de algunos cursos de la vigencia anterior con alto nivel de desercion

Por otra parte lo observado en esta auditoria fue identificado por la EPN como debilidad en
las autoevaluaciones de los dos Ultimos trimestres de 2017.

AUTOEVALUACION POR PROCESO

Proceso : Fecha de Realizacion

Proceso Gestién dei Conocimiento Institucional 06-10-2017

1

Periodo evaluado Desde; 01-07-2017 Hasta: 30-09-2017 o

& Falta de recursas humanos, lécnicos, financieros y tecnoldgicos para el desarrollo del Procaso.

* Oferta acacémica virtual esta desarticulada a las necesidades de capacitacidn de los procesos
i_ per lo cual se presenta un alto nivel de desercién en ka misma.

AUTOEVALUACION POR PROGESO

-+ ._-Fecha de Realizacion -

Proceso Gestion del Conoclmiento Institucional ; 12.01-2018

Hasta 30-12-2017

[}
Debitidades |
| * [iprocedimiento de matricula por ser novedoso ha presentado inconvenientes, en cuanio a su i
diligenciamiento por parte dei perscnal de astudiantes :
= Fallz de recursos humanos, técnicos, tinancieros ¥y tecnoibgices para el desarrolle del Proceso |

¢ Oferta académica virtual esta desarticulada a las necesidades de capacilacion de los procesos
por [a cual se presenta un alto nivel de descraisn en ta misma

Dado que se determiné como observacion en el informe preliminar, esta observacién no
sera incluida en el Plan de Mejoramiento a suscribir por parte de la Escuel wmaria,
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por no configurarse como hallazgo, sin embargo se sugiere trabajar sobre la debilidad
identificada por la EPN y el trabajo de auditoria con el fin de plantear acciones de mejora y
disminuir el nivel de desercion en los programas educativos virtuales y la articulacion con
las necesidades

PROCESO LOGISTICA Y ABASTECIMIENTO

La metodologia empleada consisti® en entrevistas, verificacion de expedientes
contractuales y muestreo de las actividades, asi mismo, la revisién de documentos y
registros como parte del proceso.

Para la Escuela Penitenciaria Nacional se revisaron bajo la modalidad de Contratacién
Directa, contratos de prestacién de servicios profesionales asociados a la catedra de
docentes o instructores, contratacion relacionada con el suministro de combustible y parte
de contratacion en la modalidad de minima cuantia celebrados en el periodo comprendido
entre el mes de enero de 2017 y junio de la vigencia 2018.

El muestreo permitié seleccionar veintidés (22) procesos contractuales, los cuales se
relacionan a continuacion:

Cuadro 07 Relacion procesos contractuales

CONTRATO OBJETO CONTRATISTA VALOR
018-2017 Instructor armamento tiro y gases centro de Luis Alberto $6.630.080
instruccion combita Mendez Paredes
028-2017 Instructor régimen del servicio militar y derechos | Astrid Quintana $5.386.940
humanos Segura
082-2017 Instructor ética del servicio publico Liliana Patricia $9.572.178
administracion del talento humano Arias Jiménez
084-2017 Instructor cultura deportiva Javier Alberto $8.992.046
Gonzalez
Hernandez
089-2017 Instructor legislacion Escuela de formacion - Natividad Del $8.121.848
epn Carmen Lopez
Hernandez
100-2017 Instructor talento humano epn Héctor Sepulveda $8.701.980
Londoiio
101-2017 Instructor legislacion Escuela de formacion - Rubén Rodriguez $9.282.112
epn Avendafio
114-2017 Instructor armamento tiro y gases Edgar Armando $14.917.680
Marifio Pinzon
124-2017 Instructor defensa personal-epn Luis Fernando $9.945.120
Devia Rodriguez
133-2017 Instructor gestion de calidad -sig-inpec-meci y Cesar Orlando $15.912.192
atencién social Vanegas Diaz
151-2017 Contratar la prestacion de servicios Sonia Ruiz Ortega $44.000.000
profesionales para brindar asesoria en materia
juridica a la direccion Escuela de formacion
inpec con el fin de alcanzar los objetivos
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CONTRATO

OBJETO

CONTRATISTA

VALOR

misionales del Instituto

152-2017

Contratar |a prestacion de servicios
profesionales de un comunicador social para
dar apoyo a la direccion Escuela de formacién
inpec en la realizacion de procesos
informativos, manejo de medios de
comunicacién y protocolo

Martha Lucia
Agamez Villegas

$32.000.000

431-2017

Contratar adquisicion de 5 impresoras
muitifuncionales de carga continua de fabrica
workforce monocromaticas y una multifuncional
de carga continua de fabrica a color para la
Escuela de formacién del inpec

Jds
Comercializadora
SAS

$6.347.995

OC 14572

Contratar la adquisicién de elementos papeleria
utiles de escritorio y oficina

papeleria Los
Andes Ltda

$21.563.166

493-2017

Contratar mantenimiento y operacién de la
planta de tratamiento petar

Ingyemel
Profesionales Jh

$35.919.110

489-2017

Contratar la capacitacion y certificacion para 20
funcionarios del inpec como auditores internos
bajo las técnicas definidas en la iso 19011:2009
en las normas ntc-iso 9001:2015 con énfasis en
la_gestién del riesgo iso 31000

Diana Carolina
Tarazona Rojas

$14.994.000

002-2018

Contratar la prestacién de los servicios
personales profesionales para brindar asesoria
en materia juridica a la direccion Escuela de
formacién del inpec, con el fin de alcanzar los
objetivos misionales del Instituto

Sonia Ruiz Ortega

$40.000.000

130-2018

Contratar el suministro de combustible para los
vehiculos asignados a la Escuela de formacion
del inpec

Grupo Eds
Autogas.S.A S

$50.000.000

134-2018

Contratar la adquisicién de productos de aseo y
limpieza para la Escuela de formacion - inpec

José Arturo
Cardona Gaviria

$10.496.110

158-2018

Prestar servicios personales profesionales como
instructor de aula en el centro de instruccion de
acacias del inpec para dictar Ia asignatura de
réegimen de servicio militar, en la etapa de
instruccion basica de los auxiliares del cuerpo
de custodia de inpec del segundo contingente
2018

Myryam Aidee
Vargas Gutiérrez

$7.682.580

194-2018

Contratar  la  prestacion de  servicios
profesionales y de apoyo a la gestién en es
centro de instruccion Medellin en la instruccion
de las asignaturas de régimen del servicio
militar-ddhh- legislacién penitenciaria, del curso
auxiliares del cuerpo de custodia del inpec del
segundo contingente de 2018,ccon oportunidad
eficiencia y eficacia segun relacién de
intensidad horaria

Alvaro Perilla

$8.109.390

227-2018

Prestar servicios profesionales como instructor
de aula en la Escuela de formacién del inpec

Rubkén Rodriguez
Avendafio

$1.365.792

\25p |
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CONTRATO OBJETO CONTRATISTA VALOR
para dictar la asignatura de legislacién
disciplinaria en el curso de formacion tutela
2018 con oportunidad eficiencia y eficacia segun
relacion de intensidad horaria

Fuente: Escuela Penitenciaria Nacional EPN

A. ETAPA PRECONTRACTUAL

ESTUDIOS PREVIOS, ANALISIS DE SECTOR, MATRIZ DE RIESGO CONTRACTUAL,
INVITACION PUBLICA, INFORME DE VERIFICACION REQUISITOS HABILITANTES y
PUBLICIDAD EN EL SECOP.

SITUACION ENCONTRADA

Producto de la revisiéon de los procesos contractuales se verifico el cumplimiento de los
requisitos de la normatividad aplicable y vigente en cuanto a los documentos previos que
ademas de ser necesarios, precisan el objeto del contrato para la modalidad de seleccion
objeto de esta auditoria.

Como resultado de la revisién y analisis realizado por esta auditoria se evidencid lo
siguiente:

Cuadro 08 Analisis de los documentos que soportan la etapa precontractual

----- DESCRIPCION TS L N RESUL TADO S
ESTUDIOS De los veintidos (22) procesos contractuales seleccionados, se identificaron los
PREVIOS documentos relacionados con los estudios previos en todos los expedientes y

cuentan con los requisitos de conformidad con la norma aplicable para los estudios
previos.
ANSP!‘EL(':?JSRDE El 100% de los procesos revisados vigencia 2017 y primer semestre 2018, cuentan
con el respectivo Analisis de Sector.
MRALFgégE El 100% de los procesos revisados vigencia 2017 y primer semestre 2018, cuentan

CONTRAGTUAL | ¢on Matriz de Riesgo Contractual.

CERTIE;IECADO Se verifico el nimero de la disponibilidad, la fecha de expedicién. el valor y rubro

DISPONIBILIDAD afectado, de lo cual se concluye que los veintidos {22) procesos cuentan con
PRESUPUESTAL documento del certificado de disponibilidad presupuestal expedido por SIIF Nacién.

INVITACION

PUBLICA Los procesos revisados bajo la modalidad de minima cuantia vigencia 2017 y primer
(431, 493 Y 489 | semestre 2018 cuentan con Invitacién Puablica.
de 2017 / 134 de ‘
2018)

VERIFICACION | Se verificd la evaluacion de los requisitos habilitantes para los procesos
DE REQUISITOS | contractuales seleccionados, documentos estos que fueron elaborados cumpliendo
HABILITANTES / | lo establecido en el criterio legal. Sin embargo se observé lo siguiente:
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DOCUMENTOS | 019-2017: Se evidencia a folio (21) estudios previos, numeral 5 (perfil del contratista)
CANDIDATO requerido, cuadro resumen de informacién basica a contratar, como requisito
CONTRATO *EXPERIENCIA DE (2) ANOS EN EL AREA DE ARMAMENTO TIRO Y GASES O

AREAS AFINES + EXPERIENCIA DE (1) ANO EN DOCENCIA, sin embargo a folio

68 y 69 se evidencia HV docentes en el Numeral 5 experiencia en docencia, reporta

tiempo de servicio desde el 26/04/ 2016 - 21/11/2016 en el Centro de Instruccién de

COMBITA y como asignatura ARMAMENTO.

A Folio 40 se observa una constancia de la Direccidn y de la responsable del area

de personal Escuela de Formacion INPEC, donde manifiesta que se verifico el

cumplimiento del perfil requerido y la idoneidad de la persona para ejecutar el
contrato y que se evalud la HV con los requisitos exigidos y quien acredita formacién
como pensionado cuerpo de custodia y vigilancia y experiencia de (1) afio en temas
relacionados con armamento tiro y gases, y que de acuerdo con el requerimiento
estaba en capacidad de ejecutar el objeto del contrato; dicha constancia de fecha

13/01/2017. .

Asi mismo, se evidencia evaluacion de documentos candidato del contrato en

mencion emitido por RESPONSABLES AREA PERSONAL y DEL AREA

CONTRATOS, en el cual rinden concepto favorable para la contratacion de la

persona, toda vez que acredita titulo como pensionado cuerpo de custodia y

vigilancia y experiencia de (1) afio en temas relacionados con armamento, tiro y

gases, existiendo la posibilidad de ser contratado con el fin de prestar servicios

como instructor en el curso auxiliares bachilleres primer contingente 2017 { Folio 41
y 42),

Revisada la pagina del SECOP se verifico la publicacién de los documentos

contentivos de los expedientes contractuales, cumpliendo lo establecido en el criterio
PUBLICIDAD legal.

Fuente: Escuela Penitenciaria Nacional EPN

OBSERVACION No 3
EVALUACION DE DOCUMENTOS CONTRATISTA

De acuerdo a la situacién encontrada, para el contrato No. 019 de 2017 se observa que
pese a que existan constancias por parte de la Direccion y responsable area de personal
de la Escuela, se evidencié que dicha persona no contaba al momento de la contratacion
con el perfil en cuanto a la experiencia requerida en DOCENCIA (1 afio), asi como tampoco
en area de ARMAMENTO TIRO Y GASES O AREAS AFINES, por cuanto la certificacién
aportada solo relaciona (50) horas catedra y no seis (6) meses y veinticinco (25) dias
aproximadamente como lo refiere en Ia Hoja de Vida.(folio. 109) Certificado Combita.

Sin embargo en entrevista con el coordinador del Grupo Administrativa de la Escuela
Penitenciaria, manifiesta que dentro de la informacion basica a contratar definida en la
etapa precontractual, se relacionan diferentes perfiles del docente y que no necesariamente
debe cumplirse con la totalidad de ellos, pues basta con el cumplimiento de alguno de ellos;
asi mismo pone de presente a esta auditoria un documento aprobado por el Consejo
Académico y de Disciplina mediante actas nimeros 003 y 016 del 22 de 5%%_3 de
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noviembre de 2016, respectivamente titulado. “PERFIL PROFESIONAL DOCENTES O
INSTRUCTOR ESCUELA PENITENCIARIA NACIONAL INSTRUCCION BASICA
AUXILIARES BACHILLERES” en el cual se determina las categorias y demas requisitos
que deben llenar las personas que aspiran a la catedra como docente o instructor de la
EPN, asi mismo se observa una nota que a la letra dice: “Para los funcionarios del instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario se requiere haber laborado en los establecimientos de
reclusion minimo 2 afios o haber sido docente en la Escuela penitenciaria nacional o
centros de instruccion y acreditar certificado de idoneidad en la materia para homologar la
especializacion o diplomado y el tiempo minimo requerido como docente” .

Asi las cosas, Pese a que exista justificacién en el cumplimiento de requisitos para la
seleccion del contratista de acuerdo a lo anteriormente expuesto, se recomienda
determinar de manera especifica en los estudios previos los requisitos exigidos para la
adjudicacién del contrato, con el fin de no dar lugar a equivocos por errores de
interpretacion o lectura, que pongan en riesgo la ejecucién misma del contrato por ausencia
o limitaciones tanto en formacién y experiencia de los perfiles profesionales de los docentes
0 instructores de la Escuela de Penitenciaria Nacional.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO
AL INFORME PRELIMINAR.

En los argumentos expuestos por el auditado se resume lo siguiente:

"Respecto a la descripcion de la observacién, se implementé dentro de los estudios
previos una descripcion acertada de la necesidad a cubrir de modo tal que se registre
completamente el perfil profesional del personal de docentes instructores, tutores o

facilitadores, incorporando sus equivalencias u observaciones con el fin de no dar lugar a
interpretaciones’.

Respuesta a la observacion

Teniendo en cuenta que en relacién con el proceso de Gestidn Contractual solo se
determinaron observaciones en el informe preliminar, las mismas no seran incluidas en el
Plan de Mejoramiento a suscribir por parte de la Escuela Penitenciaria, por no configurarse
como hallazgo, sin embargo se sugiere acoger las recomendaciones dadas por la Oficina
de Control Interno en ejercicio de la auditoria para el logro de los objetivos y el
mejoramiento continuo de los procesos.

B. ETAPA CONTRACTUAL

CARTA DE ACEPTACION DE LA OFERTA, REGISTRO PRESUPUESTAL, POLIZAS DE

GARANTIA, ACTAS DE INICIO Y DELEGACION DE SUPERVISION, INFORMES DE
ACTIVIDADES
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SITUACION ENCONTRADA
Como resultado de la revision de las carpetas donde reposan los soportes de los catorce
(14) procesos de contratacion seleccionados para esta auditoria se concluye que:

Cuadro 09 Analisis de los docum

 DESCRIPCION

entos que sop
El 100% de los procesos contractuales verificados en la auditoria
CARTA DE ACEPTACION DE | cuentan con Su respectiva carta de aceptacion de la oferta de
LA OFERTA conformidad con el criterio legal.

(431, 493 Y 489 de 2017/ 134
de 2018)

Se identifica el correspondiente registro presupuestal para cada uno
de los procesos contractuales objeto de auditoria.

REGISTRO PRESUPUESTAL | Sin embargo se evidencian registros presupuestales expedidos con
fechas anteriores a la celebracion de los contratos 019, 028, 082, 084,
089, 100, 101, 114, 124, y 133 de 2017.

Los procesos contractuales revisados cuentan con las respectivas
POLIZAS DE GARANTIA pdlizas y aprobaciones por parte de la entidad.

El 100% de los procesos contractuales revisados cuentan con acta de
ACTA DE INICIO Y | inicio.

DELEGACION DE
SUPERVISION

El 100% de los procesos contractuales verificados cuentan con
INFORMES DE | informes de actividades e informes de supervision.

ACTIVIDADES

Fuente: Escuela Penitenciaria Nacional EPN

OBSERVACION No. 4
REGISTROS PRESUPUESTALES

De acuerdo con la situacion encontrada, se detectaron en diez (10) expedientes
contractuales, registros presupuestales con fechas anteriores a la celebracion de los
respectivos contratos, por lo que esta auditoria se permite precisar lo siguiente:

El registro presupuestal es la operacion mediante la cual se perfecciona el compromiso y

se afecta en forma definitiva la apropiacién, garantizando que ésta no serd desviada a
ningun otro fin.

Tal como lo establece el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el registro presupuestal no es
un requisito de perfeccionamiento sino de ejecucion del contrato estatal. Asi pues, se
puede afirmar que la ausencia del registro presupuestal no produce la inexistencia del

contrato sino su inejecucioén,

PV-CI-P01-F04 V01



INPEC

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

Para el caso en comento, no se presenta la ausencia del registro sino por el contrario se
expide previo a la celebracion del contrato, situacion ésta que no es razonable
juridicamente por cuanto el contrato debe ser adjudicado para que se pueda expedir dicho
registro, ya que se debe conocer el monto exacto por el cual se constituira la reserva.

Por lo anterior, se recomienda verificar y dar cumplimiento a cada una de las etapas del
contrato de conformidad con el ordenamiento legal establecido para tal fin, a efectos de
evitar riesgos durante la ejecucion del contrato por desconocimiento de la norma o posibles
errores de transcripcion durante el proceso.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO
AL INFORME PRELIMINAR.

En los argumentos expuestos por el auditado se resume lo siguiente:

“Con relacién a esta observacion, desde el inicio de Ia presente vigencia, se aplica
rigurosamente la trazabilidad documental soporte de los procesos conlractuales, como se
estipula en el Manual de Contratacion vigente”.

Respuesta a Observacion

Teniendo en cuenta que en relaciéon con el proceso de Gestibn Contractual solo se
determinaron observaciones en el informe preliminar, las mismas no seran incluidas en el
Plan de Mejoramiento a suscribir por parte de la Escuela Penitenciaria, por no configurarse
como hallazgo, sin embargo se sugiere acoger las recomendaciones dadas por la Oficina
de Control Interno en ejercicio de la auditoria para el logro de los objetivos y el
mejoramiento continuo de los procesos.

C. ETAPA POST-CONTRACTUAL

SITUACION ENCONTRADA

Como resultado de la revisién y analisis realizado por el auditor a las respectivas actas de
liquidacion o de archivo se evidencié lo siguiente:

Cuadroq10 Apalisis de los documentos que soportan la etapa
. DESCRIPCION i PRESGE

] 2

o Y Yy | gr:i:.i %
No evidencia cumplimiento en la elaboracion del acta de archivo 0
ﬁ%{ﬁD A%IIEONARCHIVO o liguidacién para los procesos contractuales vigencia 2017,

Fuente: Escuela Penitenciaria Nacional EPN

pOs contractual
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OBSERVACION No.5
LIQUIDACION DE CONTRATOS

Se debe tener en cuenta, la obligatoriedad de las entidades de liquidar los contratos
suscritos por ellas, en aquellos contratos de tracto sucesivo, de aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo y de aquellos que lo requieran, segiin su objeto,
naturaleza y cuantia. Por otra parte para la modalidad (minima cuantia) no es obligatorio el
cumplimiento en la elaboracion del acta de liquidacién por cuanto se trata de contratos de
ejecucion instantanea, para este caso es procedente el acta de archivo.

Asi las cosas, de una u otra forma se recomienda tener en cuenta controles que faciliten la
gestion del grupo para la elaboracién de dicho documento de acuerdo a su modalidad y
dentro del plazo establecido por la norma, bien sea de comun acuerdo o de forma unilateral
con el fin de dar por terminado el proceso y cierre del expediente.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO
AL INFORME PRELIMINAR.

En los argumentos expuestos por el auditado se resume lo siguiente:

“Como mecanismo de control frente al tema de elaboracién del acta de fiquidacion o acta
de archivo, se incorporé a la carpeta de los procesos la hoja de control del proceso Gestion

Documental para verificar el vencimiento de los términos y asi dar cumplimiento a la norma
contractual”. '

Respuesta a Observacion

Teniendo en cuenta que en relacién con el proceso de Gestion Contractual solo se
determinaron observaciones en el informe preliminar, las mismas no seran incluidas en el
Plan de Mejoramiento a suscribir por parte de la Escuela Penitenciaria, por no configurarse
como hailazgo, sin embargo se sugiere acoger las recomendaciones dadas por la Oficina
de Control Interno en ejercicio de la auditoria para el logro de los objetivos y el
mejoramiento continuo de 1os procesos.

HALLAZGO N° 4

INCUMPLIMENTO A LA RESOLUCION 4428 DE OCTUBRE DE 2011 LA CUAL SE
EXPIDE EL REGLAMENTO PARA EL USO DE LOS ALOJAMIENTOS EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL Y LA ESCUELA
PENITENCIARIA NACIONAL — HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Los alojamientos son instalaciones cuya finalidad es facilitar el descanso y pernocta para el
personal del cuerpo de custodia y vigilancia cuando presta sus servicios al establecimiento
de forma regular, estos son asignados por el establecimiento carcelario o la Escuela
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penitenciaria para uso exclusivo del CCV y constituye el cumplimiento de deberes y
obligaciones.

La vivienda fiscal es una instalacion fisica cuya finalidad es solucionar transitoriamente y
dentro de las posibilidades, la vivienda del personal directivo (director y subdirector) y
cuadros de mando en los grados de oficiales y suboficiales (comandante de vigilancia), la
vivienda puede ser casa o apartamento y su destinacién es exclusiva como vivienda de
caracter temporal asi mismo para considerarse vivienda fiscal debe contar con
habitacion, sala, comedor, cocina, zona de lavanderia entre otras. De ofra parte para ser
beneficiario debera contar con la autorizacion del comité de estudio de vivienda fiscal y
cumplir el procedimiento de adjudicacion.

SITUACION ENCONTRADA

Realizada la visita de verificacién para el uso de los alojamientos se evidencié que la EPN
no ejerce control para el uso y cuidado de los alojamientos asignados al personal del
cuerpo de custodia y vigilancia, de 19 alojamientos se tomé como muestra los alojamientos
Numero 3, 5, 8 y 12 evidenciando que estos cumplen con la asignacién respectiva, sin
embargo se observo que uno de ellos es utilizado como vivienda permanente y no como
sitio de descanso. Dicho alojamiento no cumple las condiciones de vivienda fiscal de
acuerdo a la resolucion No 3208 de 2012 y faltando a los deberes relacionados con la
conservacion en estado de limpieza y las prohibiciones relacionadas con el uso de
artefactos eléctricos como hornos, cafeteras y tenencia de alimentos.

La vivienda permanente de personal al interior de los alojamientos pone en riesgo al
personal aledafio al alojamiento habitado asi como quien habita, ya que estas locaciones
no cumplen con los requisitos sanitarios de vivienda fiscal, siendo responsabilidad de |a
Direccién del establecimiento y comandante de agrupacion todas las situaciones que se
presenten al interior de estos, mas cuando no se realizan los informes semanales en los
gue se observen las novedades encontradas. El personal que vive permanentemente en la
Escuela penitenciaria incurre en falta gravisima de acuerdo al literal | Permanecer

irreglamentariamente en las instalaciones del paragrafo 4° . articulo 48 del coddigo unico
disciplinario ley 734 de 2002

Por otra parte no se tiene control de la totalidad de personas que pernoctan diariamente en

la EPN, no incluyendo al personal que utiliza los alojamientos como vivienda permanente o
que no esta de servicio.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Una vez verificado el uso de los alojamientos asignados al personal del cuerpo de custodia
y vigilancia, el grupo auditor evidencié la falta de control por parte de la Escuela
Penitenciara Nacional sobre el uso y cuidado de los alojamientos asignados al CCV
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incumpliendo la resolucion No 04428 de octubre 28 de 2011 reglamento para el uso de
alojamientos en los establecimientos de reclusién y la Escuela Penitenciaria Nacional.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR PARTE LA EPN
AL INFORME PRELIMINAR.

En los argumentos expuestos por la EPN se afirma lo siguiente;

Con relacion al control sobre el uso y cuidado de los alojamientos asignados al personal del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia, esta Direccian manifiesta que ef Area Comando de Agrupacion
desarroli¢ un esquema para la asignacién de los mismos y acorde con ello. el Area Lcaistica
entrega mediante inventario individual a cada servidor los bienes muebles que o integrar. As.

mismo. existe registro de las revistas efectuadas a los alcjamientos en el libro de minuta del
Oficral de Servicio.

En consecuencia y teriendo en cuenta el acta levantada con ocasion a la reunidn alcance ciarre
auditoria Escuela Penitenciaria Nacional — uso de alojamientos. considero que lo concentuade

en |a descripcion del hallazgo no corresponde a la realidad, tode vez que si existen controles
sobre el uso y cuidado de los algjamientos

Es nrecesario anotar que solamente un alojamiento de fa revista efectuada a la muestra
incumplic los parémetros establecidos en |a Resolucién 4428 de 2011. razén por tz cual no sa
podria generalizar este concepto frente 2 1os 18 restantes.

Respecto a las novedades encontradas durante la visita de auditoria se tomaron ias siguientes
acciones de correccidén inmediata: apertura del libro minuta de alojamientos en 2! cual se
registra la revista semanal y las recomendaciones efectuadas durante la formacion de |a
marana ai personal cel CCV frente at usc adecuado de los algjamientos socializacion de la
Resolucion 4428 de 2011 y 3208 de 2012 al personal del CCV de lo que se dejo e
correspondiente registro de calidad

Teniendo en cuenta los argumentos planteados por la EPN en respuesta al informe
preliminar, estos no desvirtian el hallazgo toda vez que aunque manifiesta gue existen
controles sobre el uso y cuidado de los alojamientos, estos no han sido eficaces y lo
descrito en dicha respuesta no da cuenta que el incumplimiento a la resolucion No 4428
de 2011 descrita en la situacién encontrada haya sido subsanado.

Por lo tanto se confirma el hallazgo existiendo la necesidad de construir un plan de
mejoramiento que le permita a la administracién |a identificacion precisa de las

inconsistencias, sus causas y acciones de mejora, con metas, fechas y responsables para
cada actividad

T
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HALLAZGO N° &
INCONSISTENCIAS EN EL PROCEDIMIENTO CONTROL DE SUMINISTRO
COMBUSTIBLE DIARIO O.P. 22-091-04 V02 - HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

SITUACION ENCONTRADA

Revisado el control del suministro de combustible se establecid, como consta en acta
firmada por el encargado del parque automotor y el equipo auditor que el kilometraje de los
vehiculos no esta siendo reportado de manera efectiva en el aplicativo control chips de
consumo de combustible a los vehiculos asignados en la Escuela Penitenciaria Nacional.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

De acuerdo a lo evidenciado en las revisiones adelantadas, el control del combustible es
deficiente, debido a las inconsistencias presentadas en el registro de los kilometraje de los
vehiculos, puesto que, el kilometraje registrado en las estaciones de servicio no coincide
con el kilometraje real de los vehiculos, por ende no se puede efectuar el calculo del
consumo mensual real de cada vehiculo. Lo anterior, incumpliendo las directrices y los
procedimientos estipulado en los siguientes lineamientos institucionales:

1- Numeral 5.15 del procedimiento Mantenimiento y control de Automotores Codigo PA-
22-016-02 de 14 de Septiembre de 2004

“5.13. Controlar suministro de combustible. Mediante registro del kilometraje de
cada vehiculo en el Formato OP 22-091-04 V02, se efectia el calculo de la
cantidad aproximada de combustible que se consume, para el suministro de los
vales o informe a la estacion de servicio con el sistema de chip, los montos promedio
mensual autorizado por cada vehiculo.”

2- Numeral 4 Literal D, Directiva Permanente 000021 de 03 de Diciembre de 2013, la
cual da los lineamientos para el uso y control al Parque Automotor.

‘D. Para el desplazamiento de los automotores se deberan de registrar los siguientes
datos:

V' Hora salida y hora de retorno de la comision.
v Lugar o lugares de destino programados.
v Kilometraje de inicio y de terminacién del recorrido, de manera

coincidente con el registro del tacémetro del vehiculo.”
subrayado y negrilla fuera del texto

Este hallazgo genera riesgo de uso o destinacion indebida del combustible, lo cual podria
conllevar a la pérdida de activos por no efectuar un control efectivo basado en el calculo
mensual del kilometraje frente al suministro del combustible de los vehiculos.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR.
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En los argumentos expuestos por el auditado se resume lo siguiente:

“Frente a la descripcion del hallazgo, se tomaron las siguientes medidas de correccion
inmediatas (...)"

CONFIRMACION DEL HALLAZGO

El auditado no desvirtia el hallazgo, puesto que plantea acciones de mejora, argumento
que no ataca el hallazgo. Estas acciones deberan ser plasmadas en el plan de
mejoramiento para efectuar su debido control. Conforme a lo anterior, se confirma el

hallazgo. De igual manera se les exhorta a continuar con las acciones de mejora tendientes
a subsanar las inconsistencias.

HALLAZGO N° 6

AUSENCIA DE PLANILLAS CONTROL DE TRANSPORTE DIARIO O.P. 22-90-04-VO2 -
HALLAZGO ADMINISTRATIVO

SITUACION ENCONTRADA:

Solicitadas las planillas de control diario de transportes al encargado del parque automotor
de la Escuela Penitenciaria, se evidencio que solo el vehiculo Modelo Spark lleva Ia planilla

de los servicios que realiza, el resto de los vehiculos asignados a la Escuela no hacen uso
de la misma.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

De acuerdo a lo evidenciado en Ia situacion encontrada no se hace uso del formato O.P.
22-90-04-V02, por ende; no se realiza el control con las planillas conforme al procedimiento

y a las Directrices para el control de los automotores, incumpliendo con lo estipulado en los
siguientes lineamientos institucionales:

1- Numeral 4 Literal D, Directiva Permanente 000021 de 03 de Diciembre de 2013, la
cual da los lineamientos para el uso y control al Parque Automotor.

‘D. Para el desplazamiento de los automotores se deberan de registrar los siguientes
datos:

v' Hora salida y hora de retorno de Ia comision.
v Lugar o lugares de destino programados.

v Kilometraje de inicio y de terminacién del recorrido, de manera coincidente
con el registro del tacémetro del vehiculo.”

2- Numeral 5.13 del procedimiento Mantenimiento y control de Automotores Caédigo PA-
22-016-02 de 14 de Septiembre de 2004 H .
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“A traves de solicifudes verbales o escritas y de acuerdo con la urgencia de Ia
diligencia oficial se asignan los vehiculos pertenecientes al Grupo Operativo (Ver
Instruccion 6.2.7), llevando una Planilla de Control diario (ver formato O.P. 22-
90-04 V02). Una vez los vehiculos regresan de las diligencias oficiales quedan

disponibles a 6rdenes del Grupo Operativo”
subrayado y Negrilla fuera del texto -

Esta situacion permite establecer que el control sobre el parque automotor asignado a la
Escuela Penitenciaria, no cumple con el objetivo y genera un riesgo de uso indebido del
mismo, incumpliendo con las directrices establecidas desde la Direccion General para el

manejo y control del parque automotor, lo que podria conllevar a generar efectos
patrimoniales negativos para el INPEC.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR.

En los argumentos expuestos por el auditado se resume lo siguiente:

“Frente a la descripcion del hallazgo, se tomaron las siguientes medidas de correccién
inmediatas (...)" ,

CONFIRMACION DEL HALLAZGO

El auditado no desvirtia el hallazgo, puesto que plantea acciones de mejora, argumento
que no ataca el hallazgo. Estas acciones deberan ser plasmadas en el plan de
mejoramiento para efectuar su debido control. Conforme a lo anterior, se confirma el

hallazgo. De igual manera se les exhorta a continuar con las acciones de mejora tendientes
a subsanar las inconsistencias.

HALLAZGO N° 7

AUSENCIA EN LA PERNOCTA DEL VEHICULOS EN LAS INSTALACIONES DE LA
ESCUELA PENITENCIARIA. - HALLAZGO ADMINISTRATIVO

SITUACION ENCONTRADA:

Realizada la entrevista con el encargado del parque automotor y el conductor asignado al
vehiculo de placas OCK315, se logré establecer que el mismo no pernocta en las
instalaciones de la Escuela Penitenciaria; lo anterior derivado de las distancias de-
desplazamiento y la disponibilidad que ostenta la Direccién de Ia Escuela Penitenciaria.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO No. 7

De Acuerdo a lo evidenciado en la situacién encontrada y a la ausencia de una Directriz o
Lineamiento emitido por parte de la Direccion General del Instituto autorizando que el
vehiculos de placas OCK315 no pernocte en la Escuela Penitenciaria, lo cual podria llegar

PV-CI-P01-F04 V01



INPEC

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario mmewesmmmwrm—m— s e s g

a constituir un uso indebido de los bienes del estado se estan incumpliendo las siguientes
Directivas y Lineamientos:

1. Numeral 4 Literal G Directiva Permanente 000021 de 03 de Diciembre de 2013, la
cual da los lineamientos para el uso y control al Parque Automotor.

‘G. Los automotores del Instituto que no se encuentren en servicio, debersn
permanecer en las instalaciones oficiales en las cuales se encuentran asignados, en
el evento de un desplazamiento a otra jurisdiccion pemoctara en las instalaciones
del lugar donde se vaya desarroflando ia actividad. Queda prohibido quardar los
vehiculos en el lugar de residencia de los funcionarios.”

2. Nurﬁeral 6.2.8 Procedimiento Mantenimiento y control de Automotores Caédigo PA-
22-016-02 de 14 de Septiembre de 2004.

“..En ningin caso se lo debe llevar para ser parqueado a su casa o lugar

distinto al indicado por el jefe de la division de servicios administrativos...”
Subrayado y Negrilia fuera del texto

Esta situacion podria genera un riesgo de uso indebido de los vehiculos, de igual manera
en la eventualidad de cualquier siniestro o caso fortuito, dejaria al Instituto imposibilitado de
realizar cualquier reclamacién ante las aseguradoras; por la ausencia de una directiva o
autorizacion para la no pernocta del vehiculo en instalaciones oficiales del INPEC.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR.

En los argumentos expuestos por el auditado se resume lo siguiente:

‘Frente a la descripcion del hallazgo, se tomaron las siguientes medidas de correccion
inmediatas (...)"

CONFIRMACION DEL HALLAZGO

El auditado no desvirtia el hallazgo, puesto que plantea acciones de mejora, argumento
que no ataca el hallazgo. Estas acciones deberan ser plasmadas en el plan de
mejoramiento para efectuar su debido control. Conforme a lo anterior, se confirma el

hallazgo. De igual manera se les exhorta a continuar con las acciones de mejora tendientes
a subsanar las inconsistencias.

Riesgos

« El riesgo de indole contable se materializd en razén a que los hechos econémicos
generados en el establecimiento carcelario no se incluyen en el proceso contable o
cuando, siendo incluidos, no cumplen con los criterios de reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion dispuestos en el Régimen de Contabilidad Pﬂbgg%.x%ir?eral
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1.4 del procedimiento para la evaluacion del control interno contable-Resolucion 193 de
2016-CGN)

¢ La deficiencia en los controles al parque automotor genera Riesgo de uso indebido del

parque Automotor, lo que podria conllevar a generar efectos patrimoniales negativos

 La vivienda permanente de personal al interior de los alojamientos pone en riesgo al

personal aledafio al alojamiento habitado asi como quien habita ya que estas
locaciones no cumplen con los requisitos sanitarios de vivienda fiscal.

Recomendaciones

Adoptar medidas de mitigacion efectivas en razon a la materializacion del riesgo de
indole contable.

Depuracion de cada una de las cuentas contables que reporta la Escuela de
Formacion, garantizado su conformacion, pertinencia y completitud.

Ejercer monitoreo y control efectivo de todos los bienes, derechos y obligacion bajo la
administracion de la Escuela de Formacion.

Aplicar los instrumentos de gestion y control establecidos por el Instituto, orientados
evaluar |a gestion de cada proceso que permita facilitar las actividades y realizar una

evaluacion objetiva, con el fin de emprender las acciones de mejora a que haya
lugar.

Observar las lineas primera y segunda de defensa del M.E.C |. acorde a la dimension

de Control Interno del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion. Decreto 1499 de
2017.

Se recomienda adoptar politicas internas para que los procesos de contratacién del
establecimiento, que sean el resultado de una eficiente y oportuna planeacion que
coadyuven al mejoramiento de la gestiéon contractual en cumplimiento de los fines del
Estado y los principios de la contratacion publica.

Se recomienda tomar las medidas internas necesarias con el fin de reforzar el
cumplimiento de las funciones y deberes que implica el ejercicio de la labor de
supervision y control dentro de los contratos celebrados por el establecimiento, asi
como la divulgacién de las incidencias disciplinarias, fiscales y penales que podrian
generar su omision o inadecuado acatamiento para evitar actos de corrupcion y/o
que puedan poner en riesgo el cumplimiento de los contratos.

Adoptar las medidas necesarias en el cumplimiento de las etapas formales para la
contratacion.

Realizar una brigada de archivo de todos ios documentos generados en las

diferentes, teniendo en consideracién los parametros establecidos en [a Ley 594 de
2000
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* Los procedimientos deben ir acompafados de registros practicos y de obligatorio
diligenciamiento, lo que permite estandarizar actividades.

* Se recomienda tener mas interaccion y comunicacion con el area de transportes de

la sede Central a fin de estar enterados de los procedimientos y modificaciones a los
mismos. )

Plan de Mejoramiento

Se debe elaborar Plan de Mejoramiento para cada uno de los hallazgos identificados dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de este informe definitivo, remitiendo el
plan de mejoramiento en el formato que la Oficina Asesora de Planeacion dispuso para tal
fin, una vez sea revisado por la Oficina de Control Interno, este se enviara via correo
electrénico para que se hagan los ajustes a que haya lugar.

En un término no mayor a cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de |a retroalimentacion

y en caso de no tener que hacer ajustes la Oficina de Control Interno informara y avalara el
Plan de Mejoramiento.

Una vez avalado el Plan de Mejoramiento, la Oficina de Control Interno procedera a incluir
los hallazgos en el médulo de mejoramiento del aplicativo de ISOLUCION, para que
posteriormente el responsable del cumplimiento del Plan de Mejoramiento por parte de la
Escuela Penitenciaria incorpore el andlisis de causas y las actividades de mejora.

Responsables

PR o

Mayor (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina de Control Interno

Distribucién del informe
Nombre y Cargo Fecha

Capitan (RA) ADRIANA PATRICIA HERNANDEZ MARIN
Directora Escuela Penitenciaria Nacional

Brigadier General - JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON

- Octubre 2018
Director General.
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