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Asunto: INFORME FINAL DE AUDITORIA AL EPMSC Villavicencio .

En cumplimiento de la instruccién impartida por la direccion a su cargo, esta Oficina de
Control Interno adelants la auditoria al establecimiento de la referencia, la cual esta

dentro del programa de auditoria del afio 2018 y de la que me permito remitir para su
conocimiento el informe final.

Como resultado de la misma se puede concluir que en los procesos auditados se
identificaron debilidades en la implementacion de controles reales y efectivos en las

actividades que hacen parte de los procesos de gestion financiera y administracion de
proyectos productivos. -

Por su alcance a continuacién relaciono los hallazgos encontrados:

Alcance de los hallazgos Numero
Administrativos 4
Con presunto alcance disciplinario 5

TOTAL HALLAZGOS 9

Este informe fue remitido a la Direccién Regional Central asi como a la Direccién del
EPMSC Villavicencio, con lineamientos especificos para 1a documentacion e
implementacién del respectivo plan de mejoramiento.

AERRIO> ¢

Méyor (RA) JEFERS_ON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina de Control Interno — INPEC

Anexo lo anunciado en (32) paginas

Cordialmente,

Revisd: Mayor (RA) Jeferson Erazo Escobar — Jefe OFIC!
Elaboré: German Hernandez Benavides — Lider Auditoria OFIC
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Doctora
IMELDA LOPEZ
Directora Regional Central

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC
Ciudad

Asunto: INFORME FINAL DE AUDITORIA AL EPMSC Villavicencio

En cumplimiento de la instruccion impartida por la direccién general del Instituto, esta
Oficina de Control Interno adelant6 la auditoria al establecimiento de |a referencia, la

cual esta dentro del programa de auditoria del afno 2018 y de la que me permito remitir
para su conocimiento el informe final.

Como resultado de la misma se puede concluir que en los procesos auditados se
identificaron debilidades en la implementacion de controles reales y efectivos en las

actividades que hacen parte de los procesos de gestion financiera y administracion de
proyectos productivos.

Por su alcance a continuacién relaciono los hallazgos encontrados:

Alcance de los hallazgos Numero
Administrativos 4
Con presunto alcance disciplinario 5

TOTAL HALLAZGOS .9

A partir de la fecha de recibo del presente informe el establecimiento auditado cuenta
con diez (10) dias habiles para la construccién e implementacion del correspondiente

Plan de Mejoramiento el cual debe ser remitido para el Vo.Bo. de esta Oficina de
Control Interno.

Cordialmente, X%ELWWU R .

Mayor (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina de Control Interno — INPEC

Anexo |0 anunciado en (32) paginas

Revisé: Mayor (RA) Jeferson Erazo Escobar - Jefe OFIC|
Elaboré: German Hernandez Benavides - Lider Auditoria OFI
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Doctor

Miguel Angel Rodriguez Londofio
Director EPMSC Villavicencio

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC
Ciudad

Asunto: INFORME FINAL DE AUDITORIA AL EPMSC Villavicencio

En cumplimiento del programa anual de auditoria, esta Oficina de Control Interno

adelant6 la auditoria al establecimiento de la referencia, de la cual me permito remitir
para su conocimiento el informe final.

Como resultado de la misma se puede concluir que en los procesos auditados se
identificaron debilidades en la implementacion de controles reales y efectivos en las

actividades que hacen parte de los procesos de gestion financiera y administracion de
proyectos productivos.

Por su alcance a continuacion relaciono los hallazgos encontrados:

__Alcance de los hallazgos Nimero
Administrativos 4
Con presunto alcance disciplinario 5

____TOTALHALLAZGOS 9

A partir de la fecha de recibo del presente informe el establecimiento auditado cuenta
con diez (10) dias habiles para la construccion e implementacién del correspondiente

Plan de Mejoramiento el cual debe ser remitido para el Vo.Bo. de esta Oficina de
Control Interno.

Cordialmente, ‘

SnoL ¢
Mayor (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina de Control Interno — INPEC

Anexo le anunciado en (32) paginas

Revisd:  Mayor (RA) Jeferson Erazo Escobar ~ Jefe OFICI
Elaboré: German Hernédndez Benavides — Lider Auditoria OFI
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INFORME DE AUDITORIA

NOMBRE DEL AREA O EPMSC Villavicencio

PROCESO:

RESPONSABLE: Miguel Angel Rodriguez Londofo — Director EPMSC
Villavicencio

AUDITOR LIDER: German Hernandez Benavides

EQUIPO AUDITOR Andrea del Pilar Zapata Carmona
Julie Ximena Castillo
German Hernandez Benavides

FECHA DE LA 26 al 29 de Junio de 2018

AUDITORIA:

_ Objetivo

Realizar una Auditoria Interna con enfoque de riesgos, con el fin de identificar las
debilidades y fortalezas de los controles implementados y la gestion adelantada en cada
uno de los procesos objeto de evaluacién en el EPMSC Villavicencio, en el marco de las

disposiciones normativas que regulan su operatividad; con miras a fortalecer el Sistema
de Control Interno y promover la mejora continua en el Establecimiento.

Gestion Financiera (Pagaduria — Actividades Productivas) y Logistica y Abastecimiento

(Gestién contractual — Actividades Productivas) vigencia 2017 y lo corrido de Ia vigencia
2018.

Se expresa LIMITACION EN EL ALCANCE toda vez que el area de pagaduria no
facilité la colaboracion requerida para el logro del objetivo de ‘auditoria, situacion que se
materializo con el cierre de la oficina respectiva en la tarde del jueves 28 de junio de

2018, periodo de tiempo en el que ninguno de los servidores adscritos a tal oficina
estuvieron en el sitio de trabajo.

Ante [a solicitud motivada por esta auditoria de conocer el horario de atencién de Ia
oficina de pagaduria, la secretaria de Direccién del Establecimiento se contactd
telefonicamente con la Pagadora quien le manifestd que en el término de diez (10)
minutos estaria de regreso en la oficina, situacion que no ocurrid en la tarde del
mencionado dia con ninguno de los funcionarios del area mencionada.

Aungue con posterioridad a la visita de auditoria recibimos la liquidacién de giros
reglamentarios y algunas érdenes de Pago objeto de revision, las pruebas selectivas de
campo, entrevista a la responsable y funcionarios del area y demas procedimientos de

auditoria no pudieron ser realizadas. X}/Ml
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Criterios Utilizados

Ley 65 de 1993 por la cual se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario.

Acuerdo 010 de 01 Jul. 2004.

Régimen de Contabilidad Publica.

Ley 734 de 2002 Cédigo Unico Disciplinario.

Ley 43 de 1990. .

Procedimiento PM-TP-P01 — Creacién, fortalecimiento, actualizacion y gestion de actividades

productivas por administracién directa

Procedimiento PM-TP-FO2 — Gestion de actividades productivas

Ley 1314 de 2009

Resolucion CGN 533 del 8 de octubre de 2015

Resolucion CGN 693 del 6 de diciembre de 2016.

. Procedimiento: Depuracién Cuentas Contables. Cédigo: PA-GF-P014. Fecha: 21 de enero de

2016.

12. Instructivo No.019 del 11-12-2012 expedido por la Contaduria General de la Nacion.

13. Caracterizacion PA-LA-C13 Caracterizacién de Procesos Logistica y Abastecimiento.

14. Ley 80 de 1993 Por fa cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Puablica.

15. Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos
publicos.

16. Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los' mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion piblica.

17. Decreto Reglamentario 1082 de 2015 que derogé el Decreto 1510 de 2013 Por medio del cual se
expide el decreto unico reglamentario del sector administrativo de Planeacién Nacional.

18. Sistema de Control interno y Sistema Integrado de Gestion.

S Gk N A

R S <o T o - BN |
o iy e SRR

Fortalezas

v Se aprecia el compromiso y sentido de pertenencia de los funcionarios que
intervienen en los procesos de gestion contractual, gestion contable y gestidon
presupuestal.

v La presencia de funcionarios con varios afios de antigliedad en el Instituto,
pueden con su conocimiento y experiencia aportar calidad y mejoramiento de la
operacion y control de los procesos, constituyéndose estos, en un potencial
medio de apoyo en la capacitacién y difusion hacia sus stbditos.

v Registro documental sobre compromisos adquiridos concernientes a la mejora
continua de los procesos contractuales.

v' Fortalecimiento de la cultura del registro por parte del area contractual para la
vigencia 2018.

e
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_.Debhilidades

v' Se observé falta de coordinacion entre la Direcciéon del EPMSC Villavicencio y los
responsables de los procesos auditados.

v No se observé objetividad en Ia aplicacion de controles sobre los que hay
ejecucion del control, mas no acciones derivadas de éste.

v Se observo falta de coordinacién a nivel de gestion corporativa con la pagaduria

de! establecimiento y de ésta con las demas dependencias asociadas al proceso

de Gestién Financiera.

Falta de capacitacion y actualizacién del personal.

Ausencia de controles en los procesos contractuales vigencia 2017.

AN

Hallazgos

+ PROYECTOS PRODUCTIVOS

En el EPMSC Villavicencio operan cinco (5) proyectos productivos (P.P.) cuyas
apropiaciones presupuestales en las Ultimas dos vigencias presentan la siguiente
situacion:

— T PRGN T %
EM PROYECTU PRODUCT RTI [GENCIA 2017 | PARTIC.
1 Expendio 54,19%| $1.133.154.786| 57,12%

3 Comida rapida ... $377.908.704] 2357%| $436.346.906| 21.99%
3 Panaderia .- $261.088673] 1628%| $ 296.494.315|  14,94%
4 Comida rapida CasaBlanca |.©  $:89,744220] 5,60% . $112.659.915]  568%
5 Reciclaje ... $5680000 035% $5.295.000]  0,27%
Total Vigencia 2017 = -~ .2.| = § 1.603.299.449[100,00%| $ 1.983.950.922 100,00%

Fuente: Presupuesto oficial Inpec Vigencias 2017 y 2018

HALLAZGO No. 1

INEXISTENCIA DE BALANCES GENERALES QUE REFLEJEN LA SITUACION
FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.

SITUACION ENCONTRADA X}/u—
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Dentro de las pruebas de auditoria se establecid como objetivo verificar el valor del
patrimonio de los proyectos productivos (P.P.) que operan en el establecimiento y los
items en que esta representado por lo que al solicitar los estados financieros de tales
P.P., la administracién entregé Gnicamente los estados de resultados aduciendo que
nunca antes les habian hecho exigible la presentacion de balances.

Al considerar lo normado en el Articulo 38 del Acuerdo 010 de 01 de julio de 2004
encontramos que:

“Acuerdo 010 de 01 Jul. 2004

(...)

Articulo 38°.- Los proyectos que tengan operaciones mensuales superiores a 20 salarios
minimos mensuales legales vigentes, llevaran su contabilidad independiente ¥ presentaran
balances y estados de resultados mensuales; para aquelios que tengan una operacion
mensual menor se abrira en la contabilidad del establecimiento un capitulo aparte y sera
manejado como un centro de costos a través del libro auxiliar respectivo”...

El citado articulo establece una excepcion para el manejo de la contabilidad dirigida a
los P.P. que tengan operaciones mensuales inferiores a 20 SMMLV la cual sera
manejada en la contabilidad del establecimiento en un capitulo aparte situacion que no
se ha cumplido por parte del E.C.

Asi las cosas, esta auditoria evidencié que los P.P. que se ejecutan en el EPMSC
Villavicencio, no cuentan con Balances Generales por lo cual, la inexistencia de tales
estados financieros, no permite revelar los componentes ni los montos de los bienes y
derechos, obligaciones y patrimonio.

Las inversiones realizadas con recursos del presupuesto general de la nacién en
vigencias anteriores en construccion, adecuacion y mejoramiento de las areas
dispuestas para los P.P. asi como los equipos y dotacidn invertidos desde vigencias
anteriores, no estan controlados técnicamente ya que al no existir un balance general
del proyecto el administrador no rinde cuenta de la rentabilidad real de los P.P.

El mandato de contabilidad independiente a que se refiere el Acuerdo 010, no puede
ser entendido como la necesidad de disponer de una base de datos diferente al sistema
SIIF Nacion I, que es el software provisto por el Estado para el manejo de la cadena

presupuestal y que ademas de la gestion presupuestal, incorpora la gestioén contable y
pagaduria.

La inexistencia de un balance general mensual de los P.P. no permite apreciar la
técnica utilizada para la construcciéon del estado financiero presentado denominado
Estado de Resultados, la cual tiene que basarse en la aplicacion del sistema de partida
doble observando las caracteristicas cualitativas de Confiablidad, Relevancia y
Comprensibilidad tal como lo preceptua el régimen de Contabilidad Pablica asi:
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“Régimen de Contabilidad Publica
3. Proceso Contable

67. El proceso contable se define como un conjunto ordenado de etapas que se
concretan en el reconocimiento y la revelacién de las transacciones, los hechos y las
operaciones financieras, econémicas, sociales y ambientales, que afectan Ia situacion,
la actividad y la capacidad para prestar servicios o generar flujos de recursos de una
entidad contable publica en particular, Para ello, el proceso contable captura datos de
la realidad econémica y juridica de las entidades contables publicas, los analiza
metodolégicamente, realiza procesos de medicion de las magnitudes de los recursos
de que tratan los datos, los incorpora en su estructura de clasificacién cronolégica y
conceptual, los representa por medio de instrumentos como la partida doble y Ia base
del devengo o causacion en sy estructura de libros, y luego los agrega y sintetiza
convirtiéndolos en estados, informes y reportes contables que son dtiles para el
control y Ia toma de decisiones sobre los recursos, por parte de diversos usuarios”,

“102. La informacion contable piiblica esta orientada a satisfacer con equidad las
necesidades informativas de sus usuarios reales ¥ potenciales, quienes requieren que
se desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia
y Comprensibilidad. Las caracteristicas cualitativas que garantizan la Confiabilidad
son la Razonabilidad, la Objetividad Yy la Verificabilidad; con la Relevancia se asocian
la Oportunidad, la Materialidad Y la Universalidad; y con la Comprensibilidad se
relacionan la Racionalidad y Ia Consistencia”, {Subrayado fuera del texto)

Al apreciar la situacion desde otra perspectiva, no se encontré conciliacion en la que se
evidencie que la informacion correspondiente a los P.P. haya sido extraida
técnicamente de SIIF Nacion Il, en la que del saldo de las cuentas reportadas por tal
aplicativo, se desagreguen los valores de los P.P., dejando como saldo la informacion
correspondiente tinicamente al balance del EPMSC Villavicencio.

La existencia de P.P. en el EPMSC Villavicencio, implica para el Instituto, no solo la
necesidad sino la obligacién de conocer el resultado de su operacién y el estado de los
bienes, derechos, obligaciones y patrimonio, entre otros elementos, que conforman una
masa de recursos asignada a cada proyecto productivo.

Con base en la inexistencia de balances generales de cada P.P., se evidencia
descontrol de los recursos incorporados en cada proyecto, de la exigibilidad de los
mismos y de su Tasa Interna de Retorno con la que se puedan tomar decisiones de
contraccion o expansion de los mismos.

Al escalar el proposito del Acuerdo 010 frente al Regimen de Contabilidad Publica,
norma de jerarquia superior, se tiehe que:

Régimen de Contabilidad Pablica

i. “Estados contables basicos m/@_
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365. Nocion. Los estados contables basicos constituyen las salidas de informacién del
SNCP, de conformidad con las necesidades generales de los usuarios, y presentan Ila
estructura de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, costos y cuentas de
orden, de una entidad contable pablica, a una fecha determinada o durante un
periodo, segun el estado contable que se trate, con el fin de proporcionar informacion
sobre la situacién financiera, econémica, social y ambiental, los resultados del
desarrollo de la actividad y la generacién de flujos de recursos. Los Estados
Contables Bdsicos deben presentarse en forma comparativa con los del periodo
contable inmediatamente anterior”.

Con base en lo anterior, el numeral 365 del Régimen de Contabilidad Publica hace una
precision sobre la estructura de cuentas que como minimo deben contener los estados
contables basicos los cuales en sintesis se refieren a la existencia de balance y estados
de resultados, por lo que frente al impacto de la norma inobservada se hace evidente
descontrol de los recursos invertidos con fondos del Presupuesto General de la Nacién
desde la creacion de P.P. en este establecimiento.

Se presume incidencia disciplinaria al haberse incumplido con el deber de adoptar el
sistema de contabilidad publica, entendido éste como un todo, tal como lo establece el
numeral 33 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 — Cédigo Unico Disciplinario.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO No. 1

De acuerdo con la situacién encontrada, los P.P. que operan en el EPMSC Villavicencio
no cuentan con Balance General, situacion que evidencia incumplimiento del articulo 38
del acuerdo 010 de 2004 asi como del numeral 365 del régimen de contabilidad publica,
ya que en los estados de resultados presentados no se aprecia la estructura de activos,

pasivos, patrimonio y cuentas de orden cuyos elementos son determinantes para
administrar debidamente los P.P.

La inexistencia de balances mensuales de los P.P., genera desconocimiento de los
recursos invertidos en cada proyecto, descontrol de los bienes que conforman el

patrimonio de cada proyecto, constituyéndose en un elemento facilitador de corrupcién
en la entidad.

HALLAZGO No. 2

ESTADOS DE RESULTADOS NO DETERMINADOS TECNICAMENTE
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA

SITUACION ENCONTRADA

38
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Se evidencié que dentro del contenido de los Estados de Resultados de los P.P. no se
aprecia el reconocimiento de la totalidad de costos directos e indirectos de produccién
tales como: alicuotas por depreciacion de muebles, enseres y equipos, alicuotas por

amortizacion de cargos y gastos diferidos y participacién por uso de espacios fisicos,
entre otros.

De otra parte, un muestreo efectuado a los Estados de Resultados de los P.P. Expendio
y Panaderia de la vigencia 2017, permitié evidenciar que erogaciones efectuadas por
compra de equipos y mantenimiento, entre otros, no fueron tratadas como activos fijos o
activos diferidos segun el caso para posteriormente amortizarse en el tiempo, sino que

fueron llevados directamente al estado de resultados impactando los resuitados de los
mismos.

Algunos de los cargos contabilizados directamente en los estados de resultados son:

Total Total
Concepto Expendio Panaderia

Vigencia 2017 | Vigencia 2017
Materiales y suministros (25.506.576)|  (25.906.817)
Equipo (14.756.500) {5.920.500)
Dotacion al personal (5.482.625) (5.303.194)
Gastos generales {8.228.827) {3.012.250)
mantmto (2.082.532) (2.082.532)
Fuente: Dotos tomados de los Estados de Resultados preparados por el

EPMSC Villavicencio

En consecuencia, la informacién con la que se liquidé el traslado a cajas especiales en
la vigencia 2017, est4 liquidada sobre una base inexacta, toda vez que, de una parte, la
base de calculo no fue afectada por la totalidad de los costos y gastos que aminoraran
el monto de la utilidad presentada y de otra parte, tal como se describe en el parrafo

anterior, se aumento el cargo del egreso en el periodo, debiéndose haber amortizado o
diferido en el tiempo.

Asi las cosas, la administracion de proyectos productivos, al presentar Estados de
Resultados, sin estar acompariados del balance de comprobacién no acredita la
determinacion técnica de los mismos ya que ademas de desconocer la existencia del
sistema de partida doble con el cual se comprueba el balance de la ecuacion contable,
deja de incorporar costos y gastos que le son imputables a los P.P. y en otros casos se
abstiene de diferir gastos en el tiempo habiendo lugar a ello.

Se presume incidencia disciplinaria al haberse incumplido con el deber de adoptar el
sistema de contabilidad pablica, entendido éste como un todo, tal como lo establece el
numeral 33 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 — Cddigo Unico Disciplinario. é/u_‘l
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO No. 2

De acuerdo con la situacion encontrada, los estados de resultados con los que se
sustenta la operacion de P.P. de la vigencia 2017 preparados bajo la responsabilidad de
la administracion del EPMSC Villavicencio, no fueron determinados técnicamente, toda
vez que durante el afio 2017 no se reconocid la totalidad de los costos y gastos
asociados a tales P.P., no se reconocieron cargos por depreciacién o amortizacién de
activos, habiendo lugar a tal reconocimiento contable; no se reconocieron cargos por
utilizacién de espacios fisicos habiendo lugar a dicho reconocimiento y algunos de los
gastos contabilizados en los rubros de mantenimiento y equipos debieron ser tratados
como activos diferidos o activos fijos segun el caso.

En consecuencia, en la vigencia 2017 no se liquidaron debidamente los aportes para
reinversion y caja especial.

El efecto que tiene la presentacién de estados de resultados incompletos, no
determinados técnicamente, ademas del desconocimiento del estado financiero real de
los P.P., es la liquidacion del traslado a cajas especiales sobre bases inexactas asi
como la consecuente inoponibilidad de tal informacién financiera a terceros.

De otra parte, las decisiones que se tomen con base en estados financieros que
contengan vicios de forma o de fondo pueden producir actuaciones sesgadas,

parcializadas o inducir a los funcionarios al incumplimiento de normas y doctrina
institucional. '

HALLAZGO No. 3

ESTADOS DE RESUI‘-TADOS‘NO OTORGADOS POR PERSONAL COMPETENTE —
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

SITUACION ENCONTRADA

Se evidencio que los estados de resultados de P.P. se encuentran avalados por el

Director del Establecimiento y la responsable de Gestién Contable faltando la firma del
Administrador y Contador.

El administrador del expendio es quien en primera instancia de |a jerarquia
organizacional ascendente es responsable de los bienes y operacion del mencionado
P.P. tal como lo establece el articulo 23 del acuerdo 010 de julio de 2004 y en
consecuencia es quien rinde cuenta de su gestion al area administrativa y financiera del
establecimiento:

/,
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“Articulo 23°- De Ia organizacion y funcionamiento interno del almacén expendio- El
administrador del expendio es el responsable directo de los bienes que estin a su cargo y
de su operacién comercial, por lo tanto cumplira con las normas legalmente establecidas y
con los manuales del INPEC. Expedird comprobantes de ingresos y egreso, facturas de
venta manual o mediante maquinas registradoras, realizarg el inventario del almacén,

diligenciara los boletines diarios, rendira las cuentas al almacén y al area administrativa y
Financiera del establecimiento.”

Bajo la misma 6ptica, los administradores de P.P. diferentes al expendio, deben rendir

Cuenta de su gestion a la administracion del establecimiento y cumplir con Ia
normatividad establecida para su operacion y gestion.

De otra parte, los estados de resultados fueron firmados por la responsable de
contabilidad quien no revela su condicién de Contador Pablico, ni acredita con su firma
el nimero de su matricula profesional, elementos que evaluados en conjunto,
constituyen prueba de la actuacién del profesional que certifica los estados financieros

tal como se desprende del mandato establecido en el paragrafo 3°. del articulo 3°. de la
Ley 43 de 1990:

“Paragrafo 3°. En todos los actos profesionales, la firma del contador publico debera ir
acompanado del namero de su tarjeta profesional.”

La obligatoriedad de manejar contabilidad independiente se predica para aquellos P.P.
- que tengan operaciones superiores a 20 SMMLV pero en ningln caso se establece una

excepcion en el cumplimiento de tal obligacién cuando el P.P. tenga operaciones
inferiores al mencionado monto.

En tal sentido, el numeral 38 del acuerdo 0_10 de 2004 establece:

“Articulo 38°.- Los proyectos que tengan operaciones mensuales superiores a 20 salarios
minimos mensuales legales vigentes, llevaran su contabilidad independiente y presentaran
balances y estados de resultados mensuales; para aquellos que tengan una operacion
mensual menor se abrird en la contabilidad del establecimiento un capitulo aparte y sera
manejado como un centro de costos a través del libro auxiliar respectivo”,

Asi las cosas, la administracién de proyectos productivos ha presentado Estados de
Resultados, los cuales al no estar otorgados por los Administradores de cada P.P ni por
Contador Publico con las calidades descritas en la Ley 43 de 1990, carecen de validez y
las cifras contenidas en ellos no son oponibles a terceros toda vez que quienes los han
otorgado no tienen las competencias funcionales como en el caso de administrador y

contador, ni legales para dar fe publica de hechos financieros y contables como en el
caso exclusivo del contador.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO No. 3 ' w
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De acuerdo con la situacion encontrada, los estados de resultados con los que se
sustenta la operacion de P.P. preparados por la administracién del EPMSC
Villavicencio, no han sido otorgados por los administradores de cada P.P. como se
desprende de lo establecido en el articulo 23 del Acuerdo 010 de 2004 ni por Contador
Publico incumpliendo el paragrafo 3°. del articulo 30. de Ia Ley 43 de 1990.

El efecto que tiene la presentacion de estados de resultados no avalados por personal
competente tanto en lo legal como en lo contable, tratandose especificamente del
administrador de cada P.P. y del Contador designado para P.P., es la falta de idoneidad

del estado financiero presentado y la consecuente falta de oponibilidad a terceros
referida antes.

Se presume incidencia disciplinaria al haberse incumplido con el deber de adoptar el
sistema de contabilidad publica tal como lo establece el numeral 33 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002 - Cédigo Unico Disciplinario.

De otra parte, las decisiones que se tomen con base en estados financieros
incompletos o desfigurados pueden producir actuaciones sesgadas, parcializadas o
inducir a los funcionarios al incumplimiento de las normas y doctrina institucional.

HALLAZGO No. 4

INCUMPLIMIENTO AL MARGEN DE UTILIDAD BRUTA DEL 10% EN EL PROYECTO
PRODUCTIVO EXPENDIO. HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

SITUACION ENCONTRADA

En verificacion del comportamiento de las ventas y costo de ventas del proyecto

productivo expendio se evidenciaron los siguientes margenes de rentabilidad bruta para
el periodo auditado:

P.P. EXPENDIO ene-17 feb-17 mar-17 abr-17 may-17 Jun-17 Jul-17 ago-17 sep-17 oct-17 nov-17 dic-17
Ingresos por ventas 82,823 78.376 90.623 92.909 92,721 85.068 81.860 83.620 93.533 90.293 92.028 92.503
Inventaricinicial 110,966] 128.569 98.038| 161.601| 121.968| 151.288| 153.33% 147.737| 139.584| 131.708| 131.708 183.513
compras 92,791 53.844| 145,973 44.099] 112.836 78.037 68.357 58.327 46.568 90.753| 123.174| 105.712
Inventario final (128.569)] (98.039)| (161.601) {121.968)| (151.288) (153.335), (147.737)| {139.584) (131.708)| (124.345) (183.513)] (181.818)
Costo de ventas 751187 84.374 82.41) 83.732 83.516 75.990 73.955 66.480 54.443 88.115 71.3659| 107.409
Utifidad bruta 7,637 (5.999) 8.213 9.177 9.205 9.079 7.905 17.140 39.090 2.178 20.659| (14.906)
Margen utilidad bruta 10%} - 7% 10%] . 11% 11% 12% 11% 26% 72% 2% 29% -14%

Fuente: Estados de Resultados del P.P. Expendio afio 2017 - Valores expresados en miles de pesasm/cte

At
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Comportamiento margen de utilidad
bruta

——% margen de utilidad
bruta Expendio

Fuente: Estados de Resuitados del P.P, Expendio afio 2017

Como se observa en el grafico precedente, el porcentaje de margen de utilidad bruta
muestra marcados altibajos en el curso de la vigencia 2017 encontrando su pico mas
alto en el mes de septiembre cuando reportd margen de rentabilidad del 72%

contrastando con su caida al punto mas bajo en diciembre cuando reportd margen de
pérdida de (14%).

Inexplicablemente en los meses de febrero y diciembre se reportan pérdidas brutas del
(7%) y (14%) respectivamente, situacion que podria ser el resultado de haber efectuado
ventas por debajo del precio de compra; bajo la misma tendencia se evidencid un
minimo margen de rentabilidad del 2% presentado en el mes de octubre.

Contrario a lo anterior, cuando en los meses de junio, agosto, septiembre y noviembre
se reportaron margenes de rentabilidad del 12%, 26%, 72% y 29%, respectivamente,
se evidencio que la falta de control en la asignacion de precios de venta del expendio
originé utilidades mayores al 10% del precio de costo autorizado.

En los meses de abril, mayo y julio el margen de rentabilidad se ubicé en el 11%
excediendo en el 1% el porcentaje autorizado en el acuerdo 010,

Solo en los meses de enero y marzo de la vigencia 2017, el margen de rentabilidad se
ubico en el 10% tal como lo establece el articulo 25 del acuerdo 010:

“El precio de venta de los articulos ofrecidos en el expendio central, sera el costo de compra mas
el 10 por ciento (10%) del mismo como utilidad Y en ningin caso podrd ser mayor. La direccién

del establecimiento controlard los precios de los productos y ef funcionamiento de los expendios
y/o cafeterias.”
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El comportamiento inestable del margen de rentabilidad del P.P. Expendio observado
en el establecimiento, refleja descontrol en la asignacion de los precios de venta a la
PPL situacion que ademas impacta la depuracion del valor con que se liquidan los
aportes a cajas especiales.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO N° 4

Con base en la situacion encontrada, se evidencia descontrol del porcentaje de margen
de rentabilidad bruta del P.P. Expendio, hecho con el gue se incumple el mandato
establecido en el articulo 25 del Acuerdo 010 de 2004.

El efecto de lo evidenciado, es la comercializacion de bienes a la PPL por fuera del
margen de rentabilidad autorizado por las directrices del Instituto, situacion que de

acuerdo a la tendencia que mas se marque podria constituirse en una amenaza a la
estabilidad financiera del proyecto productivo. '

HALLAZGO No. 5

VENTAS POR DEBAJO DEL MARGEN DE UTILIDAD BRUTA AUTORIZADO DEL
10% — HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

SITUACION ENCONTRADA

En verificacion del comportamiento de la utilidad bruta se presentaron los siguientes
resultados en los meses de febrero, octubre y diciembre de la vigencia 2017:

P.P. EXPENDIO feb-17 oct-17 dic-17
Ingresos por ventas 78.376 90.293 92.503
Inventario inicial 128.569| 131.708| 183.513
compras 53.844 90.753| 105.712
Inventario final (98.039)| (134.345) (181.816)
Costo de ventas 84.374| 88.115| 107.409
Utilidad bruta {5.999) 2.178] (14.906)
Margen utilidadbruta | - 73| 2|  .14%

Fuente: estados de resultados del P.P. expendio Vigencia 2017
Valores expresados en miles de pesos micte.

Para el analisis se aclara que los valores reportados como utilidad bruta con signo
negativo o entre paréntesis ( ), corresponden a una pérdida bruta asi como,el argen
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de utilidad bruta con signo negativo o o entre paréntesis () corresponden a una pérdida

bruta, situacién que se corrobora con la suma aritmética de las cifras gue componen los
saldos.

En comunicacién recibida de los auditados en la que se explican las razones de las
diferencias, manifiestan para el mes de febrero, haber registrado doblemente Ia factura
No. 501 emitida por el proveedor Fabian Molano por valor de $13'950 mil pesos cuyo
valor dicen haberlo ajustado en el mes de agosto, situaciéon que evidencia descontrol

del monto de las compras del mes al no haberse detectado y corregido en el mismo
periodo en que se causo.

Frente al comportamiento del margen de utilidad bruta del 2% presentado en el mes de
octubre de la vigencia 2017 los auditados no aportaron justificacién; aun asi el resultado
obtenido podria corresponder a ventas por debajo del margen de utilidad autorizado o a
la absorcion de pérdida de mercancias no contabilizada en las cuentas respectivas.

Sobre lo acontecido en el mes de diciembre, los auditados argumentan aumento del
monto de las compras asi como del inventario final, situacion que de ninguna manera
explica el aumento en el costo de ventas toda vez que si en el ditimo mes del afo
aumenta el stock del inventario como resultado de un exceso de compras, tal
incremento de inventario no afecta el costo de ventas ya que el sobre stock de
inventario que tacitamente manifiestan haber presentado, no se esta viendo reflejado en

un aumento del saldo final del inventario lo cual evidencia que efectivamente el costo de
ventas aumenté por factores que no estan explicados. '

De igual forma, la causa de la disminucién del margen de utilidad bruta podria haberse
originado en la absorcion de una presunta pérdida de mercancias no reconocida
contablemente en las cuentas respectivas, tal como se anoto antes, hecho que por la
forma en que estan contabilizados los costos incumple lo dispuesto en el articulo 25 dei

Acuerdo 010 de 2004, pero que en el fondo podria corresponder a un hallazgo con
incidencia penal.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO N° 5

Con base en la situacion encontrada, se evidencia descontrol del inventario del P.P.
Expendio, situacién que podria haberse materializado en una asignacion de precios de

venta a la PPL por debajo del precio de compra afectando el porcentaje de margen de
rentabilidad bruta del P.P. Expendio.

El efecto de lo evidenciado, es Ia comercializacién de bienes a la PPL por fuera del
margen de rentabilidad autorizado por las directrices del Instituto, situacion gue se
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agrava en la medida que el margen de utilidad cae por debajo del precio de compra lo
cual constituye una amenaza directa a la estabilidad financiera del P.P.

HALLAZGO No. 6

UTILIDAD BRUTA DEL PROYECTO PRODUCTIVO PANADERIA NO SUSTENTADO
CON RECETAS ESTANDAR DE PRODUCTO NI CON OTROS CONTROLES DE
PRODUCCION INDUSTRIAL. HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

SITUACION ENCONTRADA

La operacion del P.P. Panaderia en la vigencia 2017 presenta los siguientes margenes
de utilidad bruta:

P.P. PANADERIA ene-17  feb-17 | mar-17 | abr-17 | may-17 | jun-17 | jul-17

X P&G

ago-17 | sep-17 | oct-17 | nov-17 | dic-17 Ao
Ingresos porventas | 20.365 | 31.009 | 30.036 | 25.888 | 29.959 | 27.558 | 28.189 | 29.035 | 28.542 | 31.768 | 28.4%0 25.637 | 336477
inventario inicial 12,082 | 12,082 | 13.868 | 23.839 | 20.035 | 15.286 | 27.696 | 26.921 | 21.267 641 | 47.421 | 27.223 | 248.361
compras 6.160 | 26.158 | 36.842 | 13.038 | 15.059 | 36.314 | 18.966 | 14.287 0] 53.640 0| 19.618 | 240.082
Inventario final (12.082) | {13.868)| (23.839){ (20.035)} (15.286)| (27.696) (26.921)]{21.267)|  (641}|{47.421}| (27.223) {27.890}| (264.169)
Costo de ventas 6.160 | 24.372 | 26.871 | 16.842 | 19.808 | 23.903 | 19.741 | 19.541 | 20627 6.860 | 20.198 | 18.951 [ 224.274

Utilidad bruta 14205| 6637| 3.166| 9.046| 10.150 | 3.655| 8.448 | 9.094| 7.915| 24908 | 8202 6.687 | 112.204
Margen utilidad bruta 70% 21% 11% 35% 34% 13% 30% 31% 28% 78% 29% 26% 33%

Fuente: Estados de Resultados del P.P. Panaderia aflo 2017 - Valores expresados en miles de pesos m/cte.

Comportamiento margen de utilidad bruta
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Como se observa en el grafico precedente, el porcentaje de margen de utilidad bruta
muestra marcados altibajos en el curso de Ia vigencia 2017 que no guardan
correspondencia con la operacién del P.P. Panaderia encontrando su pico mas alto en
el mes de octubre cuando reporté margen de utilidad bruta del 78% contrastando con su

caida al punto més bajo en marzo cuando reporté un 11% por el mismo congepto.
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De otra parte, se observa que para ingresos de $20 millones obtenidos en el mes de
enero, se generd un margen de utilidad bruta del 70% pero inexplicablemente cuando
aumentan los ingresos en febrero a $31 millones el margen de utilidad bruta cae al 21%

Y cae aun mas en marzo cuando los ingresos son de $30 millones bajando el margen
de utilidad bruta a 11%.

Sobre este particular, los dictados de Ia légica de actividades industriales disponen que
los mayores niveles de produccion, generan menores valores en el costo toda vez que
las materias primas se optimizan cuando se dedican a la produccidon en mayores
cantidades de producto, situacion que en este caso se evidencia ha funcionado

exactamente al contrario ya que los mayores niveles de ingreso han disminuido
drasticamente el margen de utilidad bruta.

Igualmente se observa que en el mes de octubre para ingresos de $31 millones se
generd un margen de utilidad bruta del 78% y en noviembre con ingresos de $28
millones el margen de utilidad bruta cayo al 29%.
Lo anterior evidencia que solo $3 millones de diferencia en los ingresos de un mes a
otro, originaron una disminucion del 49% en el margen de utilidad bruta, situacion que
podria ser el reflejo de desperdicio, pérdida o mala utilizacién de materia prima.

Aunque el margen de utilidad bruta acumulada de la vigencia 2017 se ubico en el 33%,
porcentaje que parece comercialmente razonable, los altibajos presentados sobre todo
en los meses a los que nos hemos referido antes, pueden estar afectados por
descontrol generalizado en la operacion del P.P.

Al no encontrar debidamente documentada la operaciéon del P.P. Panaderia, mediante
la utilizacion de actas de traslado de materias primas para produccién diaria,
requerimiento diario de productos de la PPL, tamizaje de productos o recetas estandar
de los mismos, actas de baja de materias primas o productos, etc., el resultado de la

operacion no puede ser corroborado y en consecuencia auditado por esta oficina de
control interno.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO N° 6

De acuerdo con la situacién encontrada, se evidencia falta de control de produccion del
P.P Panaderia al no encontrarse debidamente documentada la operacion con actas
diarias de traslado de materias primas de bodega al 4rea de produccion, listados diarios
de requerimientos de producto de la PPL, reportes diarios de produccion, inventario
diario de bodega, actas de baja cuando se producen pérdidas, recetas estandar por
producto y demas controles en la produccion que aseguren el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 4° del Acuerdo 010 de 2004 y en los procedimientos PM-TP-
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PO1 — Creacion, fortalecimiento, actualizacion y gestion de actividades productivas por
administracion directa y PM-TP-F02 — Gestién de actividades productivas con cuya
aplicacion se corrobore y asegure el comportamiento presentado en el margen de
utilidad bruta durante la vigencia 2017.

OBSERVACION No.1 - ESPACIO FISICO INADECUADO PARA OPERACION DEL
P.P. COMIDAS RAPIDAS

El P.P. Comidas Rapidas no cuenta con un espacio adecuado para la produccién toda
vez que se encuentra situado en un espacio cubierto pero abierto en el que una ele esta
definida por los barrotes de una celda y la otra ele esta en muro sin enchapar en el que
es evidente la improvisacién del espacio utilizado, espacio que no permite control de las
materias primas ni la posible contaminacién por vectores.

OBSERVACION No. 2 - INSTALACIONES INADECUADAS DEL P.P. PANADERIA

El P.P. Panaderia no cuenta con instalaciones adecuadas para la produccion toda vez
que los pisos y techos se encuentran en estado deplorable que no facilitan las
condiciones de aseo y salubridad para la produccion de alimentos.

+ PROCESO DE GESTION FINANCIERA

HALLAZGO No. 7

INEXISTENCIA DE EJECUCION DE ACCIONES RELACIONADAS CON LA
IMPLEMENTACION DEL MARCO NORMATIVO PARA LA ADOPCION INDIRECTA
DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD DEL SECTOR
PUBLICO (NICSP). HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

SITUACION ENCONTRADA

Con base en el resultado de las pruebas de auditoria en las que no se encontraron
cumplidos los procesos de control financiero rutinario tales como depuracién de cuentas
contables, inexistencia de gestion derivada de las conciliaciones bancarias, falta de
control en el registro de activos y sus cargos por depreciacion y amortizacion toda vez
que las cifras entre SIIF Nacién y PCT no se encuentran conciliadas asi como tampoco
las obligaciones con proveedores, impositivas y acreedores lo que denota descontrol
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general de la informacion financiera, que vista de manera transversal en la entidad,
evidencian la inexistencia acciones encaminadas a llevar a cabo la adopcién del marco
normativo de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.

Tanto las conciliaciones bancarias como las conciliaciones entre SIIF Nacion I y PCT
presentan planteamiento de cifras de las que se informa tener registros contables sin
aprobacion por parte del Grupo de Contabilidad cuya version coincide con lo
manifestado por los responsables en otras subunidades ejecutoras y que evidencia uno
de los principales obstaculos en la definicién de los estados financieros del Instituto.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO No. 7

De acuerdo con la situacién encontrada, se evidencia ausencia de gestion
administrativa para empoderarse de este requerimiento técnico legal consistente en
converger la informacion financiera del Instituto a NICSP, lo cual se refleja en la
inexistencia de acciones relacionadas con la preparacion para la implementacion
obligatoria del Marco Normativo para la adopcion de Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico incumpliendo las resoluciones de la Contaduria General
de la Naciéon CGN 533 del 8 de octubre de 2015 y 693 del 6 de diciembre de 2016 y
demas normatividad con las que se desarrolla lo dispuesto en la Ley 1314 de 2009.

El efecto de esta situacion es Ia imposibilidad de migrar a normas internacionales lo
cual no permitira obtener el fenecimiento de la cuenta al evidenciarse que la informacion
contable no refleja razonablemente la situacion financiera, econémica, social y
ambiental de la entidad.

HALLAZGO No. 8

FALTA DE GESTION DERIVADA DE LAS CONCILIACIONES BANCARIAS -
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

SITUACION ENCONTRADA

La verificacién de auditoria se llevo a cabo con base en la informacién presentada por la
responsable de Gestion Contable del EPC quien entregé documentos denominados
conciliaciones bancarias de seis (6) cuentas bancarias que aparecen registradas a
cargo de la subunidad ejecutora a diciembre 31 de 2017

- Los saldos de los depdsitos en instituciones financieras que reportan los bancos
representan el 2,84% del valor registrado en libros, situacién que ewden_csa el estado _de
descontrol en que se encuentra la informacién contable cuyas conciliaciones bancarias
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no le estan aportando un control oportuno y efectivo al proceso de depuracién de los
estados financieros.

Las conciliaciones bancarias reflejan la siguiente situacion:

‘ 4. s ¢ saldo certificado| saldoen
Item Banco ~.Concepto - .No." . enbancosa | libros (SIIF) | Diferencia

: e die31/2017 | die31/2017
1 |Banco Popular (Gastos Generales |110-410-06068-5 1 (76.285) 76.286
2 |Banco Popular |Expendio 110-410-02105-9 1 558.460 (558.460)
3 |Banco Popular|Caja especial 110-410-02003-6 41.161 365.499 (324.338)
4 |Banco Popular Proyectos product|110-410-03116-5 0l 1.208.755 {1.208.755)
5 |Banco Popular |Matriz internos  [110-410-02146-3 111.663 3.397.523 {3.285.861)
6 |BBVA Servicios Personal| 1309570100263770 50 {63.405) 63.455

Total 152,875 5.390.549 {5.237.673)

Fuente: Conciliaciones bancarias preparadas por la responsabie de gestion contable del EPC.
Cifras expresadas en miles de pesos m/cte.

El estado de las conciliaciones bancarias evidencia caos contable que se traduce en
registros por valor de $5.237 millones que estan aumentando injustificadamente el saldo

del activo de la subunidad ejecutora y que le restan razonabilidad a la informacion
financiera del Instituto.

Los conceptos congiliatorios se resumen en los siguientes grupos y valores:

Tipo de partida conciliatoria P.?rtlc_las e Partldgs oS Total
disminuyen | = aumentan

cheques pendientes de cobro 218.801 218.801
NC por registrar en libros 284.180 284.180
Cargos por registrar en libros (5.668.383) (5.668.383)
abonos doblemente registrados en libros (5.612) (5.612)
otros debitos por registrar en libros 385 385
otros creditos por registrar en libros (67.044) (67.044)
Sumatoria partidas conciliatorias {5.741.040) 503.366 (5.237.673)

Fuente: Conciliaciones bancarias preparadas por la responsable de gestion contable del EPC.
Cifras expresadas en miles de pesos m/cte.

Sobre las partidas conciliatorias se observa que existen partidas globalizadas del afio
2016 y anteriores de las cuales se desconoce su composicion toda vez que se opté por
reconocer las partidas conciliatorias sin detallar las transacciones que la conforman
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registrando globalmente su valor, razén por la cual se hace mas dispendioso aln el
proceso de depuracion y registro definitivo en libros.

La permanente aparicion de partidas conciliatorias constituye una falla en Ia estructura
de registro contable que no permite evolucionar ni mantener actualizada la informacién
financiera de la entidad en donde de manera recurrente estan ocurriendo hechos

economicos que se escapan al registro contable y reconocimiento oportuno en los libros
de contabilidad de la entidad.

Sobre este particular los auditados han manifestado haber efectuado los registros
contables de ajuste sin que a la fecha hayan sido aprobados por el Grupo de
Contabilidad de! Instituto por lo que consideran perdido el esfuerzo y dedicacion
otorgado a esta gestion que no se materializa con el resultado esperado que es la
depuracion respectiva de las cuentas contables Y que constituye uno de los principales
obstacuios para evolucionar en materia de definicion de cifras contables.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO No. 8

Con base en las pruebas de auditoria realizadas, se pudo evidenciar que no existe un
adecuado control del efectivo que administra la subunidad ejecutora, circunstancia que
redunda en descontrol y falta de aseguramiento de la informacién correspondiente a los
activos, pasivos y patrimonio, asi como de los ingresos, costos y gastos lo cual
evidencia incumplimiento del numeral 61 del Regimen de Contabilidad Pdblica asi como
del propésito de control derivado de Ia aplicacién del procedimiento Céodigo: PA-GF-
P09 - Conciliacién de cuentas bancarias de diciembre 29 de 2015

El efecto de esta situacion es la imposibilidad de obtener el fenecimiento de la cuenta al

evidenciarse que la informacién contable no refleja razonablemente la situacion
financiera, econémica, social y ambiental de la entidad.

Se considera una presunta incidencia disciplinaria toda vez que la omisién en los
deberes del responsable consagrada en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002 vy
evidenciada en el presente hallazgo asi como la inaplicacion de los principios del
modelo estandar de control interno (MECI), permite inferir tal condicion.

HALLAZGO No. 9

DIFERENCIA ENTRE EL VALOR DEL INVENTARIO DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS Y EL BALANCE DE LA SUBUNIDAD EJECUTORA POR $6.805
MILLONES - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA

DISCIPLINARIA. ;
S
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SITUACION ENCONTRADA

Se efectud prueba aleatoria sustantiva a la cuenta de Inventarios en el balance de la
subunidad ejecutora 12-08-00-131 EPMSC Villavicencio con corte diciembre 31 de

2017 determinandose un monto no explicado tal como se observa en el siguiente
analisis:

Inventario en SIIF Nacién || $7.192.725
Inventarios segun proyectos productivos $387.541

Expendio $181.816
Comida rapida $163.646

Panaderia . $27.890
Comida rapida Casa Blanca $14.189

Subtotal

57 192.725

| $ 387,541
Montong éxplicad lS68050184
Total sumas iguales $7.192.725| $7.192.725

Fuente: SIIF Nacion Il a diciembre 31 de 2017 y Estados de Resultados de Proyectos Productivos
Cifras expresadas en miles de pesos m/cte.

Con base en el instructivo No.019 del 11-12-2012 expedido por la Contaduria General
de la Nacién en el que se imparten instrucciones relacionadas con la organizacion
contable en SIIF Nacion y se establece la “ORGANIZACION CONTABLE EN EL
SISTEMA”, la verificacién del balance de la unidad ejecutora debe realizarse sobre las

cuentas que especificamente representen un derecho u obligacion cierto atribuible a la
Oficina Regional o Establecimiento a que pertenecen.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO N° 9

Con base en la situacién encontrada, se evidencié una diferencia de $6.805 millones
que equivalen al 1.756% que reporta el valor de las existencias de inventario
contabilizadas en el balance de SIIF Nacion 1l contra lo que fisicamente existe en los
P.P. expendio, comidas rapidas, panaderia y comida rapida casa blanca situacién que
contraviene lo ordenado en el procedimiento Codigo: PA-GF-P014. Depuracién
Cuentas Contables y que evidencia descontrol en el proceso de gestion financiera.

Se considera presunta incidencia disciplinaria toda vez que la omision en los deberes
del responsable consagrada en el articulo 34 de Ia Ley 734 de 2002 y evidenciada en el

G
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presente hallazgo asi como la inaplicacién de los principios del modelo estandar de
control interno (MECI), permite inferir tal condicion.

+ PROCESO LOGISTICA Y ABASTECIMIENTO

> GESTION CONTRACTUAL

La metodologia empleada consisti6 en entrevistas, verificacion de expedientes
contractuales y muestreo de las actividades, asimismo de la revisién de documentos y
registros como parte del proceso.

Del establecimiento carcelario se revisaron los contratos asociados a los proyectos
productivos celebrados dentro del segundo semestre afio 2017 y primer semestre
vigencia 2018, los cuales obedecen a Ia modalidad de Contratacion de Minima Cuantia.

El muestreo permitid seleccionar veinte (20) procesos contractuales, los cuales se
relacionan a continuacion:

i

Pagina 21 de 32



INPEC

Instituto Nacionat Penitenclario y Carcelario smmsessssmmmesywweywee

imen] ¢ e

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIA
PRIMA {CACHAMA-GALLINA-POLLO) CON

1 070-2017 | 067-2017 |DESTINO ALOS PROYECTOS PRODUCTIVOS  |SUMINISTROS Ay L $ 21.750.000
CASA BLANCA Y COMIDAS RAPIDAS DEL EPMSC-
RM DE VILLAVICENCIO
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE BEBIDAS
CARBONATADAS Y REFRESCOS (GASEOSASYTE) ||
PARA SER COMERCIALIZADAS CON LA

2 0922017 | OBSIONT |l s raore oot PRSI, g:sc;gglils. b $52.017.100
PRODUCTIVO EXPENDIO DEL EPMSC - RM DE A
VILLAVICENCIO - INPEC
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE VASOS
DESECHABLES PARA SER COMERCIALIZADOS

3 0732017 | 0702017 |CON LAPOBLACION RECLUSAATRAVES DEL  [Cront YOVANNY $ 6.608.200
PROYECTO PRODUCTIVO EXPENDIO DEL EPMSC |
RM DE VILLAVICENCIO
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE CIGARRILLOS
PARA SER COMERCIALIZADOS CON LA T——

a 082:2017 | 079-2017 |POBLACIGN RECLUSAATRAVES DELPROYECTO |17 CRVZ $ 58.100.000
PRODUCTIVO EXPENDIO DEL EPMSC - RM DE
VILLAVICENCIO
CONTRATAR EL SUMINSITRO DE PRODUCTOS
COMESTIBLES (GALLETERIA) PARA SER ekl

5 083-2017 | 080-2017 |COMERCIALIZADOS CON LA POBLACION e $ 29.806.200
RECLUSA A TRAVES DELPROYECTO EXPENDIO | > STOR I CAS
DEL EPMSC - RM DE VILLAVICENCIO
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE BEBIDAS
PARASER COMEROILIZADRS Con i |'NDUSTRIA

6 0892017 | 0852017 | A s Niclofiel.oe $51.344.800
PRODUCTIVO EXPENDIO DEL EPMSC - RM DE o
VILLAVICENCIO - INPEC
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE VASOS
DESECHABLES PARA SER COMERCI ALIZADOS

7 0952017 | 0902017 |CON LAPOBLACION RECLUSAATRAVES DEL  |Cront YOVANNY $ 5.241.600
PROYECTO PRODUCTIVO EXPENDIO DEL EPMSC -
RM DE VILLAVICENCIO
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE MATERIA
PRIMA (MERCADO) CON DESTINO AL PROYECTO [GASEOSAS DE

8 1012007 | 096-2017 | 5DUCTIVO CASA BLANCA DEL EPMSC - RM DE |CORDOBA piSEBAZOL
VILLAVICENCIO
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE VASOS
DESECHABLES PARA SER COMERCIALIZADOS

9 102:2017 | 0962017 |CON LA POBLACION RECLUSAATRAVESDEL  |CEonR YOVANNY $ 4.320.000
PROYECTO PRODUCTIVO COMIDAS RAPIDAS
DEL EPMSC - RM DE VILLAVICENCIO
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE

10 | 1052007 | 099.2017 |ASEC CONDESTING A10S PROYECTOS SCHIEMANN & a0502
PRODUCTIVOS EXPENDIO, CASA BLANCADEL | ASOCIADOS SAS
EPMSC-RM DE VILLAVICENCIO
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE
ASEO CON DESTINO A LOS PROVECTOS MARY CRUZ

T 1082007 | 0992007 o hievOS EXPENDIO, DEL EPMSC.RM DE | BARROS PALACIO S Bannne
VILLAVICENCIO

e
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TEM | CONTR VALOR

) CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ALIMENTOS LA RECETTA
(GALLETAS, DULCES PAQUETES) PARAVENTA A  |SOLUCIONES
12 002-2018 003-2018 7 ? . 71.257.760
LA PPLY VISITANTES A TRAVES DEL ALMACEN GASTRONOMICAS . 2776
EXPENDIO DEL EPMSC-RM DE VILLAVICENCIO INTEGRADAS S.AS.
SUMINISTRO DE BEBIDAS CARBONATADAS
PRESENTACION EN TODOS LOS SABORES PARA |GASEQSAS

13 004-2018 005-2018 |VENTA A LA PPLY VISITANTES A TRAVES DEL CORDOBAS.AS $67.294.115
ALMACEN EXPENDIQ DEL EPMSC-RM DE VILLAVICENCIO
VILLAVICENCIO
SUMINISTRO DE VASOS DESECHABLES PARA
! ANDRES CAMI L
14 006-2018 007-2018 [PROYECTO EXPENDIQ EPMSC.RM NDRES CAMILO $ 8.232.000
CESPEDES FLOREZ
VILLAVICENCIO

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR E£L
SUMINISTRO DE SNACKS (GALLETAS, PAPAS,
15 007-2018 008-2018 |TAIADAS, ETC) PARA VENTA A LA PPLY INCODEPF S.A.S. $ 68.816.000
VISITANTES A TRAVES DEL ALMACEN EXPENDIO
DEL EPMSC-RM DE VILLAVICENCIO
SUMINISTRO DE AGUA, JUGOD Y REERESCOS
PARA VENTA A LA PPLY VISITANTES A TRAVES
16 003:2618 Hig-201s DEL ALMACEN EXPENDIO DEL EPMSC-RM DE
VILLAVICENCIO
SUMINISTRO DE GASEQSA EN BOTELLA PET NO
RETORNABLE PARA LA COMERCIALIZACION DEL | INDUSTRIA
17 020-2018 024-2018 |ALMACEN EXPENDIO DEL ESTABLECIMIENTO NACIONAL DE $ 78.107.760
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y GASEQSAS S.A.
CARCELARIO DE VILLAVCIENCIO
SUMINISTRO DE MATERIA PRIMA E INSUMOS
18 da6a1E 030-201% |{MERCADO) PARA SU TRANSFORMACION EN EL [SOLUCION Y

JUGOS0S LAVIRA S 24.000.000

$55.761.807
PROYECTO PRODUCTIVO CASA BLANCA Y DEL GESTION INTEGRAL
EPMSC-RM DE VILLAVICENCIO
SUMINISTRO DE PRODUCTOS COMESTIBLES
PARA SER COMERCIALIZADOS CON LA PPL A
-2 - SUPRISAS.AS 32.895.000
19 SR 037-2018 TRAVES DEL PROYECTO EXPENDIO DEL EPMSC- 3 >
RM DE VILLAVICENCIO
SUMINISTRO DE COMESTIBLES A PRECIOS FIIOS
E
(GALELTAS) PARA SER COMERCIALIZADOS A ;(AJEUEIE;-II:;S
20 035-2018 046-2018  [TRAVES DEL EXPENDIC A LA POBLAION PRIVADA $ 33.830.480
GASTRONOMICAS
DE LA LIBERTAD DEL EPMSC-RM DE INTEGRADAS S.AS
VILLAVICENCIO o

Fuente: Establecimiento EPMSC RM VILLAVICENCIO

ETAPA PRECONTRACTUAL

A. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
—=nT ARVAL UL AUQUISICIONES
SITUACION ENCONTRADA

Para las vigencias 2017 y 2018 se evidencia cumplimiento en |a publicacion del Plan
Anual de Adquisiciones de acuerdo con los términos sefialados por la norma aplicable.
(Ver cuadros anexos).
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Vigencia 2017
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Vigencia 2018
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B. ESTUDIOS PREVIOS, ANALISIS DE SECTOR, MATRIZ DE RIESGO
CONTRACTUAL, INVITACION PUBLICA, INFORME DE VERIFICACION
REQUISITOS HABILITANTES y PUBLICIDAD EN EL SECOP.

SITUACION ENCONTRADA

Producto de la revision de los procesos contractuales EPMSC-RM Villavicencio se
verificé el cumplimiento de los requisitos de la normatividad aplicable y vigente en
cuanto a los documentos previos que ademas de ser necesarios, precisan el objeto del
contrato, para la modalidad de seleccion objeto de esta auditoria.

Como resultado de la revision y analisis realizado por esta auditoria se evidencio lo
siguiente:

Analisis de los documentos que soportan la etapa precontractual
DESCRIPCION RESULTADO

De los veinte {20) procesos contractuales seleccionados bajo la modalidad de minima cuantia, se identificaron los

documentos relacionados con los estudios previos en todos los expedientes y cuentan con los requisitos de conformidad

ESTUDIOS con la norma aplicable. Sin embargo, se abserva lo siguiente:

PREVIOS
. -072-2017: No se evidencia concepto juridico ni finaciero (documentos previos a los estudios).

ANALISIS DE —
SECTOR B 100% de los procesos revisados bajo la madalidad de minima cuantia cuentan con el respectivo analisis de sector.
MATRIZ DE
RIESGO El 100% delos procesos revisados bajo |a madalidad de minima cua ntia cuentan con Matriz de Riesgo Contractual,
‘CERTIFICADO DE

Severificd el numero de la disponibilidad, la fecha de expedicidn, el valar y rubro afectado, de lo cual se concluye que los
DISPONIBILIDAD {veinte (20) procesos revisados cuentan con documento certificado de dispanibilidad presupuestal expedido por SIIF
PRESUPUESTAL |Nacién.

Revisados los veinte (20) procesos de méinima cuantia cuentan con Invitacién Publica, sin embargo, se identificaron las
Siguientes inconsistencias:

INVITACION |- 070-2017: Numeral 17,2, GARANTIA UNICA.
' PUBLICA Refiere [a constitucién de garantia tnica por parte del contratista pese a que en los estudios previos {numeral 18)indica
la no exigencia de |a misma.
-101-2017 y 102-2017 Ambos.contratas cuentan con el misma numera de invitacién {096-2017).
-105-2017 y 106-2017 Ambos contratos cuentan con & mismo nimero de invitacién (099-2017).

VERIFICACION DE |se verifice Ia evaluacién de los requisitos habilitantes para los pracesos contractuales sel ectionados, documentos estos
REQUISITOS que fueron elaborados cumpliendo lo establecide en el criterio legal.

HABIUTANTES

Revisada |3 pagina del SECOP se verifica 1a publicacion de los documentos contentivos del expediente contractual,
encontrando lo siguiente;

PUBLICIDAD
|- 089-2017: Los estudios previos no fueron cargados, se repite cargue de |a invitacidn en documento adicional {estudios}.

Fuente: EPMSC-RM Villavicencio

OBSERVACION No. 3 - ESTUDIOS PREVIO§ - SOLICITUD DE CONCEPTO
FINANCIERO - SOLICITUD DE CONCEPTO JURIDICO.
prass
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Se observa por parte del auditor ausencia de conceptos financiero y juridico,
documentos que hacen parte de la etapa precontractual, afectando el principio de
responsabilidad y segregacién de funciones que debe primar en la Contratacion Estatal
y que ademas encuentra su soporte en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993. Por lo

anterior se recomienda tener en cuenta controles previos en la revision de documentos
en las etapas del contrato.

OBSERVACION No. 4 - INVITACION PUBLICA

De la revision realizada se observé Invitacion Plblica No.096-2017 para los contratos
No.101 y 102 de 2017 e Invitacién No. 099-2017 para los contratos No. 105 y 106 de
2017 situacion que puede llegar a generar confusion frente a los posibles oferentes; por
tal motivo se recomienda elaborar invitaciones publicas independientes por cada
proceso para que no haya lugar a interpretaciones erréneas.

De igual forma en el contrato No.070 de 2017 “Garantia Unica” refiere la constitucion de
garantia unica por parte del contratista, pese a que en los estudios previos indica la no
exigencia de la misma, sin embargo en el segundo parrafo del mismo item si se indica
su no exigencia, existiendo por ende contradiccidn y generando errores de
interpretacion, obedeciendo esto al uso inadecuado de “copiar y pegar”, por lo que se
requiere mayor responsabilidad al momento de elaborar este tipo de documentos, pues
esto a su vez genera desorden en los expedientes contractuales, toda vez que la
documentacion no se adjunta cronolégicamente, prestandose asi para confusiones.

OBSERVACION No. 5 - PUBLICACION

Se evidenciaron inconsistencias en el cargue de informacion en la pagina SECOP |, con
respecto al contrato No. 089-2017, toda vez que al seleccionar los estudios previos para
ser verificados se reflgja el documento “invitacion publica”, documento que se encuentra
de igual forma cargado en la “/INVITACION", este error no permite ver con claridad el

paso a paso del proceso, por lo que se genera inobservancia de los principios de
transparencia y publicidad en el proceso contractual.

B. ETAPA CONTRACTUAL

CARTA DE ACEPTACION DE LA OFERTA, REGISTRO PRESUPUESTAL, POLIZAS

DE GARANTIA, ACTAS DE INICIO Y DELEGACION DE SUPERVISION, INFORMES
DE ACTIVIDADES

SITUACION ENCONTRADA

Como resultado de la revision de las carpetas donde reposan los soportes de los veinte
(20) procesos de contratacion seleccionados para esta auditoria se concluye que:
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élfsis.de los documentos que soportan la etapa contractual

DESCRIPCION RESULTADO

CARTA DE El 100% de los procesos contractuales verificados en |a auditoria cuentan con su
ACEPTACION DE respectiva carta de aceptacion de la oferta de conformidad con el criterio legal.
LA OFERTA

R_EGISTRO Seidentifica el correspondiente registro presupuestal para cada uno de los procesos
PRESUPUESTAL ' |contractuales objeto de auditoria.

POHiA DE- En los procesos contractuales revisados dela vigencia 2017 no se exigieron polizas de
GARANTIA garantia por tratarse de procesos de seleccién de minima cuantia; sin embargo para
fos procesos periodo primer semestre 2018, han exigido el cumplimiento de la misma.

El 55% delos procesos contractuales revisados, esto es la totalidad de |a muestra
vigencia 2017 no cuentan con actas deinicio.
ACTA DEINICIO Y
DELEGACIO_N' DE [Noseidentifican oficios de designacion de supervisién para once (11) procesos
SUPERVISION |contractuales (070, 072, 073, 082, 083, 089, 095, 101, 102, 105 y 106 de 2017).

Contrato No.033 de 2018 ausencia de firma en el acta de inicio.
El 55% de los procesos contractuales verificados no cuentan con informes de

INFORMEDE | ividades. Informes de supervision (070, 072, 073, 082, 083, 089, 095, 101, 102, 105
ACTIVIDADES |y 106 de 2017).

Fuente: EPMSC-RM Villavicencio

" OBSERVACION No. 6 - POLIZAS DE GARANTIA

Verificados los expedientes contractuales seleccionados, se observd que para los
procesos (070, 072, 073, 082, 083, 089, 095, 101, 102, 105 y 106 de 2017) no fueron
exigidas las respectivas garantias de seriedad de la oferta y cumplimiento, mientras que

para los nueve (9) procesos restantes vigencia 2018, si se exigi6é el cumplimiento de la
pdliza de garantia.

Siendo este evento permitido por la normatividad vigente tal como lo sefiala el articulo
2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 y apegado a la orientacion de Colombia Compra
Eficiente en cuanto a la NO obligatoriedad en la exigencia de garantias en los procesos
de contratacion bajo la modalidad de minima cuantia, también lo es a manera de
ejemplo, que para el caso de la garantia de seriedad de la oferta se debe tener en
cuenta la importancia de la generacion de esta pdliza, la cual se basa en el blindaje que
la misma otorga a la entidad, ante hechos que ameriten sanciones para aquellos
Proponentes que de una u otra forma afecten el normal desarrollo del proceso, sin
embargo para que esto se configure, dicha péliza debe contemplarse como una medida
de contingencia ante un riesgo identificado en los estudios previos.
a5
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Asi las cosas, esta auditoria recomienda tener en cuenta criterios definidos en la etapa
precontractual para la adquisicion de ciertos bienes o productos que por su complejidad
merecen la exigencia de garantias con el fin de evitar la materializacién de riesgos en el
proceso de seleccion.

OBSERVACION No. 7 - ACTA DE INICIO - DELEGACION DE SUPERVISION -
INFORME DE ACTIVIDADES

Evidencia esta auditoria que de la revisién del 100% de los expedientes contractuales
seleccionados, en once de ellos (070, 072, 073, 082, 083, 089, 095, 101, 102, 105 y
106) que corresponden a la vigencia 2017, no se encontraron los soportes de informes
de supervision o actas que den cuenta del desarrollo de la ejecucién contractual,
evidenciando la ausencia de coordinacion, vigilancia y control por parte del supervisor.
Lo anterior incumple lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011”
Supervision e interventoria contractual”. Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 “Facultades
y deberes de los supervisores y los interventores” Circular Interna No. 33 del 9 de julio
de 2015 funciones de los Supervisores o Convenios Interadministrativos. Sin embargo
durante el ejercicio auditor se puso de presente “ACTA No. 178 de 2018” OBJETIVO:
AVANCES Y COMPROMISOS DEL AREA DE GESTION CORPORATIVA, donde se
asume el compromiso de revisar los contratos, en lo que respecta a actualizacién de
documentacién como firmas, actas, informes de supervisién con sus respectivos
soportes para que reposen en las carpetas; situacion que permitié evidenciar que para
la vigencia 2018 efectivamente los procesos objeto de revision contaban con la
documentacion legal exigida, lo que da cuenta de los correctivos tomados por los
responsables de la Oficina Gestion Corporativa.

Aunado a lo anterior se observa por parte del auditor ausencia de firmas de
responsables en documentos que hacen parte de la etapa contractual como lo es acta
de inicio Contrato No. 033 de 2018, lo cual afecta el principio de responsabilidad, por lo

que se sugiere la toma de medidas correctivas que no permitan faltar con la legalidad
de los documentos.

OBSERVACION No. 8 — FRACCIONAMIENTO DE CONTRATOS

De la muestra realizada por el equipo auditor se identificd pluralidad de procesos con el

mismo objeto contractual dentro de la misma vigencia, (ver cuadro relacion de procesos
contractuales).

Aunque en pronunciamientos de la Procuraduria General de la Nacién se ha
mencionado que esta conducta no esta prohibida expresamente en la Ley 80 de 1993,
la jurisprudencia y la doctrina han sido claras en que la prohibicién esta implicita, ya que
cuando la contratacién se realiza burlando el proceso licitatorio a traﬁ del
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fraccionamiento de contrato, es decir buscando que ninguno de los contratos
resultantes de dividir un mismo objeto supere el monto de la cuantia requerida para la
licitacion, se estan desconociendo los principios que inspiran la contratacion publica.

Por lo anterior, se recomienda realizar una adecuada planeacién en la elaboracion de
los analisis de sector, donde se permita verificar la oferta y la demanda de los bienes a
adquirir y de esta manera lograr hacer un solo proceso que permita entregas parciales

para evitar el desabastecimiento de los productos para la poblacién privada de la
libertad.

C. ETAPA POST-CONTRACTUAL
SITUACION ENCONTRADA

Como resultado de Ia revisién y analisis realizado por el auditor a las respectivas actas
de liquidacion o de archivo se evidencié lo siguiente:

Anélisis de los documentos que soportan la elapa poscontractual

DESCRIPCION : K - RESULTADO ‘
ACTA DE Se evidencia cumplimiento en la elaboracién de acta de liquidacién o acta de archivo para los
LIQUIDACION | procesos contractuales revisados de conformidad con el criterio legal establecido.
Fuente: EPMSC-RM Villavicencio

\J

% Riesgo de Corrupcién:

v La no expedicion de estados financieros genera riesgo de corrupcién al no
disponer de la informacién integra para la toma de decisiones.

v' Los estados financieros que no contienen la totalidad de la informacién del
proyecto productivo respectivo generan riesgo de pérdida de recursos.

v' Los estados financieros otorgados sin el lieno de requisitos legales facilita el
riesgo de corrupcion.

v La falta de control en la conciliacion de cuentas contables, facilita el riesgo de
corrupcion al no permitir identificar oportunamente posibles desvios de
recursos.

v' La designacién de personal que no relne las competencias para otorgar
estados financieros e informacion financiera y contable de los proyectos
productivos facilita el riesgo de corrupcion.

v' El descontrol de los P.P. industriales tales como la panaderia en donde no
existe analisis comparativo del costo estandar contra el costo real del periodo

constituye riesgo de corrupcion. ?-
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v' Las imprecisiones en la determinacién de las cifras en los estados financieros
genera riesgo de corrupcion.

v" Las diferencias no explicadas entre los controles llevados a través de software
satélite como Activa y SIIF Nacion facilitan el riesgo de corrupcion.

v" Con base en la informacién financiera, por la relevancia de los hallazgos, se
puede afirmar que el riesgo financiero para la subunidad ejecutora asi como
para los P.P. del EPMSC Villavicencio es UN EVENTO MATERIALIZADO,
puesto que los hechos econdmicos, financieros, sociales y ambientales no se
incluyen totalmente en el proceso contable o habiéndose incluido no cumplen
con o dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica.

% Riesgo de Gestion:

v Incumplir el logro de los propdsitos organizacionales por la falta de controles en
el desarrollo de la gestién y el cumplimiento de los lineamientos institucionales.

v La venta a la PPL de bienes del Expendio que no han respetado el margen de
rentabilidad del 10% sobre el precio de compra genera riesgo de protestas y
desérdenes al interior de los E.C.

v' Las ventas por debajo del margen de rentabilidad autorizado asi como por debajo
del precio de costo, representan una amenaza de cierre del P.P.

v' La inexistencia de acciones para converger la informacién financiera a NICSP no
permitira disponer de informacién financiera para la toma de decisiones y
fenecimiento de la cuenta.

Recomendaciones

v' Observar las lineas primera y segunda de defensa del M.E.C.|. acorde a la
dimension de Control Interno del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion. Decreto
1499 de 2017.

v" Preparar la ilnformacic'm financiera para poder converger a NICSP mediante la

depuracién y icongiliacion de las cifras que componen la informacién financiera de la
subunidad ejecutora.

v/ Es necesario! socializar a todo el personal el Cédigo de Etica y Cédigo de Buen
Gobierno, con el fin de que los funcionarios del EPMSC Villavicencio adopten los
principios, vaFores y Directrices Eticas en el ejercicio de su funcién, adquieran el
cCOmpromiso de autorregularse y cumplan las actividades en el marco de la
Constitucion y la Ley.

v Como recomendacion transversal para los proceso estratégicos, misionales y de
apoyo, debe realizarse un plan de contingencia para que en el corto plazo se pueda
hacer un reentrenamiento a todos los funcionarios que integran las areas, en los
procesos, procedimientos, mapa de riesgos y doctrina institucional aplicable a cada
proceso, los cuales estan dispuestos en la Ruta Virtual de la Calidad y del Control e
ISOLUCION, con el fin de fortalecer el Sistema de Control Interno de |a Entidad.
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v' Preparar los estados financieros de P.P. con el proposito de otorgar la principal
herramienta técnica de gestion para la administracién de los mismos.

v" Publicar y hacer control permanente de la lista de precios de venta de los productos
del expendio independientemente del conocimiento que se tenga del cambio del
costo de adquisicion del producto.

v" Hacer el correspondiente estudio de recetas estandar en los P.P. industriales como
panaderia y comidas rapidas incorporando cantidades y costos producto.

v Comparar y explicar las diferencias positivas o negativas entre el costo estandar y el
costo real por lo menos al final de cada mes.

v" Hacer seguimiento Yy control a los resultados obtenidos por cada una de las areas en
las mediciones periddicas de los indicadores propuestos en los diferentes planes
institucionales y en la matriz de indicadores por proceso, con la periodicidad
establecida en los mismos.

v Gestionar los resultados obtenidos en los procesos de conciliacién bancaria o
conciliacién de cuentas.

v' Revisar y actualizar las resoluciones de asignacion de funciones del personal del
EPMSC Villavicencio, de acuerdo al cargo, perfil y competencias para el cual fueron
nombrados. ,

v’ Socializar los instrumentos de gestion difundidos por la sede central los cuales
permiten contar con herramientas que facilitan la labor, el control y mejora oportuna.

v" Los procedimientos deben ir acompafiados de registros practicos y de obligatorio
diligenciamiento, lo que permite estandarizar actividades.

v" Realizar socializacién de los documentos, formatos y registros, que se generen
producto de la actualizacién y creacion de procedimientos con la asesoria y
acompanamiento de la Oficina Asesora de Planeacion.

v' Tomar las medidas internas necesarias con el fin de reforzar el cumplimiento de las
funciones y deberes que implica el ejercicio de la labor de supervisién y control
dentro de los contratos celebrados por el establecimiento, asi como la divulgacion de
las incidencias disciplinarias, fiscales Y penales que podrian generar su omisién o
inadecuado acatamiento para evitar actos de corrupcion y/o que puedan poner en
riesgo el cumplimiento de los contratos.

v' Adoptar las medidas necesarias en el cumplimiento de las etapas formales para la
contratacion.

Nota:

v' Para finalizar, se recomienda prestar la debida atencién a las auditorias futuras toda
vez que éstas se llevan a cabo en funcién de fortalecer los procesos Institucionales y
asegurar el cumplimiento de las normas y doctrina oficial.

De otra parte, el no hacer uso del derecho de defensa consagrado en la Constitucion

Nacional al no haber emitido respuesta al informe preliminar de auditoria, solo
permite confirmar el contenido del mismo, constituyéndose la inaccién de los
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auditados frente al tema, en un elemento que cierra las puertas al debate y/o a la
controversia sobre la postura de auditados frente a la Oficina de Control Interno en
un posible detrimento de los procesos auditados, cuando fuere del caso.

Plan de Mejoramiento

Se debe elaborar Plan de Mejoramiento para cada uno de los hallazgos identificados
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de este informe definitivo,
remitiendo a esta Oficina de Control Interno, el plan de mejoramiento en el formato que
la Oficina Asesora de Planeacion dispuso para tal fin.

Responsables

Mayor (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina Control Interno

Distribucion del informe

. Nombre y Cargo Fecha
< Brigadier General Jorge Luis Ramirez Aragon

Director INPEC Octubre 30 de 2018
% Imelda Lopez

Director Regional Central

< Miguel Angel Rodriguez Londofio ~ Director EPMSC
Villavicencio
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.
I N pEC Cinterno Inpec <cinterno@inpec.gov.co>

Instituto Nacional Penitenciario y Carcetario

Informe Final de Auditoria al EPMSC Villavicencio.

Cinterno Inpec <cinterno@inpec.gov.co> 2 de noviembre de 2018, 11:23
Para: Direccion Reentral <direccion.rcentral@inpec.gov.co>, Reentral INPEC <rcentral@inpec.gov.co>, Planeacion
Rcentral <planeacion.rcentral@inpec.gov.co>, Direccion Villavicencio - Villavo <direccion.villavo@inpec.gov.co>,
Epcvillavicencio INPEC <epcvillavicencio@inpec.gov.co>, Subdireccion Villavo <subdireccion.villavo@inpec.gov.co>

Buenos dias,

Doctora Imelda Lépez, Doctor Miguel Angel Rodriguez, de manera atenta me permito remitir el Informe Final de
Auditoria, Oficio 8150-0FICI-2018IE0136207, con asunto: Informe Final de Auditoria al EPMSC Villavicencio 2018.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes, vale la pena aclarar que cuenta con 10 dias habiles a partir
del recibido de este correo, para enviarnos el Plan de Mejoramiento.

De igual forma el Informe Preliminar se envia por correo certificado 4/72

Atentamente,

MAYOR (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina de Control Interno

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
Calle 26 No. 27-48

Teléfono: 2347474 Ext. 1283

—J Oficio 8150-OFICI-2018IE0136207.PDF
= 10154K






