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Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC
Ciudad

Asunto: Informe definitivo Auditoria EPC PUERTO BOYACA

La Oficina de Control Interno en cumplimiento al Programa Anual de Auditoria
2021 aprobado por parte del Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno adelantd auditoria a los Procesos de Seguridad Penitenciaria y Carcelaria,
Logistica y Abastecimiento, Tratamiento Penitenciario, Atencion Social, Gestion
Financiera y Directrices Juridicas del Régimen Penitenciario y Carcelario en el
EPC PUERTO BOYACA.

Por lo que me permito poner en su conocimiento el resultado de esta auditoria, en
la cual se evidenciaron un total de diecinueve (19) hallazgos y ocho (08)
observaciones, los cuales se relacionan a continuacion:

1. Hallazgo No. 01 Incumplimiento en la asignacion de actividades de redencion
respecto a la clasificacion en fase de tratamiento - hallazgo administrativo.

2. Hallazgo No. 02 Debilidad en la segregacion de funciones para el registro y
certificacion del tiempo de redencion a la poblacion privada de la libertad-hallazgo
administrativo.

3. Hallazgo No. 03 Incumplimiento de la normatividad establecida para la
administracion de proyectos productivos por administracién directa-hallazgo
administrativo con presunto alcance disciplinario —

4. Hallazgo No. 04 Ubicacién de poblacion privada de la libertad en unidad de
tratamiento especial (UTE), sin tener en cuenta lo dispuesto en el manual para la
correcta aplicacion del aislamiento en unidad de tratamiento especial - hallazgo
administrativo.

5. Hallazgo No. 05 Debilidades en el control de inventarios y asignacion de
material de defensa y municién — hallazgo administrativo.
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6. Hallazgo No. 06 Escogencia errébnea de la modalidad de contratacion —
hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.

7. Hallazgo No.07 Deficiencia de controles en la supervision de contratos -
hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.

8. Hallazgo No. 08 Incumplimiento en la actualizacion del plan anual de
adquisiciones - hallazgo administrativo

9. Hallazgo No. 09 Deficiencias en la gestion documental (ISOLUCION) - hallazgo
administrativo.

10. Hallazgo No. 10 Incumplimiento en el analisis y elaboracion de la matriz de
riesgo contractual - hallazgo administrativo

11. Hallazgo No. 11 falta de profesional en el area de compras (gestion
contractual) — hallazgo administrativo - compartido con la Direccion de gestiéon
corporativa y la Subdireccion de Talento Humano.

12. Hallazgo No. 12 incumplimiento en lineamientos para la realizacion de la toma
fisica de inventarios- hallazgo administrativo.

13. Hallazgo No. 13 PPL sin calificacion de conducta por mas de tres meses-
hallazgo administrativo con presunto alcance disciplinario.

14. Hallazgo No. 14 Informacion desactualizada en el aplicativo de informacion de
sistematizacién integral del sistema penitenciario y carcelario- SISIPEC — hallazgo
administrativo con presunto alcance disciplinario

15. Hallazgo No. 15 Incumplimiento a lo dispuesto en el art. 27 capitulo v
resolucion 6349 de 2016 orden de detencidon-hallazgo administrativo con presunto
alcance disciplinario.

16. Hallazgo No. 16 Consignacion extemporanea en bancos por concepto de
decomisos en el EPC PUERTO BOYACA - hallazgo administrativo con presunto
alcance disciplinario.

17. Hallazgo No. 17 Incumplimiento de los requisitos para pagos de viaticos y
combustible en el EPC PUERTO BOYACA - hallazgo administrativo con presunto
alcance disciplinario

18. Hallazgo No. 18 Falta de razonabilidad en las cuentas de bancos del balance
de la subunidad ejecutora procedimiento conciliaciones bancarias, procedimiento:
depuracion cuentas contables — en el EPC PUERTO BOYACA - hallazgo
administrativo con presunto alcance disciplinario.
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19. Hallazgo No. 19 Incumplimiento de la depuracion de las cuentas del balance —
grupo contable, en el EPC PUERTO BOYACA-hallazgo administrativo con
presunto alcance disciplinario.

20. Observacién No.1 Verificacion tramite de asignacion de actividad y pago de
incentivos economicos de los PPL que trabajan.

21. Observacion No. 2 En el EPC PUERTO BOYACA no se realiza la orden del
dia con la periodicidad segun lo normado

22. Observacion No. 3 Cumplimiento parcial en la actualizacion del plan de
defensa y seguridad del EPC PUERTO BOYACA.

23. Observaciéon No.4 Ausencia de firmas en RPC, 6rdenes de pago presupuestal
24. Observacion No. 5 Liquidacién de contratos

25. Observacién No. 6 Falencias evidenciadas en los informes de prestacion del
servicio de salud presentados a la Direccion General.

26. Observacion No. 7 Necesidad de crear instrumento que oriente en la
calificacién de conducta a PPL.

27. Observacion No. 8 Falta de gestion en la ejecucion presupuestal del 01 enero
2021 al 30 de junio 2021 del EPC PUERTO BOYACA.

En cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 1 del decreto 338 de
2019, los hallazgos con alcance disciplinario seran trasladados a la Oficina de
Control Interno Disciplinario para su respectivo tramite.

Cordialmente,

FHILIO\ %

Mayor (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina de Control Interno

Elaborado por: Jenny Paola Ramos Ramos
Fecha de elaboracioén: 25 de noviembre de 2021
Archivo C:\Users\JRAMOSR\Documents\AUDITORIAS\AUDITORIA PUERTO BOYACA
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INFORME DE AUDITORIA

1. NOMBRE DEL EPC PUERTO BOYACA
LUGAR/DEPENDENCIA | Procesos de Seguridad Penitenciaria y Carcelaria,
O PROCESO: Logistica y Abastecimiento, Tratamiento Penitenciario,

Atencion Social, Gestion Financiera y Directrices
Juridicas del Régimen Penitenciario y Carcelario

2. RESPONSABLE: Dr. Rodolfo Alberto Moncada Gallon
3. AUDITOR LIDER: Jenny Paola Ramos Ramos
4. EQUIPO AUDITOR Ismael Humberto Novoa Cubides

Joan Alonso Mora Marquez
Jorge Enrique Barrera Rincén
Alexis Katerine Bastidas Estrada
Jenny Paola Ramos Ramos

5. FECHADE LA
AUDITORIA:

Objetivo

Evaluar el sistema de control interno en el cumplimiento de la funcién misional y legal de
los procesos de Seguridad Penitenciaria y Carcelaria, Logistica y Abastecimiento,
Tratamiento Penitenciario, Atencion Social, Gestion Financiera y Directrices Juridicas del
Régimen Penitenciario y Carcelario del EPC PUERTO BOYACA.

Del 30 de agosto al 3 de septiembre de 2021

En la auditoria se verificara la documentacion suministrada por el Establecimiento,
correspondiente del 01 de julio de 2020 a junio 30 de 2021.

Criterios Utilizados

Leyes: Ley 65 de 1993 Por la cual se expide el Cdédigo Penitenciario y Carcelario, Ley
1709 de 2014 Por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993,
Ley 87 de 1993 normas para el ejercicio de Control Interno, ley 594 de 2000 Ley General
de Archivos; Ley 599 de 2000. - Cédigo Penal; Ley 9 de 1979 Cdédigo sanitario nacional.
por la cual se dictan medidas sanitarias; Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica; Ley 1955 de 2019, Ley
1474 de 201, Ley 1150 de 2007
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Decretos: Decreto 4151 del 3 de noviembre de 2011 Por el cual se modifica la estructura
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, y se dictan otras disposiciones.
Presidencia de la Republica. Decreto 616 de 2006 Presidencia de la Republica. Decreto
2478 de 2018, Por el cual se establecen los procedimientos sanitarios para la importacion
y exportacion de alimentos, materias primas e ingredientes secundarios para alimentos
destinados al consumo humano, para la certificaciéon y habilitacion de fabricas de
alimentos ubicadas en el exterior o del sistema de inspeccion, vigilancia y control del pais
exportador. Ministerio de la Proteccion Social. Decreto 1575 de 2007; “Por la cual se
establece el sistema para la proteccion y control de calidad del agua para consumo
humano”, Decreto 1082/2015.,

Resoluciones: Resolucion 6349 del 19 de Diciembre de 2016 por el cual se expide el
Reglamento General de los Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional-ERON- a
cargo del INPEC, Resolucion No. 003670 del 9 de septiembre de 2011 mediante la cual
se adopta el sistema de informacion SISPEC, como herramienta Unica de sistematizacion
y automatizacion de la informacion de poblacion privada de la libertad en establecimientos
de reclusion del INPEC, Resolucion No. 000598 del 16 de marzo de 2018 por la cual se
desarrolla la estructura organica del nivel central y se determinan los grupos de trabajo
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC. Resolucion 4443 del 20 de
noviembre de 2014 Por la cual se establece el procedimiento para el manejo del dinero
incautado a internos - Resolucion No. 501 de febrero 01 de 2005 Por la cual se actualiza
la Organizacion Interna de los Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional del
INPEC, Resoluciéon 04969 del 7 /10/2016 por la cual se establece las especialidades del
cuerpo de custodia y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y se dictan
otras disposiciones; Resolucion 002673 de mayo de 2016 mediante la cual se adopta el
software ISOLUCION en el INPEC; Resolucion No 3190 de 2013 por la cual se
reglamentan los programas de trabajo, estudio y ensehanza validos para evaluacion y
certificacion de tiempo para la redencion de penas, Resolucion 7302 de 2005 capitulo Il
tratamiento penitenciario articulo, Resolucién 7302 de 2005 capitulo IlI tratamiento
penitenciario articulo 10 Fases del tratamiento, numerales 3 y 4, Resolucién numero 762
DEL 20 de marzo de 2019 por la cual se asignan cupos para el pago de incentivo
econdmico por trabajo de poblacién privada de la libertad en actividades de
administracién directa a los ERON, Resoluciéon 000378 del 17 de febrero de 2017

Acuerdos: Acuerdo 010 de 2004 “Por medio del cual se expide el Reglamento General
para el manejo de los recursos propios del INPEC, generados en los Establecimientos de
Reclusién

Procedimientos y otros: Procedimiento PA-GF-P014 Depuracion Cuentas Contables,
Cronograma proyecto depuraciéon de cuentas del balance emana por la Direccion de
Gestion Corporativa - Grupo Contable, Formato PA-GF-POQ7-
V01_Conciliaciones_Bancarias, Procedimiento PA-GF-P09 Conciliaciones Bancarias,
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Manual de contratacion PA-LA-M03, Version 7, punto 14, Procedimientos
presupuestales, financieros y de pago, formato PA-GF-P08-FO01 V01 autorizacion
comision de servicios o0 desplazamiento para personal de planta y contrato
reconocimiento viaticos y gastos de viaje o modificacién ,formato PA-GF-P08-F02 V01
"liquidacion de viaticos y gastos de viaje comprobante de pago, Procedimiento PA-GF-
P08 reconocimiento y pago de viaticos y gasto de viaje Versién 3, PM-SP-M06 Manual
Traslado o Remisiones de Personas Privadas de la Libertad version 3 - Procedimiento
Evaluacion, seleccion, asignacién, seguimiento y certificacién de actividades validas para
redencion de pena. CODIGO: PT 50-012-07, Proceso de Seguridad Penitenciaria y
Carcelaria; PM-SP-M02 del 31/03/2016 - Manual para los Servicios de Seguridad en
ERON; PM-SP-GO05 Vo.2 del 18/03/2019 - PM-SP-G09 Vo1 del 28/03/2019 - Guia para
el servidor del CCV policia judicial; PM-SP-G11del 11/06/2019 -; Directiva Permanente
006 de octubre 23 de 2014 descripcion de actividades y asignacion de cupos para el pago
de bonificacién por trabajo de internos en actividades de administracion directa; Manual
para la correcta aplicacion del aislamiento en unidad de tratamiento especial cédigo: PM-
SP-M02; manual para elaborar el plan de defensa y de seguridad en los establecimientos
de reclusién del orden nacional cédigo: PM-SP-M11 Y CODIGO: PM-SP-M10; manual de
manejo de bienes cddigo: PA-LA-M0215/mar/2019, PM-TP-G01 Version 01 Guia para la
administracion de actividades productivas.PM-TP-P0O1 Versién 01 Creacion,
fortalecimiento y actualizacion y gestion de actividades productivas bajo la modalidad
de administracion directa, PM-TP-P05 V2 Tramite de asignacion y pago de incentivo
econdmico para las personas privadas de la libertad que trabajan,PM-AS-P0O1 V3
Seguimiento y Control al Suministro de Alimentacion, PM-AS-P17 V1 Procedimiento de
seguimiento a la Prestacién de los Servicios de Salud, PM-AS-P13 Procedimiento
COSAD, Circular 00001 del 14 de enero de 2020, PA-LA-P01 Vo.2 Procedimiento Control
de Inventarios.

¢ Disposicién de los funcionarios para la atencion y entrega de la informacién solicitada.
¢ Disposicién de los funcionarios para realizar los correctivos necesarios.
PROCESO TRATAMIENTO PENITENCIARIO
HALLAZGO No. 01
INCUMPLIMIENTO EN LA ASIGNACION DE ACTIVIDADES DE REDENCION

RESPECTO A LA CLASIFICACION EN FASE DE TRATAMIENTO - HALLAZGO
ADMINISTRATIVO.

Calle 26 No 27-48 PBX 2347474 Ext 1120 Pagina 3 de 102
cinterno@inpec.gov.co PV-CI-P01-F04 V02



INPEC

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Revisadas la base de datos SISIPEC en cuanto a la clasificacion en fase de tratamiento
versus la actividad de redencién asignada, se evidencio personal privado de la libertad
con actividades no acordes a su fase de tratamiento y personal con mas de tres meses
en fase de observacion diagndstico y clasificacion, como se muestra en el cuadro 01

La justicia
es de todos

Minjusticia

Cuadro N. 01. PPL evaluada personal privado de la libertad con actividades no acordes a su fase de

tratamiento,

Nombre Persona privada de la .. . Fase De
o libertad e Tratamiento
1024176 JHON DEIVIS ARTEAGA telares y tejidos Observacion y
BOTERO diagndstico
1013706 OBRIAN STECK OSORIO telares y tejidos Observacion y
GOMEZ diagndstico
1064865 FREEMAN SEBASTIAN Ed Basica CLEI Il Observacion y
SANCHEZ GONZALEZ diagnéstico
1108570 CRISTIAN IVAN VELEZ MEJIA Ed Basica CLEI | Observacion y
diagnéstico
908160 WILLIAM ALEXANDER Ed Basica CLEI llI Observacion y
MENDEZ diagndstico
1108555 CARLOS MARIO QUINTERO Ed Basica CLEI | Observacion y
diagndstico
1078503 HERNANDEZ BALLESTEROS reparto y distribucion de Alta Seguridad
JAIRO FERNANDO alimentos
1015280 MARTINEZ BETANCURT peluqueria Alta Seguridad
VIDAL
953083 ORTIZ ROMERO ALVARO recuperador ambiental paso Mediana
inicial- TYD, patio recuperador
SE EVIDENCIO QUE REALIZA
LABORES DE ASEO EN
AREAS COMUNES Y
OFICINAS

Fuente: Plataforma SISIPEC EPC PUERTO BOYACA

Por otra parte se evidenciaron inconsistencias en la plataforma SISIEPC que maneja el
establecimiento toda vez que al solicitar los PPL con mas de tres meses de clasificados
en fase de observacion diagnostico y clasificacidon se evidencid que los internos
relacionados en el cuadro 02 también se encuentran clasificados en alta seguridad
situacion que no es consistente con la resolucién de clasificacion en fase de tratamiento.

Cuadro N. 02. Personal EPC PUERTO BOYACA con mas de tres meses en fase de observacion
diagnéstico y clasificacion
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Nombre Persona Actividad Situacién .
NU privada de la - AP Fase De Tratamiento
- Asignada juridica
libertad
1108570 | VELEZ MEJIA | ED. BASICA MEI CLEI | condenado Observacion y diagnéstico
CRISTIAN IVAN .
Alta seguridad
1108555 QUINTERO  GIRALDO | ED. BASICA MEI CLEI | condenado Observacion y diagnéstico
CARLOS MARIO
Alta seguridad
1106048 MOSQUERA ED. BASICA MEI CLEI Il condenado Observacion y diagnéstico
MOSQUERA HEYECID
Alta seguridad

Fuente: Plataforma SISIPEC EPC PUERTO BOYACA

De los cuadros anteriores se observa que el establecimiento presenta fallas en la
asignacion de las actividades de redencion de pena con relacién a la fase de tratamiento
como lo establece la resolucion 7302 de 2005 vy la resolucion 3190 de 2013:

“Resolucién 7302 de 2005 Articulo 10. Fases del tratamiento: 1. Fase de observacion,
diagnéstico y clasificaciéon: a) Observaciéon: Es la primera etapa que vive el
interno(a) en su proceso de tratamiento, en la cual el equipo interdisciplinario
caracteriza el desarrollo biopsicosocial del condenado (a), a través de una revisién
documental y una exploracién de su comportamiento, su pensamiento y su actitud
frente a su estilo de vida. En esta fase se describen las manifestaciones relevantes
del interno(a) en sus actividades cotidianas y su participaciéon en la Induccidén al
Tratamiento Penitenciario.

La induccidn al Tratamiento Penitenciario se desarrollara en un periodo minimo de
un mes y maximo de tres meses...

Resolucién 3190 de 2013 articulo 8 PARAGRAFO QUINTO: El programa de induccién
al tratamiento penitenciario que esta dirigido a la poblaciéon privada de la libertad
condenada y se implementa durante la fase de tratamiento penitenciario de
observacion — diagnéstico y clasificaciéon, deberan contar con una estructura y
cronograma maximo de tres (3) meses, donde se evidencien los objetivos, las
actividades, la metodologia de trabajo y los resultados de formacién esperados; el
control y seguimiento sera realizado por parte del funcionario asignado por el
Director del Establecimiento. Las actividades desarrolladas en el programa seran
homologadas para efectos de evaluacién y certificaciéon de tiempo para la redencion
de pena, a estudio como educacién informal”

Las situaciones anteriormente mencionadas reflejan un control deficiente por parte de
la junta de estudio trabajo y ensefianza JETEE en la asignacion de actividades de
redencion respecto a la clasificacién en fase de tratamiento y ausencia de planeacién
para la periodicidad de las sesiones del consejo de evaluacién y tratamiento CET, con
el fin de clasificar en fases de tratamiento en el tiempo y las condiciones objetivas y
subjetivas correctas. Asi mismo posibles fallas en la plataforma SISIPEC, falta de
analisis de esta situacion por parte del establecimiento y ausencia de reporte ante los
administradores de la plataforma.
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La situacion anterior conlleva inicialmente al incumplimiento de la normatividad por parte
de los funcionarios y sus posibles consecuencias, asi mismo la asignacion equivocada
de actividad ocupacional de la PPL puede generar riesgos de seguridad al interior del
establecimiento especialmente como es el caso de internos ejerciendo actividades
diferentes a induccion al tratamiento al inicio de su condena. Por otra parte, y con base
en lo encontrado en la plataforma SISIPEC puede generar demoras en los tramites de
la PPL al estar clasificadas en dos fases de tratamiento.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO
AL INFORME PRELIMINAR.

De acuerdo al oficio 2021IE0216589 de octubre 22 de 2021 El EPC PUERTO
BOYACA, no presenta observaciones al presente hallazgo por lo que éste se confirma
y se crea la necesidad de construir un plan de mejoramiento que permita la identificacion
de sus causas y acciones de mejora para la no continuidad de este en el tiempo con
metas, fechas y responsables para cada actividad propuesta.

RIESGO

En revision realizada al mapa de riesgos institucional se pudo evidenciar que no existe
un riesgo relacionado con el presente hallazgo, por lo que es importante considerar los
riesgos del establecimiento en la clasificacién de fase de tratamiento versus actividad
de redencion dado que al no realizarse puede vulnerarse el proceso ante los jueces de
ejecucion de penas y afectacion al proceso del personal interno, ademas del no
cumplimiento de la normatividad.

RECOMENDACION

Revisar la base de datos SISIPEC WEB en los médulos de clasificacion en fase y
actividad de redencion y realizar las sesiones de junta de trabajo estudio y ensefianza
JEETE y consejo de evaluacion y tratamiento CET asignando las actividades de
redencion de acuerdo a la resolucién 3190 de 2013 y la resolucién 7302 de 2005
especialmente en la fase de diagndstico y clasificacion.

HALLAZGO No. 02

DEBILIDAD EN LA SEGREGACION DE FUNCIONES PARA EL REGISTRO Y
CERTIFICACION DEL TIEMPO DE REDENCION A LA POBLACION PRIVADA DE LA
LIBERTAD-HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Calle 26 No 27-48 PBX 2347474 Ext 1120 Pagina 6 de 102
cinterno@inpec.gov.co PV-CI-P01-F04 V02



La justicia e
es de todos Minjusticia

INPEC

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

Revisado el proceso para el control, registro y certificacion del tiempo de redencion de
pena para el personal privado de la libertad se evidencid que un mismo funcionario del
establecimiento realiza el registro de las horas efectivas redimidas y expide a su vez los
certificados de computo en el médulo SISIPEC ya que tiene asignados roles que permiten

dichas actividades

Imagen N. 1 planilla de registro de horas
. =
I N p >l La justicia
“ies de todos
EPMSC PUERTO BOYACA - REGIONAL VIEJO CALDAS
S Fecha generacitn: 05/D8/2021 10.18 AM
e srceicem e i
SR RN RECSTRODENCRAS R B s
Afio | Mes Ubicacion Cupe Méximo Actividad Funcionario Encargado
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Fuente: archivo fisico EPC Puerto Boyaca
Imagen N. 2 certificado TEE
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gravedad de juraments )

CERTIFICA :
Que revisadas las planillas de regisiro £ i
= y control de trabajo, estudio ¥ ensefianzas, entre el 010472021 v el 30 21 elfintermo No. 1048804
con T.0. ndmero 633002789 - VAHOS ARDILA JONATHAN, "Sin identificacién plana, con ubicacisn activa asignada en el PATIO 3, figura oo
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| = <3 o e
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E33-3832027 | (2072021  |F366165 RCULOS PRODUCTIVIDAD i ]
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En constancia de la anterss RBLEETO v
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<odlo aocads Xy l

RODOLFO ALBERTO CADA e

—. DIRECTOR E,ETABLEC']MI‘E!\IT REGYWITRO ¥ CONTROL

s — N

-

SANDRA MILENA GALLEGD ZAPATA
RESP. ATEMNCION ¥ TRATAMIENTO

TPy 1 Jos S
Fuente: archivo fisico EPC Puerto Boyaca

Observadas las imagenes se evidencio una debilidad en la segregacion de funciones toda
vez que las actividades de registro de horas y emisién de certificados de computos deben
encontrarse separadas dado el riesgo que implica que una misma persona las concentre.
Por otra parte, al momento de asignar actividades relacionadas con un ciclo en particular
deberian encontrarse como responsables a la mayor cantidad de personas posibles o
personas diferentes, de tal forma que ninguna pudiera ejecutar el ciclo completo.
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Asi mismo el establecimiento evidencia el control del tiempo en las planillas manuales,
pero no registra el nombre del funcionario responsable de seccidn o actividad ocupacional
que lleva el control del tiempo en campo como se puede evidenciar en la imagen N. 3

Imagen N. 3 Planilla de registro de horas
.
INPEC i I.asuittlcia §
s de todos
EPMSC PUERTO BOYACA - REGIONAL VIEJO CALDAS

Actividad Funcionario Encargada
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01/07/2021 8.03 AM
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Cupo Miximo Actividad
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Fuente:

archivo fisico EPC Puerto Boyaca
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Con base en lo anterior el establecimiento no da cumplimento al procedimiento PARA
LA EVALUACION, SELECCION, ASIGNACION, SEGUIMIENTO Y CERTIFICACION DE
ACTIVIDADES cédigo PM-TP-P03 en su numeral 18 Controlar y verificar la asistencia.

“Numeral 18 Controlar y verificar la asistencia, para lo cual el responsable de cada
actividad debe imprimir a través del aplicativo Sisipec Web, el reporte de las
personas privadas de la libertad asignados a cada uno de sus programas, teniendo
en cuenta la fecha de asignacion de la actividad el cual se expide por el Médulo TEE,
(reporte-TEE, Planilla de Registro de horas de TEE). Por medio de esa planilla se
realiza el control y verificacion de la persona privada de la libertad que asiste a las
actividades ocupacionales de trabajo, estudio y ensefianza.

El control y el registro de horas de los programas ocupacionales de trabajo, estudio
y ensehanza unicamente lo debe hacer el funcionario responsable de la actividad, el
cual debe tener el usuario y el rol respectivo para ingresar en el aplicativo Sisipec
Web el registro de las horas en las planillas de seguimiento diario que se encuentra
en el aplicativo. El responsable de Tratamiento y Desarrollo es el encargado de
parametrizar y asignar las planillas a cada funcionario responsable del registro de
horas a través de SISIPEC fase | y asignar las planillas para su respectivo registro
de horas por SISIPEC fase Il.”

Por otra parte aunque el establecimiento da cumplimiento a la actividad del numeral 20
Revisar planillas registro de horas y numeral 25 expedir certificados, éste no da
cumplimento al numeral dos (2) en cuanto a la asignacion de roles a los funcionarios de
atencion y tratamiento.

Cuadro N. 3 procedimiento para la evaluacion, seleccion, asignacion, seguimiento y certificacion de

actividades
Nol Actividad Descripcion Pg nto de Responsable
ontrol
Asignar roles funcionarios tratamiento:
Todos los roles del médulo TEE se asignan al responsable de
Tratamiento y Desarrollo.
Existen funcionarios de apoyo al area de Tratamiento y
Desarrollo encargados de realizar varios procesos: , i
Funcionario
responsable
e Registro de horas se le asigna rol de registro de de la
horas. asignacion de
2 Asignar e  Funcionario encargado de la JETEE: se le asignan los Helpdesk roles Direccién
roles roles de: asignacion solicitud TEE, calificacién TEE, de Atencion y
terminacion TEE y reportes TEE. Tratamiento —
e Al funcionario responsable de la expedicion de Grupo .
certificados TEE: se le asignan los roles de Tratamiento
certificados TEE y reportes TEE. Penitenciario
Estos roles se solicitan por intermedio de HELPDESK por
Sisipec Web anexando como documentos el acuerdo de
confidencialidad y el oficio de funciones.
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No Actividad Descripcion Punto de Responsable
Control
Revisar planillas registro de horas E . .
desde el aplicativo Sisipec web y unc:onag;) d
confrontarla con las planillas responsab’e tivi d:’;
Revi Janill manuales, para evitar errores como el Aplicativo seccion 0 I activida
20 ev.:star dp :"' as| no registrar horas en un dia, horas Sisipec ocupacional.
registro ae horas | g,0ra de rango, visado del dia, los Web R ble del A
datos deben estar en estricto orden esponsable del Area
alfabético. de Tratamiento y
Desarrollo del ERON.
N .. .y Punto de
Actividad Descripcion Responsable
o Control
Expedir certificados dnicamente mediante el Servidor publico asignado
aplicativo Sisipec Web, (Médulo TEE, de apoyo en el drea de
Expedir Cert.lf'lcado d(_e. TEE), se imprime dos| Certificado ge era toarghentfm A/ u esarrollo
25 e certificados originales para las firmas y una 'ﬁ respan la
certificados| .. i i . TEE de Ila plata ISIpec Ig
copia; un certificado original y la copia deben genera [] certlflcados
ser entregados al drea de juridica mediante| de reg:stro de horas de la
reporte que expide el aplicativo Sisipec.... PPL.

Fuente: 1SOlucion-Proceso Atencion y Tratamiento

La situacion anterior y como se evidencio en el ejercicio de auditoria, es causada por el
desconocimiento procedimental del establecimiento en cuanto a las actividades
mencionadas con la posible consecuencia de registros equivocados de tiempos de
redencién y la afectacion en la libertad de los PPL aunado al posible riesgo institucional
de corrupcion ya que la funciones se encuentran concentradas en una sola persona.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO
AL INFORME PRELIMINAR.

De acuerdo al oficio 20211E0216589 de octubre 22 de 2021 EIEPC PUERTO BOYACA
no presenta observaciones al presente hallazgo y lo acepta por lo que éste se confirma
y se crea la necesidad de construir un plan de mejoramiento que permita la identificacion
de sus causas y acciones de mejora para la no continuidad de este en el tiempo con
metas, fechas y responsables para cada actividad propuesta.

RIESGO

Revisado el mapa de riesgos institucional se pudo evidenciar que no existe un riesgo
relacionado la asignacion de roles y segregacion de funciones para el registro y
certificacion del tiempo de redencidn, por lo que es importante considerar los riesgos y
consecuencias que se pueden generar al tener funciones relacionadas con el registro
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del tiempo y expedicion de certificados de cédmputo en un mismo funcionario por tiempo
redimido efectivamente.

RECOMENDACION

Recordar y controlar las funciones de registro del tiempo a cada uno de los responsables
de actividades ocupacionales de acuerdo al procedimiento. Designar en funcionarios
diferentes los roles de expedicion de planillas tiempo de redencidn y certificados de
computos.

OBSERVACION No.1

VERIFICACION TRAMITE DE ASIGNACION DE ACTIVIDAD Y PAGO DE
INCENTIVOS ECONOMICOS DE LOS PPL QUE TRABAJAN.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

Se Reviso y analizo listado de datos de internos con actividad por redencién de pena
asignada para cada persona privada de la libertad segun reporte generado en SISIPEC
el 30 de agosto de 2021 de donde se tomé aleatoriamente cinco (5) PPL, (ver cuadro No
1) y se hizo trazabilidad desde el inicio de su labor hasta la consignacion del pago al
beneficiario conforme al procedimiento “Tramite de Asignacion y Pago de incentivo
Econdmico para las Personas Privadas de la Libertad que trabajan” PM-TP-P05 V2 de15
de marzo.

Cuadro N. 4. Relacion de PPL por Actividad Asignada.

.| NOMBRE PERSONA PRIVADA DE LA FASE DE

No. Unico LIBERTAD ACTIVIDA ASIGNADA TRATAMIENTO

982028 |PULGARIN GALVIZ ROBERT LIZANDRO |MONITOR EDUCATIVO ALTA SEGURIDAD
941646 |REALES HUESO ROBERTO MONITOR LABORAL MEDIANA

ATENCION EXPENDIO AREAS
1008170 |GETIAL JOSE LUIS COMUNES INTERNAS MEDIANA

BIBLIOTECARIO EN AREAS
870506 |OSORIO VELOZA EDGAR COMUNES CONFIANZA

RECUPERADOR AMBIENTAL PASO
1029288 |ROBAYO SILVA OSCAR DANIEL INICIAL PATIO RECUPERADOR ALTA SEGURIDAD

Fuente: Elaboracién propia con informacién de SISIPEC

Con base en el analisis realizado se resalta que el establecimiento en cabeza de los
funcionarios responsables de esta actividad si estan cumpliendo y acatando los
lineamientos establecidos para realizar esta tarea a cabalidad.
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PROYECTOS PRODUCTIVOS

En el Establecimiento EPMSC PUERTO BOYACA adscrito a la regional Viejo Caldas
funcionan actualmente los proyectos productivos de: Panaderia, Piscicultura, Vivero y
Ganaderia; como resultado de la auditoria realizada se evidenciaron situaciones propias
de los proyectos productivos, para lo cual se tom6é como base de analisis la
caracterizacion del proceso de Atencion Social de manera general y demas normatividad
vigente para todos los Proyectos.

HALLAZGO No. 03

INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD ESTABLECIDA PARA LA
ADMINISTRACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS POR ADMINISTRACION
DIRECTA-HALLAZGO  ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO -

DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

1. Revisada la informacion y documentacion suministrada por los duefios de los procesos
sobre las Actividades productivas se observd que el establecimiento no presenta
evidencia alguna del estudio de factibilidad para la inscripcién en el Banco de Proyectos
Productivos.

Los articulos 35 y 36 del Acuerdo 0010 de 2004 del Instituto dice:

“Articulo 35°.— Cuando se trate de organizar nuevos proyectos productivos, el
director del Establecimiento de Reclusion correspondiente, el Director Regional o la
Division de Fomento de la Subdireccion de Tratamiento y Desarrollo presentaran a
la Subdireccion de Tratamiento y Desarrollo del INPEC, para su estudio, aprobacion
e inscripcion en el Banco de Proyectos Productivos un estudio de factibilidad que
debe cumplir los requisitos minimos establecidos, que garantice la rentabilidad
econbémica y social y permita su supervivencia y continuidad.

En todo proyecto se indicara el personal que requiere para su desarrollo y
determinara de manera precisa las funciones y trabajos que no se puedan adelantar
con los funcionarios publicos de la planta del INPEC.

Articulo 36°. — A partir de la vigencia del presente acuerdo y en un plazo de seis (6)
meses, los Establecimientos de Reclusion que tengan en operaciéon Proyectos
Productivos, deberan realizar un estudio sobre su factibilidad y/o continuidad que
contemple inventarios y necesidades de maquinaria y equipo, capital de trabajo y
contratacion de personal técnico y operativo, el cual sera presentado a la
Subdireccion de Tratamiento y Desarrollo, para su evaluacion e inscripcioén en el
Banco de Proyectos Productivos.”
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ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante oficio suscrito por el establecimiento EPC PUERTO BOYACA con radicado No.
20211E 0216589 de octubre 22 de 2021, manifiesta lo siguiente:

“RTA: Una vez se realizé la visita de control interno y nos solicitaron el estudio de
factibilidad para la inscripciéon en el Banco de Proyectos Productivos, la informacién
no fue suministrada dado a que no se tenia archivo, pero una vez se terminé la
auditoria se solicitéo a la SUBDA, estos soportes los cuales ya fueron enviados al
establecimiento y se anexaran al drive” (...)

Al mismo tiempo la Regional Viejo Caldas en el oficio con radicado No. 20211E0216630
de octubre 22 de 2021 manifiesta lo siguiente:

“Adjunto soporte 01: Mediante email del 15 de septiembre del 2016, esta regional
realizo las observaciones y le envié al Eron la ultima modificacion a Ia actualizacion
de estudios de factibilidad de las actividades Obleas, Panaderia, Piscicola, Vivero,
Ganaderia.” (...)

“Adjunto soporte 02: Mediante email del 26 de febrero del 2018, el Eron envié para
revision la actualizacion de estudios de factibilidad de las actividades Obleas,
Panaderia, Piscicola, Vivero, Ganaderia, y mediante email del 01 de marzo del 2018,
esta regional les devuelve las observaciones de cada uno de estos, solicitando los
ajustes respectivos.” (...)

“Adjunto soporte 03 y 04: Mediante email del 24 y 25 de septiembre del 2019, esta
regional remiti6 oficio 2019IE00188487 de Ila Subda, con requerimiento de
actualizacion estudios de factibilidad de todas las actividades productivas a los
Eron, incluido Puerto Boyaca.” (...)

“Adjunto soporte 05: Mediante email del 15y 16 de septiembre del 2020, esta regional
remiti6 invitacion de la Subda para capacitacion sobre estudios de factibilidad, a los
Eron, incluido Puerto Boyaca, quienes se conectaron a videoconferencia el 18 de
septiembre 2020 con el email Pagaduria Epcpuertoboyaca
<pagaduria.epcpuertoboyaca@inpec.gov.co>.” (...).

“Adjunto soporte 06, 07 y 08: Mediante email del 28 de septiembre del 2020,” (...).

“Adjunto soporte 09: Mediante email del 12 de febrero del 2021, esta regional envié”

(...).

Analizando los argumentos expuestos por el establecimiento EPC Puerto Boyaca a este
punto, y lo expuesto por la Regional Viejo Caldas, es cierto que esta actividad es
compartida, y que cada uno tiene sus responsabilidades, el establecimiento viene
realizando en cabeza del funcionario encargado esta actividad con la colaboracion
constante y dia a dia por parte de la Regional, y como resultado se puede evidenciar que
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en conjunto se ha cumplido como se muestra en los soportes allegados en DRIVE
compartido; dado lo anterior se RETIRA el hallazgo en el punto 1.

2. Se solicité al funcionario encargado del manejo de los Proyectos Productivos copia del
acto administrativo o resolucion de conformacion del comité de seguimiento y Control de
las Actividades Productivas, con base en el articulo 31 del acuerdo 0010 de 2004. No
allegaron los documentos solicitados.

“Articulo 31°. - De la organizacién y funcionamiento de los proyectos productivos. El
director de Establecimiento de Reclusién, con el propésito de administrar los
proyectos productivos organizara un grupo de trabajo en cabeza del subdirector de
Tratamiento y Desarrollo o de las personas que haga sus veces, para que dirija,
desarrolle, y controle los proyectos productivos. El administrador de cada proyecto
productivo dependera directamente de dicho funcionario y sera responsable directo
de los bienes que estan a su cargo y de su operacién econémica. (...)

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante oficio suscrito por el establecimiento EPC PUERTO BOYACA con radicado No.
20211E 0216589 de octubre 22 de 2021 manifiesta lo siguiente:

“RTA: Se acepta el hallazgo, se desconocia de ese documento debido a que no habia
recibido capacitacion al respecto ni por parte de la regional ni por el funcionario al
cual le habia recibido el puesto de trabajo, por lo tanto, se iniciara el plan de mejora
y se deja constancia que la regional viejo caldas deberia apoyar mas el
establecimiento en este proceso.” (...)

Teniendo en cuenta el argumento presentado por el establecimiento como respuesta al
punto 2, el hallazgo se CONFIRMA, debiéndose atender el cumplimiento de la
normatividad existente para este tema, como esta estipulado en el acuerdo 0010 de 2004
en su articulo 31, para lo cual se crea la necesidad de elaborar un plan de mejoramiento.

RIESGO

Una vez revisado el Mapa de Riesgos institucional de gestion y corrupcion, se evidencia
un riesgo Estratégico, en el proceso de Tratamiento Penitenciario, cuyo objetivo es Definir
politicas, programas y lineamientos institucionales para la aplicacion del tratamiento
penitenciario a nivel operativo con fines de resocializacion de los internos condenados.
asociado a la situacion encontrada en el presente hallazgo:

RIESGO: “Inapropiada gestion de las actividades productiva.”

CAUSAS:
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“Desconocimiento del procedimiento, guia y lineamientos en cuanto a la gestién de
las actividades productivas.”

“Falta de formacién o capacitacion sobre la administracion de actividades
productivas”

DESCRIPCION: “Los responsables de las actividades productivas designados por la
direccion de centro de reclusion no cuentan apropiadamente con las competencias
laborales necesarias para desempenar tales responsabilidades, ocasionando con
ello una administracion deficiente.”

CONSECUENCIAS: * Afectacion de la PPL. *Incumplimiento de la ejecucion
presupuestal. *Perdida de recursos. *Hallazgos por parte de los entes de control.

RECOMENDACION

Es indispensable que se dé cumplimento a lo estipulado en el articulo 31 del acuerdo
0010 de 2004, donde el seguimiento y control se debe realizar por el Comité para que en
cabeza del subdirector de Tratamiento y Desarrollo dirija y controle el desarrollo de las
Actividades Productivas del establecimiento, asi mismo se debe buscar el apoyo
constante de la regional Vieja Caldas para la realizacién adecuada y darle cumplimiento
a la normatividad existente sobre el manejo y control de las Actividades Productivas.

3. Al igual no se observo el seguimiento ni la documentacion para el control adecuado de
los proyectos incumpliendo la Guia para la administracion de actividades productivas del
Instituto codigo PM-TP-GO01 la cual permite llevar un control administrativo y técnico, que
determina lo siguiente:

“3. Responsabilidades especificas para la administracion de Actividades
Productivas

3.5 Direcciones de Establecimientos de Reclusién

- Liderar, coordinar, controlar y evaluar el desarrollo de las actividades productivas.

- Conformar el comité de seguimiento y control de actividades productivas, en los
términos establecidos en el articulo 31 del Acuerdo No. 10 del 2004.

- Analizar y emitir concepto sobre la viabilidad al estudio de factibilidad a través del
formato de “Formulacion y Evaluacion de Actividades Productivas”.

- Analizar y Revisar los Estados Financieros (Estado de Resultados y Balance
General) de cada una de las actividades productivas de acuerdo a su naturaleza.

4. Documentacion disponible de Actividades Productivas en los ERON.

- Cada actividad productiva debe contar con dos (2) carpetas que reposaran
permanente en la oficina del Area de Atencion y Tratamiento del Establecimiento,
con los siguientes documentos:

Carpeta No 1: De manejo permanente
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-Copia del dltimo estudio de factibilidad aprobado.
- Acto administrativo de creacién de la actividad productiva, suscrito por el ERON.

- Fotocopias de las resoluciones de apoyo y fortalecimiento a las Actividades
Productivas

- Presupuesto de Caja Especial aprobado vigencia tras vigencia.

Carpeta No. 2: La cual se llevara y actualizara de manera independiente para cada
periodo fiscal

- Soportes de todas las ventas mes a mes.

- Fotocopias de todas las facturas de compra del proyecto

- Relacién mensual de todos los ingresos del proyecto, expedida por pagaduria.
- Copias de las planillas de bonificacién de los internos

- Copia de los Estados Financieros del Proyecto

- Registro de la entrega de dotacion de elementos de proteccion personal a los
internos

- Copia de las certificaciones de las capacitaciones realizadas por los internos
- Copia de los informes financieros”

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante oficios suscritos por el establecimiento EPC PUERTO BOYACA con radicado
No. 20211E 0216589 de octubre 22 de 2021 y por la Regional Viejo Caldas con radicado
No. 20211E0216630 de octubre 22 de 2021, manifiestan lo siguiente:

“Adjunto soporte 14: Se evidencia email del 03 de febrero del 2021, donde evidencia
que se realizé videoconferencia de orientaciéon que desde la regional se impartio al
proceso tratamiento y proyectos productivos, cumpliendo el compromiso con las
funcionarias nuevas de enviar el link y guia para la administracion de actividades
productivas, cédigo PM-TP-G01.” (...).

“Adjunto soporte 15: Mediante email del 10 de septiembre del 2019, se realizé
socializacion al Eron enviado la guia para la administracion de actividades
productivas, cédigo PM-TP-G01.” (...).
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Con base en la informacion suministrada a las observaciones relacionadas en el informe
preliminar por el establecimiento EPC Puerto Boyaca y la Regional Viejo Caldas en los
oficios antes mencionados con sus evidencias aportadas, y en charla sostenida con la
funcionaria responsable del seguimiento y control de los Proyectos Productivos de la
Regional Viejo Caldas, se observo que la gestion, control y seguimiento de esta actividad
se viene realizando parcialmente.

Esto en razdén a que la funcionaria responsable lleva poco tiempo en esta actividad, igual
se ha venido capacitando en el tema con el apoyo de la funcionaria encargada de los
proyectos de la Regional para asi dar cumplimiento a las normas, procedimientos, guias
y demas lineamientos existentes, a pesar de haber recibido el cargo sin acta de recibo,
inventario alguno, sin archivo historico para componer la realidad de los proyectos
productivos del establecimiento.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados a este punto, se observa que /la Guia
para la administracion de actividades productivas del Instituto codigo PM-TP-GO01 se esta
cumpliendo parcialmente, se debe retomar uno a uno los item de la Guia y recabar sobre

los puntos que se estan incumpliendo como es el caso del item “Conformar el comité de
seguimiento y control de actividades productivas, en los términos establecidos en el articulo 31 del Acuerdo

No. 10 del 2004.7(...), por lo tanto el hallazgo Administrativo se CONFIRMA en el punto 3,
debiéndose atender el cumplimiento de la normatividad existente, se crea la necesidad
de elaborar un plan de mejoramiento.

RIESGO

Una vez revisado el Mapa de Riesgos institucional de gestidn y corrupcion, se evidencia
un riesgo Estratégico, en el proceso de Tratamiento Penitenciario, cuyo objetivo es Definir
politicas, programas y lineamientos institucionales para la aplicacion del tratamiento
penitenciario a nivel operativo con fines de resocializacion de los internos condenados.
asociado a la situacioén encontrada en el presente hallazgo:

RIESGO: “Inapropiada gestion de las actividades productiva.”

CAUSAS:

“Desconocimiento del procedimiento, guia y lineamientos en cuanto a la gestién de
las actividades productivas.”

“Falta de formacion o capacitacion sobre la administracion de actividades
productivas”

DESCRIPCION: “Los responsables de las actividades productivas designados por la
direccion de centro de reclusion no cuentan apropiadamente con las competencias
laborales necesarias para desempenar tales responsabilidades, ocasionando con
ello una administracion deficiente.”
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CONSECUENCIAS: * Afectacion de la PPL. *Incumplimiento de la ejecuciéon
presupuestal. *Perdida de recursos. *Hallazgos por parte de los entes de control.

RECOMENDACION

Es menester que se dé cumplimento en su totalidad a lo estipulado en la Guia para la
administracion de actividades productivas del Instituto cédigo PM-TP-G01 donde se
establecen las responsabilidades que tiene el establecimiento para realizar el
seguimiento y control que se debe realizar en cabeza del funcionario encargado da esta
actividad, asi mismo se debe buscar el apoyo constante a la regional Viejo Caldas para
la realizacion adecuada y darle cumplimiento a la normatividad existente sobre el manejo
y control de las Actividades Productivas.

4. No presentan los formatos PM-TP-F01 V01, “Formulacién y Evaluacién de Actividades
Productivas” para la creacion o fortalecimiento de los proyectos productivos, no aportan
los formatos diligenciados, Lo anterior genera el incumplimiento a los items 9, 10 y 11
por parte del establecimiento EPC PUERTO BOYACA, como también el incumplimiento
por parte de la Regional Viejo Caldas a los items 12 a 14 del Procedimiento PM-TP-P01
Creacion, Fortalecimiento, Actualizacion y Gestion de Actividades Productivas.

Se solicitd al responsable del manejo de los proyectos productivos las Actas de
Autoevaluacion de las Actividades Productivas que manipulan alimentos y expendios,
Panaderia, segun formato PM-AS-P19-FO2, no allego copia de dichas actas.

Esta situacién se deriva de la no aplicacién de las directrices emanadas desde la
subdirecciéon de actividades productivas documento - SUBDA-2016 en la cual se dan
directrices para los Proyectos Productivos del INPEC.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante oficio suscrito por el establecimiento EPC PUERTO BOYACA con radicado No.
20211E 0216589 de octubre 22 de 2021 manifiesta lo siguiente:

El auditado da respuesta a este punto del hallazgo en el oficio en mencion y envia
informacion compartida con la Regional mediante Drive las evidencias de las actas de
autoevaluacion de las actividades productivas sobre la manipulacién de alimentos de
expendio y panaderia en el formato establecido, dando cumplimiento a lo solicitado.

Al mismo tiempo la Regional Viejo Caldas en el oficio con radicado No. 20211E0216630
de octubre 22 de 2021 manifiesta lo siguiente:
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“Adjunto soporte 01: Mediante email del 15 de septiembre del 2016, esta regional
realizo las observaciones y le envié al Eron la ultima modificacion a Ia actualizacion
de estudios de factibilidad de las actividades Obleas, Panaderia, Piscicola, Vivero,
Ganaderia.” (...)

“Adjunto soporte 02: Mediante email del 26 de febrero del 2018, el Eron envié para
revision la actualizacion de estudios de factibilidad de las actividades Obleas,
Panaderia, Piscicola, Vivero, Ganaderia, y mediante email del 01 de marzo del 2018,
esta regional les devuelve las observaciones de cada uno de estos, solicitando los
ajustes respectivos.” (...)

“Adjunto soporte 03 y 04: Mediante email del 24 y 25 de septiembre del 2019, esta
regional remitié oficio 2019IE00188487 de Ila Subda, con requerimiento de
actualizacion estudios de factibilidad de todas las actividades productivas a los
Eron, incluido Puerto Boyaca.” (...).

“Adjunto soporte 05: Mediante email del 15 y 16 de septiembre del 2020, esta regional
remitié invitacion de la Subda para capacitaciéon sobre estudios de factibilidad, a los
Eron, incluido Puerto Boyacd, quienes se conectaron a videoconferencia el 18 de
septiembre 2020 con el email Pagaduria Epcpuertoboyaca
<pagaduria.epcpuertoboyaca@inpec.gov.co>.” (...).

“Adjunto soporte 06, 07 y 08: Mediante email del 28 de septiembre del 2020, esta
regional envié los tutoriales como material de apoyo para actualizacién de
los estudios de factibilidad que se le requiri6 al Eron realizar, dentro del
plan de mejora que se aplicaria a las actividades productivas Vivero, Ganaderia y
Piscicultura, previo a la unificacién de granja integral propuesta, segin lo manifesté
en su momento el comité COSAP mediante acta No. 0734 del 14 de septiembre del
2020. Lo anterior con ocasion a requerimiento SUBDA actividades productivas a
intervencién, mediante oficio No. 2020/E014720 del 31 de agosto del 2020. “ (...).

“Adjunto soporte 14: Se evidencia email del 03 de febrero del 2021, donde evidencia
que se realizé videoconferencia de orientacion.” (...).

“Adjunto soporte 15: Mediante email del 10 de septiembre del 2019, se realiz6
socializacién al Eron.” (...).

“Adjunto soporte 16, 17 y 18: Mediante email del 11 de febrero del 2020, se realiz6
socializaciéon masiva incluido el Eron de los Lineamientos Subda 2020, y mediante
email del 16 de febrero del 2021, se realizé socializacién de los Lineamientos Subda
2021, evidenciado mediante acta No, 35 del 16 de febrero 2021.” (...).

Analizando los argumentos expuestos por el establecimiento EPC Puerto Boyaca y la
Regional Viejo Caldas a este punto, es cierto que esta actividad se esta realizando con
el apoyo de la Regional y que cada uno tiene sus responsabilidades, el establecimiento
viene realizando en cabeza del funcionario encargado el control y seguimiento a los
proyectos productivos siempre con el apoyo y colaboracién de la Regional Viejo Caldas,
y como resultado se puede evidenciar que en conjunto se ha cumplido como se muestra
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en los soportes allegados en DRIVE compartido; dado lo anterior en el punto 4, el hallazgo
se RETIRA.

5. Se solicitd a la funcionaria encargada del manejo de los proyectos productivos
documento o acto administrativo con la cual fue nombrada para la realizacion de esta
actividad, con base en el acuerdo 010 de 2004 en su articulo 32. Se allega resolucién
01100 del 14 de enero de 2021, esta al parecer esta incompleta.

“ARTICULO 32°. - Del Administrador del proyecto productivo. Se podréd encargar de
la administracion del proyecto productivo a un funcionario de planta del
establecimiento y cuando su capacidad y operacion lo requiera, previo concepto del
director regional del INPEC, vincular a un particular ya sea por orden de trabajo,
sistema de monto basico y/o porcentaje de participacion sobre las utilidades del
mismo. Los estipendios monetarios para pagar no podran ser superiores en todos
los casos al 20% de las utilidades netas. El administrador, debera constituir péliza
de manejo.”

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante oficios suscritos por el establecimiento EPC PUERTO BOYACA con radicado
No. 20211E 0216589 de octubre 22 de 2021 manifiesta lo siguiente:

RTA: Se suministra la resolucién N. 01100 DEL 14 DE ENERO DE 2021, donde se
asigna a la funcionaria Eliana Yuliet cruz palacios como responsable de cada uno de
los proyectos productivos, como es de conocimiento y como lo dice la guia de los
proyectos productivos cada proyecto debe tener su administrador o su responsable,
pero el establecimiento como ya tienen conocimiento la direccion regional y general
no contamos con el suficiente personal administrativo y por eso nos toca asignar un
solo funcionario para que se haga cargo de todos los proyectos que funcionan en él
establecimiento, se deja constancia que la regional viejo caldas deberia apoyar mas
el establecimiento en este proceso.

Con base en la respuesta suministrada por el establecimiento a este punto del hallazgo,
el auditado envia evidencia completa via correo electrénico de la resolucién de
nombramiento de la funcionaria encargada de esta actividad, por lo tanto, en el punto 5
el hallazgo se RETIRA.

6. Se solicitd los estados de Pérdidas y Ganancias con sus soportes (facturas de ventas,
compras, inventarios, etc.) generados por los proyectos productivos para su respectivo
analisis, aqui se observo que solo presentan estados de PyG de los meses de abril a
junio del 2021. La persona responsable informa que cuando le asignaron esta actividad
no le entregaron archivo alguno de meses anteriores, lo que genera que no se esta dando
cumplimiento a lo establecido en el procedimiento PM-TP-P01 formato PM-TP-P01-F05
“Estado de Pérdidas y Ganancias”, en su actividad N° 31.
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“Actividad 31: Iniciar o continuar operacién de la Actividad Productiva Una vez

se hayan realizado las inversiones necesarias para poner en marcha la Actividad
Productiva, se da inicio o continuidad la operacion de esta. A partir de ese momento
se alimentara de manera diaria el aplicativo ACTIVA o cualquier otro provisto por la
institucion para tal fin, en este debera registrarse todos los dias la siguiente
informacion: a) Inventario inicial, b) facturas de compra, c) ordenes de pedido, d)
costos de produccioén, e) inventarios de producto terminado, f) comprobantes de
venta de productos.”

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante oficios suscritos por el establecimiento EPC PUERTO BOYACA con radicado
No. 20211E 0216589 de octubre 22 de 2021 manifiesta lo siguiente:

RTA: Dentro del proceso de auditoria me solicitaron los soportes de pérdidas y
ganancias del afio 2021 de los meses de abril a junio lo cual se suministro la
informacion, se deja constancia que seran anexados a esta auditoria los soportes de
enero hasta junio del hogano, por otra parte, los soportes de estados de pérdidas y
ganancias de la vigencia 2020 como se mencioné en el hallazgo cuando me
asignaron como responsable de los proyectos productivos no me hicieron entrega
de ningun archivo de estos proyectos, sin embargo, en una brigada de archivo y
gestion documental que se realizé la responsable del drea de tratamiento y
desarrollo después de la auditoria encontré una carpeta que contenia documentos
de estados y perdidas y ganancia de los meses de abril a octubre del ano 2020, los
cuales seran anexados como la respectiva evidencia.

Cabe mencionar que la funcionaria responsable de esta actividad lleva poco tiempo, igual
se ha venido capacitando en el tema con el apoyo de la funcionaria encargada de los
proyectos de la Regional para asi dar cumplimiento a las normas, procedimientos, guias
y demas lineamientos existentes, a pesar de haber recibido el cargo sin acta de recibo,
inventario alguno, sin archivo historico para componer la realidad de los proyectos
productivos del establecimiento.

Con base en la informacion suministrada a las observaciones relacionadas en el informe
preliminar por el establecimiento EPC Puerto Boyaca a este punto, sus evidencias
aportadas, y la charla sostenida con la funcionaria responsable del seguimiento y control
de los Proyectos Productivos de la Regional Viejo Caldas, se observé que esta actividad
se viene realizando.

Este tema ya esta contemplado en el punto 3 sobre la Guia para la administracion de
actividades productivas, mencionado anteriormente, por lo tanto, el punto 6 del hallazgo
se RETIRA.
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7. No se evidencio reporte de computo de las horas trabajadas, planillas de pago de
nomina de los PPL que redimen en los diferentes proyectos productivos del
establecimiento.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante oficio suscrito por el establecimiento EPC PUERTO BOYACA con radicado No.
20211E 0216589 de octubre 22 de 2021 manifiesta como respuesta a este punto (punto
6.) Lo siguiente:

“RTA: Se suministra el soporte de horas y planillas de bonificaciéon del mes de mayo
y junio ya que estos fueron los que se solicitaron en el proceso de auditoria de igual
manera no se suministra de los meses anteriores toda vez que la contratacion de los
proyectos de panaderia se inicio el 26 de marzo del hogafno esta se adjudica
mediante acta de inicio y por minina cuantia en el aplicativo Secop Il ya que no
contabamos con personal que nos colaborara en esta drea asi mismo para el
proyecto de expendio se adjudica contrato mediante acta el dia 12 de abril del 2021
y se inicia con el proceso de compras para realizar las ventas al personal PPL en
este proyecto productivo, por este motivo en los meses de enero a abril no hay
reporte de planillas ni bonificaciones.” (...).

Con base en la respuesta suministrada a las observaciones relacionadas en el informe
preliminar por el establecimiento EPC Puerto Boyaca y sus evidencias allegadas, y en
charla sostenida con la funcionaria responsable del seguimiento y control de los
Proyectos Productivos de la Regional Viejo Caldas, se observo en la documentacion
aportada que esta actividad se viene cumpliendo, dado lo anterior, el punto 7 del hallazgo
se RETIRA.

8. Como resultado del proceso auditor y revisada la informacién allegada por la
funcionaria encargada solo se evidencio inventarios de los proyectos de Panaderia y
Ganaderia, de los cuales no se observan reportes en el aplicativo PCT sobre el manejo
de inventarios, sobre los otros proyectos como Vivero y Piscicultura no presentan
inventarios, incumpliendo con los lineamientos tal y como se enuncia en la siguiente
normatividad.

“1- Manual de Manejo de Bienes (PA-LA-MO02) el cual define el conjunto de
actividades para la administraciéon, custodia y control de los bienes muebles del
INPEC y atender las necesidades de las dependencias que componen la entidad, asi
mismo, reflejar razonablemente el valor de los activos en los estados financieros del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.

2- Procedimiento PA-GF-P10 por el cual se determinan las actividades necesarias
para la Conciliacion entre Almacén PCT y SIIF Nacion que se aplican en el INPEC de
acuerdo a la normatividad vigente.
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3- Procedimiento control de Inventarios PA-LA-P01 por el cual se establecen las
actividades que permitan realizar un adecuado inventario fisico de los bienes
existentes de la entidad con el objetivo de contar con una informacién real oportuna
y confiable, asi mismo reflejar razonablemente el valor de los activos en los estados
financieros para el cierre semestral y anual de cada vigencia que permita un proceso
gerencial de rendicion de cuentas eficaz.”

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante oficio suscrito por el establecimiento EPC PUERTO BOYACA con radicado No.
20211E 0216589 de octubre 22 de 2021 manifiesta como respuesta a este punto (punto
7.) Lo siguiente:

“RTA: El establecimiento en el proyecto de panaderia cuenta con el soporte de
inventario en el aplicativo PCT, el proyecto de vivero y piscicultura también cuentan
con su inventario fisico el cual se anexara como soporte, en cuanto al proyecto de
ganaderia se tenia el inventario fisico, pero esta no se encontraba en el aplicativo
PCT.” (...).

Analizando la informacién suministrada a las observaciones relacionadas en el informe
preliminar por el establecimiento EPC Puerto Boyaca en el oficio antes mencionado con
sus evidencias aportadas, se observo que la gestion en este punto no se esta realizando
para todos los proyectos, se esta haciendo parcialmente, es de obligatoriedad que estos
inventarios se realicen fisicamente y se cotejen con los reportes que arroja el aplicativo
PCT.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados a este punto, se observa que no se esta
cumpliendo con lo normado, por lo tanto, el hallazgo se CONFIRMA en el punto 8 ya que
todos los bienes del instituto deben estar inventariados e incorporados en PCT, para asi
poder contar con una informacion oportuna y confiable de estos activos en los estados
financieros, por lo tanto, se crea la necesidad de elaborar un plan de mejoramiento.

RIESGO

Una vez revisado el Mapa de Riesgos institucional de gestion y corrupcion, se evidencia
un riesgo Estratégico, en el proceso de Tratamiento Penitenciario, cuyo objetivo es Definir
politicas, programas y lineamientos institucionales para la aplicacién del tratamiento
penitenciario a nivel operativo con fines de resocializacion de los internos condenados.
asociado a la situacion encontrada en el presente hallazgo:

RIESGO: “Inapropiada gestion de las actividades productiva.”
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CAUSAS:

“Desconocimiento del procedimiento, guia y lineamientos en cuanto a la gestién de
las actividades productivas.”

“Falta de formacién o capacitacion sobre la administracion de actividades
productivas”

DESCRIPCION: “Los responsables de las actividades productivas designados por la
direccion de centro de reclusion no cuentan apropiadamente con las competencias
laborales necesarias para desempenar tales responsabilidades, ocasionando con
ello una administracion deficiente.”

CONSECUENCIAS: * Afectacion de la PPL. *Incumplimiento de la ejecucion
presupuestal. *Perdida de recursos. *Hallazgos por parte de los entes de control.

RECOMENDACION

Es menester que se dé cumplimento en su totalidad a lo estipulado en la Guia para la
administracion de actividades productivas del Instituto - PM-TP-GO01, y en el
Procedimiento, Creacion, Fortalecimiento, Actualizacion y Gestion de Actividades
Productivas-Administracion Directa - PM-TP-P0O1 donde se establecen las
responsabilidades que tiene el establecimiento para realizar el seguimiento y control que
debe realizar en cabeza del funcionario encargado da esta actividad, con el apoyo
constante de la Subdireccion de Desarrollo de Habilidades Productivas, DIREG y ERON
para la realizacion adecuada y darle cumplimiento a la normatividad existente sobre el
manejo y control de las Actividades Productivas.

El objetivo del control a los bienes del instituto es contar con una informacion real
oportuna y confiable de lo existente fisicamente y reflejar de manera razonable el valor
de los activos en los estados financieros, es evidente que no se hace uso eficiente del
aplicativo PCT para actualizacion del inventario, incumpliendo con el procedimiento PA-
LA-PO1, control de inventarios y los lineamientos dados en la circular No 022 del 25 de
septiembre de 2017 toma fisica y el acuerdo 0010 de 2004.

Los equipos y maquinas asignados a los proyectos productivos son usados en la
produccion de alimentos es el caso del Proyecto de Panaderia los cuales deben ser
controlados en cuanto a cantidades, valores y estado con el objeto de que tengan una
productividad real sin implicar mayores costos. Es importante tener el control de la
informacion sobre los equipos para asi conocer la vida util y los datos historicos para su
mantenimiento; y con ello vigilar el funcionamiento presente y programar el futuro de
estos tanto a corto como a largo plazo.

Lo anterior es consecuencia de la no actualizacion de los inventarios a cargo de los
administradores de cada proyecto una vez se designa bajo resolucién, y la falta de control
en el uso y almacenamiento de la maquinaria y equipo de las actividades productivas por
parte del establecimiento, situaciones originadas por el desconocimiento y la no

Calle 26 No 27-48 PBX 2347474 Ext 1120 Pagina 25 de 102
cinterno@inpec.gov.co PV-CI-P01-F04 V02



INPEC

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

La justicia e
es de tOdOS MInjUStICIa

aplicaciéon de los procedimientos y normatividad establecida y la falta de supervision por
parte de la direccidn del establecimiento y la regional de turno la cual pone en riesgo la
correcta administracién de los recursos de las actividades productivas. Al parecer se
entiende que no existe el habito del Autocontrol, Autoevaluacién y Capacitacion
permanente, que permita identificar debilidades y a su vez dar soluciones oportunas de
los casos presentados.

9. Con respecto al proyecto de Ganaderia la responsable de los Proyectos aporta
documentacion e informa que el proyecto se encuentra en proceso de liquidacion, y que
las cabezas de ganado que alli se tenian fueron vendidas teniendo en cuenta los
procedimientos estipulados mediante oficio Nro. 8340-DIRAT-GRAPO 2017IE001195
emitido por la Coordinadora de la Subdireccion de Actividades Productivas a Nivel
Nacional de febrero 08 de 2018 Pautas Generales para la venta y baja de semovientes.

El tramite fue realizado por el Comité de Seguimiento Actividades Productivas de acuerdo
con la documentacion aportada al equipo auditor asi:

1. Actas Nos. 490 de agosto 19 de 2021, 1445 de agosto 17 de 2021, 489 de agosto
15 de 2021 y 1440 del 15 de julio del 2021.

Fotos de los semovientes.

Factura de venta DIAN

Oficio 2021EE0149572 de 23 de agosto de 2021 Comunicacién de Venta.

Recibo de consignacion banco popular de 20 de agosto de 2021 por $7.683.000
Oficio 2021IE0161479 del 13 de agosto de 2021 Autorizacion para la venta de
semovientes 03 vaca, 01 ternera y 01 ternero.

7. Oferta econdmica por Nelson Enrique Garcia Guerrero

ook wN

Las situaciones anteriores enunciadas son originadas en el desconocimiento y no
aplicaciéon de los procedimientos y normatividad establecida y la falta de supervision por
parte de la direccion del establecimiento y la regional Viejo Caldas, la cual pone en riesgo
la correcta administracion de los recursos de las actividades productivas.

En virtud de todo lo expuesto, se enuncia un hallazgo administrativo con presunto alcance
disciplinario, en el entendido que hay un hipotético incumplimiento de lo enunciado en la
Ley 734 de 2002 “Cédigo Disciplinario Unico”: Articulo 34 (numerales 1, 2, 10, 15y 25):

“ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente”.
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2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisiéon que cause la suspensién o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcién.

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el
ejercicio de la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucion de las 6rdenes
que imparta, sin que en las situaciones anteriores quede exento de la
responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a sus subordinados.”

15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen el
reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccién de las
necesidades generales de todos los ciudadanos.”

25. Poner en conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el
funcionamiento de la administraciéon y proponer las iniciativas que estime utiles para
el mejoramiento del servicio.”

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR.

En el proceso de auditoria en sitio, de acuerdo informacién dada por director del
establecimiento en mencién y la funcionaria encargada del control y seguimiento de los
proyectos productivos, sobre el proyecto de ganaderia, ellos informan cual es el avance
del proceso de liquidacién, donde con el acompafnamiento permanente de la SUBDA y
La direccion Regional han estado en comunicacion simultanea, en donde se reviso la
viabilidad mediante los estudios de factibilidad realizados, concluyendo que no cumple
con los requisitos para fortalecerlo.

La Regional Viejo Caldas en el oficio con radicado No. 20211E0216630 de octubre 22 de
2021 manifiesta lo siguiente:

“Adjunto soporte 09: Mediante email del 12 de febrero del 2021, esta regional envio
de nuevo tutoriales de estudio de factibilidad, teniendo en cuenta que desde el 14 de
enero 2021 asignaron nueva funcionaria quien manifesté desconocer el proceso y
pidié orientacién para realizar el tramite de solicitud de recursos de fortalecimiento
para el proyecto Vacuno, de acuerdo a conversacion conjunta con el director del
Eron.” (...)

“Adjunto soporte 10 y 11: Mediante carpeta compartida en drive,
https://drive.qgoogle.com/drive/folders/1ISNKDUWep sfyYS5TbyfEsMPLnwJ8dgTcV

el dia 15 de abril del 2021, en comunicaciéon simultanea con el director, la
responsable de proyectos productivos del Eron y con acompanhamiento desde la
Subda, se revisé la viabilidad segun estudio de factibilidad del proyecto vacuno
cargado al drive el 23 de marzo del 2021, en la cual se concluyé que no cumplian los
requisitos para dicho fortalecimiento. Lo anterior se documentd en el informe de
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gestion 1 trimestre, remitido a la Subda, oficio No. 2021IE0079937 del 23 de abril del
2021, pagina 10.” (...).

“Respuesta aparte de la pagina 15:

“Teniendo en cuenta que el proyecto vacuno registraba con intervencién por parte
de la Subda, segun oficio No. 2020IE014720 del 31 de agosto del 2020; que mediante
oficio No. 2020/E0165689 del 22 de septiembre del 2020, esta regional les solicita
acciones de reactivacion de los proyectos a intervenir, actualizaciéon de estudios de
factibilidad entre estos el proyecto vacuno (adjunto soporte 19); que el director
nuevo dias después de recibir el establecimiento mediante oficios No.
2020/E0207458 del 19 de noviembre y No. 2020IE0213557 del 29 de noviembre del
2020, informa presuntas irregularidades en los proyectos productivos, incluido
semovientes vacuno (adjunto soporte 20 y 21 - estos informes se reportaron al drea
control disciplinario de esta regional); que al corte del 4 trimestre del 2020, el Eron
incumple con la informacién requerida de pyg, sus anexos e informe de gestion del
4 trimestre, que mediante oficio No. 2021IE0013170 del 25 de enero del 2021, el
director informa que el incumplimiento se dio por la falta de personal, que apenas
pudo asignar la funcionaria nueva para proyectos productivos (adjunto soporte 22);
que a partir de febrero 2021 desde esta regional se inici6 telefénicamente orientacién
sobre el procedimiento a la funcionaria nueva, pero dias después aunque la
informacioén la empiezan a organizar, sigue siendo reportada extemporanea y en
comunicacién con la responsable del proceso, informé que la asignaron a drea
presupuesto y que tiene tanta sobrecarga laboral que le impide dar respuesta
oportuna a todo lo requerido. Luego el dia 15 de marzo del 2021 se reitera solicitud
del estudio de factibilidad del proyecto vacuno para el fortalecimiento requerido
(adjunto soporte 23). El dia 15 de abril del 2021, en comunicacién simultanea con el
director, la responsable de proyectos productivos del Eron y con acompafiamiento
desde la Subda, se revisé la viabilidad de solicitud de recurso para fortalecimiento
segun estudio de factibilidad del proyecto vacuno cargado al drive el 23 de marzo
del 2021, en la cual se concluyé que no cumplian los requisitos para dicho
fortalecimiento. Acto seguido se les indica telefénicamente que se ajusten a la “Guia
para la Administracion de Actividades Productivas — numeral 9.5 Lineamientos para
la liquidacion de una Actividad Productiva”, del email enviado el 12 de febrero del
2021 (adjunto soporte 24).

El dia 01 de junio del 2021, en videoconferencia desde la Subda, se escuchd al
director del Eron, quien menciondé que no habia enviado la solicitud de liquidacion,
toda vez que, en la busqueda de informacién, habian identificado que supuestamente
existian semovientes vacunos del proyecto productivo en un lugar fuera del
establecimiento, por lo cual estaba verificando la informacién para recuperar este
semoviente, que le permitiria reactivar el proyecto para no liquidarlo

Mediante email del dia 10 de junio del 2021, se solicita al director: “respecto a
ganaderia, la Subda nos requiere urgente la informacion de los semovientes
avaluados y definir si deciden reactivar o finalmente lo liquidaran, pero no pueden
continuar con la actividad inactiva, ya que ha transcurrido el tiempo necesario y aiin
no hay respuesta por parte del Eron.” (adjunto soporte 25).
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Mediante email del dia 23 de julio del 2021, el director remite oficio No. 2021IE
0141268 dia 19 de julio del 2021, informando la imposibilidad de recuperacién del
semoviente vacuno (adjunto soporte 26 y 27).

Mediante acta No. 1440 del dia 15 de julio del 2021, el comité Cosap autoriza baja por
venta del total del semoviente vacuno (adjunto soporte 28).

Teniendo en cuenta que el proyecto tenia la solicitud de intervencién, que no
pudieron ni fortalecer con recursos de nivel central, ni recuperar el supuesto
semoviente que perteneceria al proyecto, y que ademds cumplia con las dos
primeras condiciones del numeral 9.5 Lineamientos para la liquidacion de una
Actividad Productiva - “Guia para la Administracion de Actividades Productivas”.

e Cuando la actividad productiva tenga por lo menos dos (2) afios o mas de antigiiedad
en su operacion.

e Cuando las pérdidas acumuladas en el ultimo afio de operacion superen el cincuenta
(50%) de las inversiones hechas por el INPEC de acuerdo con las asignaciones por
Resolucién y las provenientes de la Caja Especial del Establecimiento, desde el
inicio de la operacion.

PM-TP-P01-F02 Informe de Gestién de Actividades Productivas proyecto Ganaderia.”

Nombre
Elabora: ELIANA YULIET CRUZ PALACIOS
Responsable drea de Atencidn y Tratamiento: SAMDRA MILENA GALLEGD ZAPATA
Director del Establecimianto: RODOLFO ALEERTO MOMNCADA GALLOM
ESTABLECIMIENTO: EPMSC PUERTO BOYACA
NOMERE INDICADOR GANADERIA
PERIODO 2 trime stre ANO 2021
DESCRIFCION - t‘élﬁ"‘f\:'lt:-o VENTAS NETAS "'égﬂ\'ﬁi‘\n UTILIDAD NETA CAJ:‘:CE}?LEE '?I:\L Boulﬁ;%’écos p%%u;l;g{:gg% NO BONIFICADO S
ENE o o o o o o o o
FEB o o o o o o o
MAR 0 0 0 o o 0 0 o
ABR o o o o o o o o
MAY o o o o o o o o
JUM o o o o o o o o
JUL 147.510 160.000 12.480 12.400 5742 o 0 0
AGD 2.500 7.783.600 2.283.500 2.283.500 2.018.513 o o o
SEP o o o o o o o 0
oCT o o
NOW 0 o
DIC o 0
TOTAL 230.010 7.923.600 2.896.080 2.896.080 2.027.256 o a o
HNombre
Elabora: Dg. BOMILLA BERMNAL ANDERSON RICARDO
Respansabia dres de Atencidn y Tratsmiento: Dg. BOMILL RMAL RSOM RICARDO
Director del Establecimeento: RODOLFO ALBERTO MOMCADA GALLOMN
ESTAELECIMIENTO: EPM3C PUERTO BOYACA
NOMERE INDICADOR PP. GANADERIA
PERIODO 4 trimestre ANO 2020
DESCRIFCION |N:::élﬁ$:'?:-o VENTAS NETAS “;:i"\'ﬁin UTILEDAD NETA C;\j‘f‘éigiém_ BONILTEF%’;‘:DDS PBQ??N;T{8¢2<?TSO NO BOMIFICADOS
ENE o 154000 ] [} 0
FEB o 32.000 o o
o 258.200 o o
o 237.6800 o o
[ 240.000 [ 0
1] 240.000 1] o
o 222.000 155.400 ]
o 151.200 o
o 182.200 o
[1] 25738 [ 1] o
o o o o o
o o o o o o ] o
o 2182100 2.023.865 1.716.265 485226 o a o
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“Por lo anterior expuesto, y como se evidencia en el indicador de gestion de
vigencias 2021 y 2020, respectivamente en las anteriores imagenes del formato PM-
TP-P01-F02 Informe de Gestion de Actividades Productivas, los ingresos minimos
generados no le permitian la autosostenibilidad para continuar operando, por tanto,
se les sugiri6 al Eron realizar el tramite de baja por venta, ajustandose a la
instruccién del oficio No. 2020/E0214431 del 30 de noviembre del 2020 (adjunto
soporte 29 y 30), con el objetivo de que iniciaran el tramite de liquidacién. “(...)

“Finalmente, y mediante acta No. 596 del dia 05 de octubre del 2021, el comité Cosap
autorizando el tramite de liquidacion del proyecto vacuno (adjunto soporte 31).” (...).

“Concluyendo que el seguimiento y control a proyectos productivos por
competencia de la regional al EPMSC Puerto Boyaca, ha sido permanente y continuo
lo cual se puede evidenciar en todos los soportes adjuntos.” (...).

Analizando los argumentos expuestos por el establecimiento EPC Puerto Boyaca vy la
Regional Viejo Caldas a este punto, es cierto que esta actividad se esta realizando con
el apoyo de la Regional y que cada uno tiene sus responsabilidades, el establecimiento
viene realizando en cabeza del director y del funcionario encargado del control y
seguimiento de los proyectos productivos esta actividad, siempre con el apoyo y
colaboracion por parte de la Regional Viejo Caldas, y de la SUBDA, como resultado se
puede evidenciar que en conjunto se ha cumplido como se muestra en los soportes
allegados en DRIVE compartido; dado lo anterior el punto 9 del hallazgo se RETIRA.

Analizando cada uno de los puntos del presente hallazgo, una vez revisados los
argumentos emitidos y los documentos presentados por el auditado al informe preliminar,
se extracta que se retira del informe los numerales 1,4,5,6,7 y 9 en los cuales de acuerdo
a las evidencias allegadas desvirtuan el hallazgo, por lo tanto se retira, de otra parte se
confirman las observaciones expuestas por el establecimiento y la Regional Viejo Caldas
en los puntos 2,3 y 8, lo que permite concluir que en estos numerales el hallazgo se
confirma y se crea la necesidad de construir un plan de mejoramiento que permita la
mejora en las debilidades identificadas.

El equipo auditor resalta la disposicién que existe en el establecimiento por parte de la
direccion y su equipo de trabajo, a pesar de los inconvenientes que se presentan con la
falta de personal, su continua rotacién y la poca capacitacion.

De igual manera se recomienda a la direccion del ERON afianzar la comunicacion
permanente con la regional Viejo Caldas, y que esta refuerce su participacion mediante
acompafamiento y asesoria para mantener y mejorar lo hasta ahora logrado.
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PROCESO DE SEGURIDAD PENITENCIARIA
HALLAZGO No. 04

UBICACION DE POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD EN UNIDAD DE
TRATAMIENTO ESPECIAL (UTE), SIN TENER EN CUENTA LO DISPUESTO EN EL
MANUAL PARA LA CORRECTA APLICACION DEL AISLAMIENTO EN UNIDAD DE
TRATAMIENTO ESPECIAL - HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

A la fecha del desarrollo de la auditoria se encontraron dos internos en el espacio
designado como UTE estos internos recluidos en esta unidad fueron asignados alli como
medida preventiva contra el COVID 19 dado que recibieron visitas, sin embargo y con el
fin de verificar los requisitos se solicité aleatoriamente la asignacion a UTE de un privado
de la libertad encontrando que se realiz6 efectivamente el acto administrativo (resolucion)
por el cual se autoriza el movimiento interno considerando las razones establecidas en la
ley para aplicar la medida preventiva y/o coercitiva de aislamiento en la UTE, dicha
resolucion carece de validez toda vez que no tiene numero.

Por otra parte, no se evidencié:

e Registro autorizado del movimiento en el acta de la junta de asignacion de
patios y distribucion de celdas de ese dia.

e V/valoracion de salud al ingreso y salida de la unidad.

e Visita de seguimiento diaria a la condicion de salud fisica y mental ni el
informe semanal a la Direccion del Establecimiento.

e Registro en los libros de minuta de las verificaciones realizadas por el Cénsul
de Derechos Humanos del establecimiento de las condiciones de las
personas privadas de la libertad ubicadas en dicho sitio.

e Registro en los libros de servicio donde se verifiquen las razones y duracion
de la medida de aislamiento aplicada a cada uno de las personas privadas de
la libertad ubicados en la UTE por parte del servidor penitenciario del CCV
asignado a la UTE

[}

Con base en lo anterior el EPC PUERTO BOYACA no da cumplimiento en su totalidad al
Manual para la correcta aplicacion del aislamiento en Unidad de Tratamiento Especial
PM-SP-MO02 version 2 del 30/Abr/2019

“-El servidor penitenciario del Cuerpo de Custodia y Vigilancia asignado a la UTE
debera verificar las razones y duracién de la medida de aislamiento aplicada a cada
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uno de las personas privadas de la libertad ubicados en ese lugar, llevando

los registros en los libros de servicio.

-El Director del establecimiento en coordinacién con el Comandante de Vigilancia
debera verificar todos los dias el estado fisico animico de las personas privadas de
la libertad que se encuentren ubicados en las UTE, dejando constancia de las
revistas en los libros y documentos que se deben llevar.

-Todas las personas privadas de la libertad que sean ubicadas en las UTE, deben
contar con una valoracion de salud al ingreso y salida. Adicionalmente el personal
de salud realizara una visita de seguimiento diaria a la condicion de salud fisica y
mental, de la cual se presentara un informe semanal a la Direccion del
Establecimiento.

-Realizar examen médico, dejando registros de calidad en los libros de servicio de
Sanidad, Pabellén y UTE.

-El cénsul de derechos humanos realizara verificacion de las condiciones en las que
se encuentran las personas privadas de la libertad ubicadas en la UTE, (o sitio
destinado para el aislamiento), todos los dias y a diferentes horas, informando al
Director del Establecimiento de su estado, dejando constancia escrita en los libros
de minuta.

-En la minuta de servicio de la UTE, donde debe registrarse el ingreso de una persona
privada de la libertad, entre otros datos se plasmaran los nombres y apellidos
completos, TD, numero de acto administrativo por el cual es aislado, motivo, hora de
ingreso y pabellén de procedencia. A su vez en la minuta de servicio deben
consignarse todos los eventos sucedidos durante el servicio, tales como; revistas,
visitas del personal de sanidad, del drea de atencién y tratamiento, del area de
juridica, registro de visita, tiempo de sol, acceso a comunicacién externa a través de
los medios suministrados por el establecimiento, procedimientos de registro y
control, relevos de servicio, entre otros.”

Los incumplimientos evidenciados, son debidos al posible descuido y no repaso de los
procedimientos, lineamientos y directrices vigentes impartidas sobre el particular, asi
como el desconocimiento del personal administrativo y del cuerpo de custodia y vigilancia
relacionado con esta actividad, lo cual puede conllevar a un conjunto de situaciones que
pueden vulnerar los derechos humanos de las personas privadas de la libertad que se
encuentran en estas unidades, como también posibles demandas contra la institucion
frente algun hecho que llegare a suceder y pusiera en peligro la vida e integridad de dicha
poblacion.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO
AL INFORME PRELIMINAR

En los argumentos expuestos por el EPC PUERTO BOYACA mediante oficio
20211E0216589 de octubre 22 de 2021 se resume:
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“Se cumple con Juntas de asignacion de patios dejando los respetivos registros
autorizados por los miembros conformados como lo son. DIRECTOR, COMANDO DE
VIGILANCIA, JURIDICA Y MEDICO, Después de ser Ubicados en la UTE se da cumplimiento
con los registros constantes en la minuta de pabellén de las revistas pasadas por parte del
Pabellonero; cumpliendo con los debidos protocolos de BIOSEGURIDAD verificando en
cada revista las condiciones de las personas privadas de la libertad ubicadas en dicho
sitio.

Se anexa seguimiento PPL ubicados en la UTE.

En vista de esto se socializara al personal adscrito al ERON el MANUAL PARA LA
CORRECTA APLICACION DEL AISLAMIENTO EN UNIDAD DE TRATAMIENTO ESPECIAL,
Para aplicar y comprometerse a dar cumplimiento lo dispuesto en el manual”

Con base en los soportes presentados: actas de asignacion y ubicacion de patios
numero 633-0608 de octubre 11 de 2021 y 633-0633 de octubre 19 de 2021 y sus
registros en minuta folios 199 y 272, donde se da cumplimiento a los traslados de PPL
de la UTE a patios, y los documentos no presentados:

e Valoracion de salud al ingreso y salida de la unidad.

e Visita de seguimiento diaria a la condicion de salud fisica y mental ni el informe
semanal a la Direccion del Establecimiento.

e Registro en los libros de minuta de las verificaciones realizadas por el Consul
de Derechos Humanos del establecimiento de las condiciones de las
personas privadas de la libertad ubicadas en dicho sitio.

Se evidencia que el EPC PUERTO BOYACA cumple parcialmente lo requerido en el
documento guia, por lo que el hallazgo no se logra desvirtuar y este se confirma
generando la necesidad de crear un plan de mejoramiento que lleve al cumplimento total
del manual PARA LA CORRECTA APLICACION DEL AISLAMIENTO EN UNIDAD DE
TRATAMIENTO ESPECIAL

RIESGO

Revisado el mapa de riesgos institucional se pudo evidenciar que no existe un riesgo,
asociado a las unidades de tratamiento especial UTE por lo que es importante
considerarlos en su totalidad dado que el ingreso de los PPL a estas areas implica
cuidados especiales a la poblacién.

RECOMENDACION
Como lo establece el EPC PUERTO BOYACA, socializar al personal adscrito al ERON

el MANUAL PARA LA CORRECTA APLICACION DEL AISLAMIENTO EN UNIDAD DE
TRATAMIENTO ESPECIAL y controlar las actividades de valoracion y registro

HALLAZGO No. 05
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DEBILIDADES EN EL CONTROL DE INVENTARIOS Y ASIGNACION DE MATERIAL
DE DEFENSA Y MUNICION - HALLAZGO ADMINSITRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Durante el ejercicio de auditoria se reviso el almacén del material de defensa y municion
evidenciando falencias en el control y administracién de dichos elementos, entre los
cuales se observa:

e Existen debilidades en el registro y entrega de armamento "Libro Entrega y Recibo
Material Defensa para el Servicio". (minuta).

e Falencias en el registro de la hoja de vida de armamento.

e Dentro del inventario suministrado por el EPC PUERTO BOYACA a junio 30 de
2021, el material de defensa se encuentra asignado a personal que ya no se
encuentra en el establecimiento, como se evidencia a continuacion y no registrado
al comandante de vigilancia actual, de acuerdo a informacién suministrada por el
area de gestion humana los funcionarios AGUIRRE BARRERA ANDRES ALBERTO
, LEAL SUAREZ GABRIEL se encuentran pensionados y el funcionario PARRA
JUNA PABLO fue trasladado al COJAM JAMUNDI.

Imagen N 4. Inventario material de defensa
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Fuente: Suministrado por el EPC PUERTO BOYACA

¢ Enlatoma fisica se encontraron 34 chalecos antibala y en el inventario suministrado
por el almacén se registran 18

e El almacén del establecimiento no cuenta con inventario de municién, mascaras
antigas, casco antimotines, kit de aseo para armamento entre otros elementos, solo
se tiene evidencia de las cantidades en los informes trimestrales de armamento.

Revisado el MANUAL DE MATERIAL DE DEFENSA Y MUNICIONES cddigo PA-LA-
MO1 de marzo de 2019 se observa que el establecimiento presenta falencias en las
actividades de los siguientes numerales:

“55. Porte de Armas y Municiones (parrafo 6) De la asignacion de armamento con
sus respectivos permisos de porte o tenencia, se debe llevar un libro de Control de
Entrega y Recibo Material de Defensa y Elementos de Seguridad para el servicio
(minuta) "Libro Entrega y Recibo Material Defensa para el Servicio". En el que se
registra con todas las formalidades reglamentarias a diario las anotaciones sobre
armas, municiones y demas material, que se entrega al personal del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia para el Servicio y la devolucién satisfactoria (sin novedades)
del mismo.
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7. Control para el Material de Defensa y Elementos de Seguridad

7.1. Control General “Las hojas de vida del material de defensa seran diligenciadas
por el responsable de la sala de armas de cada establecimiento en la cual se
especificara: clase de arma, marca, calibre, numero de permiso, vigencia permiso,
reparaciones, disparos realizados, mantenimientos, novedades y todo registro que
se considere importante como antecedente del arma”.

La dotacion del material de defensa de los ERON, se controla mediante
comprobantes de ingreso y egreso segun el caso y se mantendra actualizado en todo
momento el inventario permitiendo un control estricto sobre el mismo.

7.2. Control de Existencias en los ERON El almacenista del centro de costo, o quien
haga sus veces ejercera control sobre el material de defensa destinados al servicio
los mismos seran entregados a los comandantes de vigilancia de los
Establecimientos de Reclusion, Grupos Especiales o Direccion Escuela
Penitenciaria Nacional, mediante comprobante de egreso (subrayado nuestro)

El Comandante de Vigilancia o quien haga sus veces, hara entrega al funcionario
designado para manejar la sala de armamento, mediante acta; la cual debe ser
firmada ademas por el almacenista y Director respectivo. El Personal del cuerpo de
Custodia y vigilancia encargado de la sala de Armamento debe mantener control
estricto de los inventarios del material de defensa y elementos de seguridad
(subrayado nuestro)

9. Reportes y Sistematizacion.

9.2. Reporte Mensual de Municiones y Gases “Sera responsabilidad del Director,
Comandante de Vigilancia de ERON, Escuelas de Formacion y grupos especiales,
diligenciar y enviar firmado este documento que se debe ajustar a formato de
"Control de Municiones y Gases"”, en el que se relacionan las cargas basicas de
municiones por tipo de arma y cantidades de gases, segun inventario que posea el
establecimiento de reclusion; se reflejaran los consumos en observaciones y las
existencias de municiones con que cuenta cada centro de costo, este reporte debera
ser enviado al Grupo de Bienes Muebles e Inmuebles los 05 primeros dias de cada
mes”

11.2. Manejo y responsabilidad En los Establecimientos de Reclusiéon existe un
depésito de armamento, material de defensa y elementos de seguridad; el
Comandante de Vigilancia del ERON, Escuelas de Formacion y Grupos especiales,
seran los responsables de dicho depdsito, y ejerceran control, en coordinacién con
el almacenista o quien haga sus veces. (Subrayado nuestro)”

La situacion anterior y segun se evidencio en el ejercicio auditor es originada en el
desconocimiento y escasa actualizacion documental por parte de los funcionarios
relacionados con esta actividad, asi mismo el débil manejo de la plataforma ISOLUCION;
situacion que conlleva a deficientes registros institucionales de inventario,
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responsabilidad sobre bienes de los cuales ya no se estan a cargo de los funcionarios
involucrados que pueden llevar a posibles investigaciones disciplinarias (ley 734 de 2002
articulo 34 numerales 21 y 22), asi como posibles pérdidas de material de defensa y
elementos de seguridad que constituye bienes nacionales, de los inventarios del INPEC.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO
AL INFORME PRELIMINAR.

En los argumentos expuestos por el EPC PUERTO BOYACA mediante oficio
20211E0216589 de octubre 22 de 2021 se resume:

“El hallazgo mencionado denota falencias en el control del Libro Entrega y Recibo
Material Defensa para el Servicio, por lo cual se impartiran instrucciones para el
correcto diligenciamiento del libro y respectiva entrega de armamento...”

“En las Falencias del registro de la hoja de vida de armamento, se observa que el
procedimiento requerido no se llevaba a cabo; por lo cual se buscara orientacion al
respecto hacia el debido procedimiento.”

“En el inventario suministrado por el almacén del ERON aparecen responsables de
armamento personas que no se encuentran actualmente laborando en el
establecimiento, por lo cual se realizara oficio para que sea actualizado desde
GOMAB Ia asignacién de armamento al comandante de vigilancia actual,
Desconociendo las causas del porque no ha sido actualizada.”

“El comando de vigilancia en coordinacion con la direccion y el area de almacén
designaran un responsable de Armerillo bajo acta...”

El drea de almacén analizo el hallazgo y determino que no se estaba llevando el
control sobre el material de defensa y municién, por ende, se iniciara un control a
través del responsable de Armerillo...”

Observados los apartes presentados en el documento de respuesta al informe
preliminar es evidente que el establecimiento realizara actividades de mejoramiento que
conduzcan a subsanar la situacion encontrada, dentro de este contexto el hallazgo no
se desvirtua y este se confirma, creando la necesidad de construir un plan de
mejoramiento que permita realizar un correcto manejo del material de defensa en EPC
PUERTO BOYACA.

RIESGO

Revisado el mapa de riesgos institucional se pudo evidenciar que no existe un riesgo,
asociado a la administraciéon del material de defensa en el instituto, por lo que se
considera importante analizar los posibles riesgos y consecuencias de una equivocado
manejo del Armerillo en el establecimiento.
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RECOMENDACION

Dar cumplimiento a las acciones planteadas por el EPC PUERTO BOYACA vy socializar
el manual del material de defensa con los funcionarios relacionado con estos elementos.

OBSERVACION No. 02

EN EL EPC PUERTO BOYACA NO SE REALIZA LA ORDEN DEL DIA CON LA
PERIODICIDAD SEGUN LO NORMADO

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

Durante el desarrollo de la auditoria se evidencio que la orden del dia se emite de forma
semanal, documento que no es coherente con el libro de servicio el cual si es
documentado diariamente.

Lo anterior incumple la resolucion 6349 del 19 de diciembre de 2016 Reglamento General
del INPEC en su articulo 17.

“Articulo 17. Orden del Dia y Servicios: En cada Establecimiento de Reclusion
existira un Libro denominado Orden del Dia, y servira como documento de mando e
informacién de la Direccién. El objeto de este es dar conocer al personal del
establecimiento, advertencias o instrucciones de cardcter general o particular para
el dia, ordenes y consignas permanentes y transitorias, novedades, estimulos de
persona y los servicios asignados diariamente.

Sera leida por formacién por el subdirector o comandante de vigilancia, al personal
administrativo o del cuerpo de custodia y vigilancia.

El Director, o el Comandante de Vigilancia o quien presida la relacion, dispondra que
una vez sea leida, se fije en la cartelera informativa. Desfijada debera archivarse en
el libro correspondiente o en los sistemas tecnoldgicos.”

La situacion anterior puede ser originada en la rutina administrativa, falta de repaso de la
norma por parte de los funcionarios encargados y debilidades en el control por parte de
la Direccion del establecimiento y comandante de vigilancia para dar cumplimiento a lo
establecido en el Reglamento de Régimen Interno, conllevando a que se presente
informacion desigual en los mencionados documentos y posibles consecuencias
juridicas, disciplinarias y penales en caso de situaciones de seguridad que involucren el
personal del cuerpo de custodia y vigilancia CCV.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO
AL INFORME PRELIMINAR.
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En los expuesto por el EPC PUERTO BOYACA mediante oficio 20211E0216589 de
octubre 22 de 2021 se afirma:

“En la actualidad se da cumplimiento al “Articulo 17. Orden del Dia y Servicios” de
la resolucion 6349 del 19 de diciembre de 2016 Reglamento General del INPEC,
realizando las 6rdenes del dia diariamente la cual es informada al inicio de jornada
de cada formacion de cambios de compania, esta no se realizaba debido al
desconocimiento”

Basado en el texto anterior se recomienda continuar con la elaboracién diaria del
documento a fin de cumplir eficazmente la normatividad

OBSERVACION No. 03

CUMPLIMIENTO PARCIAL EN LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DEFENSA Y
SEGURIDAD DEL EPC PUERTO BOYACA.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

Durante el ejercicio de auditoria se solicitdé al comando de vigilancia el documento PLAN
DE DEFENSA Y SEGURIDAD, revisado dicho documento se evidencié que cumple los
requisitos de diligenciamiento de acuerdo a los manuales para su elaboracién, codigos
PM-SP-M10 y PM-SP-M11respectivamente, sin embargo el dicho documento no ha sido
revisado por el consejo de seguridad donde verificara el cumplimiento de las actividades
ni enviado a la regional viejo Caldas para revision y envié a la Direccion General del
Instituto.

“MANUAL PARA ELABORAR EL PLAN DE DEFENSA EN LOS ESTABLECIMIENTOS
DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL cédigo PM-SP-M11

3.6. Revision el Plan de Defensa

Una vez elaborado o actualizado el plan de defensa acorde con los parametros del
procedimiento PA-GL-P06 Elaboracion o Modificacion de los Reglamentos de
Régimen Interno de los Establecimientos de Reclusion version oficial, sera revisado
por el consejo de seguridad donde verificara el cumplimiento de las actividades
descritas en dicho procedimiento.

MANUAL PARA ELABORAR EL PLAN DE SEGURIDAD EN LOS ESTABLECIMIENTOS
DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL CODIGO: PM-SP-M10

3. Aprobacion Una vez elaborado el plan de seguridad, debe ser enviado a la
Direcciéon Regional correspondiente del ERON en donde sera verificado por el
Comando de Vigilancia Regional, una vez revisado se enviara hacia la Direccién de
Custodia y Vigilancia para su revision final en donde se dara tramite para la
aprobacion de la Direccion General del INPEC.”

Lo anterior se origina en la ausencia de control por parte del comando de vigilancia y
Direccion del establecimiento dado que el proceso no se finalizd, con la posible
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consecuencia del desconocimiento institucional al no estar aprobado en caso de
presentarse situaciones de emergencia.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO
AL INFORME PRELIMINAR.

En los expuesto por el EPC PUERTO BOYACA mediante oficio 20211E0216589 de
octubre 22 de 2021 se afirma:

De acuerdo a la observacion Numero tres del plan de seguridad y defensa se deja
constancia que se realizaron los cambios y revisiones del plan siendo socializado y
compartido con el consejo de seguridad acomparnado de los funcionarios del cuerpo
de custodia y vigilancia, de igual manera fue enviado a la regional viejo caldas el dia
29 de abril del 2021 a las 14:14 desde el correo de comando de vigilancia del EPMSC
PUERTO BOYACA.

De acuerdo con lo anterior se resalta la gestidon realizada por el establecimiento y se
recomienda reiterar periédicamente a la regional Viejo Caldas aprobacion o
retroalimentacion del documento presentado, asi mismo socializar el documento a cada
funcionario que ingrese a laborar al establecimiento por primera vez.

PROCESO LOGISTICA Y ABASTECIMIENTO (CONTRATACION)

De acuerdo a la relacién contractual aportada, se tomé una muestra mediante seleccidn
aleatoria, la cual permitid seleccionar 12 procesos contractuales para el Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Puerto Boyaca, tomando como
criterios de evaluacion por parte del equipo auditor la verificacion de las etapas
precontractual y contractual, asi como la publicacion en los sistemas habilitados para tal
fin (Secop Il / Tienda Virtual), de acuerdo a la normatividad aplicable. Los procesos a
verificar fueron los siguientes:

Cuadro N. 5 Procesos contractuales
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CONTRATO/
ORDEN DE OBJETO MODALIDAD CONTRATISTA VALOR OBSERVACIONES
COMPRA
633-0010-2020 CONTRATAR EL | MINIMA CENTRAL DE 7.000.000 Presunta Escogencia
SUMINISTRO DE | CUANTIA SUMINISTROS errénea de la modalidad
PAPELERIA PARA LOS LTDA de contratacion, debid
DIFERENTE hacerse por acuerdo
PROGRAMAS DE marco de precios o tienda
EDUCACION FORMAL virtual - grandes
DEL ESTABLECIMIENTO almacenes. Asi mismo
PENITENCIARIO DE constatada la plataforma
MEDIANA SEGURIDAD Y SECOP |lI, se evidencia
CARCELARIO DE que el acta de inicio no
PUERTO BOYACA tiene refrendacion del
supervisor del contrato, ni
del contratista. Asi mismo
no se evidencia
publicacion de los
informes de supervision,
ni del RPC. el acta de
liquidaciéon carece de la
refrendacion del
contratista. De igual
manera la delegacién de
supervision  contractual
no fue radicada en el
aplicativo GESDOC
633-018-2020 SUMINISTRO DE | MINIMA CENTRAL DE 2.700.000 Presunta Escogencia
ELEMENTOS PARA LOS | CUANTIA SUMINISTROS errénea de la modalidad
PROGRAMAS DE CET- LTDA de contratacion, debid
JETE Y PROGRAMAS hacerse por acuerdo
CON FINES DE marco de precios o tienda
TRATAMIENTO virtual - grandes
PENITENCIARIO DEL almacenes. Asi mismo
ESTABLECIMIENTO constatada la plataforma
PENITENCIARIO DE SECOP |lI, se evidencia
MEDIANA SEGURIDAD Y que el acta de inicio no
CARCELARIO DE tiene refrendacion del
PUERTO BOYACA supervisor del contrato, ni
del contratista. Asi mismo
no se evidencia
publicacion de los
informes de supervision,
ni del RPC. el acta de
liquidaciéon carece de la
refrendacion del
contratista, De igual
manera la delegacién de
supervision  contractual
no fue radicada en el
aplicativo GESDOC
633-020-2020 SUMINISTRO DE | MINIMA SERGIO DAVID $5.870.000 | Escogencia errénea de la
ELEMENTOS PARA LAS | CUANTIA GARCIA OSPINA modalidad de
ACTIVIDADES contratacion. Estudios
CULTURALES Y previos sin la
DEPORTIVAS DEL refrendacion del

Calle 26 No 27-48 PBX 2347474 Ext 1120
cinterno@inpec.gov.co

Pagina 41 de 102
PV-CI-P01-F04 V02




INPEC

La justicia

u¢ de totlos Minjusticia
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
CONTRATO /
ORDEN DE OBJETO MODALIDAD CONTRATISTA VALOR OBSERVACIONES
COMPRA

PERSONAL DE responsable de atencion

INTERNOS DEL y tratamiento, asi mismo

ESTABLECIMIENTO la invitacion Publica no

PENITENCIARIO DE cuenta con la

MEDIANA SEGURIDAD Y refrendacion del

CARCELARIO DE ordenador del gasto, la

PUERTO BOYACA designacion de
supervision del contrato
no fue radicada en el
aplicativo GESDOC,
registro presupuestal de
compromiso sin la firma
del responsable  de
presupuesto Constatada
la plataforma SECOP I,
se evidencia que el acta
de inicio no tiene
refrendacion del
supervisor del contrato, ni
del contratista. Asi mismo
no se evidencia
publicacion de los
informes de supervision,
ni del RPC. No se
evidencia acta de archivo
(liquidacién). Matriz de
riesgos idéntica en todos
los procesos, no hay una
correcta evaluacién y
elaboracion de los
riesgos en los estudios
previos.

633-023-2020 CONTRATAR EL | MINIMA FRANCISCO $3.500.000 | Inconsistencia en los
MANTENIMIENTO DE LOS | CUANTIA JAVIER MINA datos del informe de
VEHICULOS UTILIZADOS CARBONERO evaluacion de requisitos
PARA EL TRANSPORTE el informe inicialmente
DEL PERSONAL hace referencia al
INTERNO, DIRECCIONES contrato  MC-007-2020,
REGIONALES Y cuando realmente el
ESTABLECIMIENTOS DE proceso celebrado refiere
RECLUSION, A LAS al MC-023-2020.
DIFERENTES Constatada la plataforma
DILIGENCIAS COMO LO SECOP II, se evidencia
SON CITAS-CONTROLES que no esta publicada el
MEDICOS, DILIGENCIAS acta de inicio. Asi mismo
JUDICILAES Y no se evidencia
TRASLADOS DEL publicacion de los
ESTABLECIMIENTO informes de supervision,
PENITENCIARIO DE ni del RPC. No se
MEDIANA SEGURIDAD Y evidencia la publicacion
CARCELARIO DE de documentos que
PUERTO. hacen parte integral del

contrato en la plataforma
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SECOP Il. No se
evidencia informes de
supervision (final y
recibido a satisfaccion
por parte del supervisor
del contrato), acta de
liquidacion sin la
refrendacion del
supervisor y el
contratista.
633-002-2021 SUMINISTRO DE | MINIMA SUPRISA S.A'S. | $15.699.200 | Matriz de riesgos es
MATERIA PRIMA PARA EL | CUANTIA copia en todos los
PROYECTO procesos. Constatada la
PRODUCTIVO DE plataforma SECOP II, no
PANADERIA DEL se evidencia publicacién
ESTABLECIMIENTO de los documentos que
PENITENCIARIO DE hacen parte integral del
MEDIANA SEGURIDAD Y contrato (acta de inicio,
CARCELARIO DE informes de supervision.).
PUERTO BOYACA el documento de
delegacién de
supervision no eta
radicado en el aplicativo
Gestion documental
GESDOC. Facturas sin el
recibido por parte del
supervisor del contrato no
cuenta con la
refrendacion del
ordenador del gasto.
No estan publicados en el
SECORP Il la totalidad de
los elementos que hacen
parte integral del
contrato.
633-01-2021 ESTUDIOS PREVIOS | MINIMA EDUARDO $31.685.920 | Escogencia erronea de la
PARA CONTRATAR EL | CUANTIA JIMENEZ modalidad de
SUMINISTRO DE FAJARDO contratacion, el
VIVERES, ABARROTES, establecimiento no ha
RANCHO Y BEBIDAS utilizado el acuerdo
PARA LA VENTA AL marco de precios.
PERSONAL PRIVADO DE asi mismo el documento
LA LIBERTAD (PPL), A de delegacion de
TRAVES DEL PROYECTO supervision no cuenta
PRODUCTIVO DE con el radicado
EXPENDIO DEL GESDOC. No publicaron
ESTABLECIMIENTO la totalidad de los
PENITENCIARIO DE documentos que hacen
MEDIANA SEGURIDAD Y parte integral del proceso
CARCELARIO DE contractual en el SECOP
PUERTO BOYAC Il
OC 67274 CONTRATAR EL | GRANDES DISTRACOM S.A. | $19.405.500 | segun lo evidenciado por
SUMINISTRO DE | SUPERFICIES esta auditoria el proceso

Calle 26 No 27-48 PBX 2347474 Ext 1120
cinterno@inpec.gov.co

Pagina 43 de 102
PV-CI-P01-F04 V02




[ J
INFPEC L listitn | winjustcia
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
CONTRATO /
ORDEN DE OBJETO MODALIDAD CONTRATISTA VALOR OBSERVACIONES
COMPRA
COMBUSTIBLE de viene desarrollando
(GASOLINA, ACPM Y/O adecuadamente segun la
DIESEL PARA EL normatividad vigente. No
PARQUE AUTOMOTOR se evidencia designacion
ADSCRITO AL EPC de supervision del
PUERTO BOYACA, PARA proceso contractual. (que
EL TRANSPORTE DEL documentos aparte de la
PERSONAL INTERNO, orden de compra deben
DIRECCIONES subirse a la pagina de la
REGIONALES Y tienda virtual?)
ESTABLECIMIENTOS DE
RECLUSION, A LAS
DIFERENTES
DILIGENCIAS COMO LO
SON CITAS-CONTROLES
MEDICOS, DILIGENCIAS
JUDICIALES Y
TRASLADOS.
633-003-2021 MANTENIMIENTO DE LOS | MINIMA FRANCISCO $5.525.000 | Revisado el proceso se
VEHICULOS UTILIZADOS | CUANTIA JAVIER MINA evidencia que la matriz
PARA EL TRANSPORTE CARBONERO de riesgo
DEL PERSONAL correspondiente al
PRIVADO DE LA numeral 17 de los
LIBERTAD, estudios previos es la
DIRECCIONES misma en todos los
REGIONALES Y procesos. Asi mismo la
ESTABLECIMIENTOS DE oferta econémica no esta
RECLUSION, A LAS refrendada por el
DIFERENTES contratista. El documento
DILIGENCIAS COMO LO de oficio de designacion
SON CITAS-CONTROLES de supervision
MEDICOS, DILIGENCIAS contractual no esta
JUDICIALES Y radicado en GESDOC.
TRASLADOS DEL No hay publicacion en el
ESTABLECIMIENTO SECORP Il de la totalidad
PENITENCIARIO DE de los documentos que
MEDIANA SEGURIDAD Y hacen parte integral del
CARCELARIO DE proceso contractual.
PUERTO
633-005-2021 CONTRATAR NECESIDAD | MINIMA INDUSTRIA'Y $24.932.000 | Se da inicio bajo una
DE SUMINISTRO DE | CUANTIA DOTACIONES modalidad de
COLCHONETAS ALRAMEC S.A.S contratacion diferente a la
ALMOHADAS, estipulada inicialmente
SOBRESABANAS Y KIT para el instituto, no
UTILES DE ASEO PARA utilizaron los acuerdos
EL PERSONAL PRIVADO marco de precios -—
DE LA LIBERTAD DEL grandes superficies.
ESTABLECIMIENTO CDP sin la refrendacion
PENITENCIARIO DE respectiva, asi mismo la
MEDIANA SEGURIDAD Y invitaciéon  publica no
CARCELARIO DE cuenta con refrendacion.
PUERTO BOYACA El plazo de ejecucion del
contrato en letras figura 7

Calle 26 No 27-48 PBX 2347474 Ext 1120
cinterno@inpec.gov.co

Pagina 44 de 102
PV-CI-P01-F04 V02




INPEC

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

La justicia
es de todos

Minjusticia

CONTRATO /
ORDEN DE
COMPRA

OBJETO

MODALIDAD

CONTRATISTA

VALOR

OBSERVACIONES

meses, pero realmente
en la plataforma SECOP
Il figura 3 meses de
plazo, asi mismo no esta
firmado por el ordenador
del gasto. No hay
publicacion en el SECOP
Il de la totalidad de los
documentos que hacen
parte integral del proceso
contractual.

Ademas el documento de
delegacién de
supervision no cuenta
con las firmas del
notificador y notificado y
no estd radicado en
GESDOC.

633-006-2021

DE FUMIGACION Y
DESRATIZACION
CONTRA VECTORES,
ROEDEROS Y LAVADO
DE TANQUES DE
ALMACENAMIENTO DE
AGUA POTABLE DEL
ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE
PUERTO BOYACA

MINIMA
CUANTIA

TCV
FUMIGACIONES

$4.650.000

Revisado el proceso se
evidencia que la matriz
de riesgo
correspondiente al
numeral 17 de |los
estudios previos es la
misma en todos los
procesos.

El acto administrativo de
delegacién de
supervision no se
encuentra radicado en
GESDOC.

No fueron publicados en
el SECOP Il la totalidad
de los documentos que
hacen parte integral del
contrato.

No se evidencian
informes de supervision.

633-009-2021

SUMINISTRO DE
MATERIA PRIMA PARA
LOS PROYECTOS
PRODUCTIVOS DE
GANADERIA, VIVERO Y
PISCICULTURA DEL EPC
PUERTO BOYACA

MINIMA
CUANTIA

INVERSIONES
VILLAREJO
UMANA SAS

$4.176.000

El acto administrativo de
delegacion de
supervision no  esta
radicado en el aplicativo
GESDOC. No hay
evidencia de publicacién
en el SECOP Il de los
documentos que hacen
parte integral del
contrato.

El andlisis del riesgo y la
forma de mitigarlo en el
ltem.17 de los estudios
previos es el mismo que
en los demas procesos.
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OC 69297 SUMINISTRO DE UTILES | GRANDES PANAMERICANA | $5.499.344 | No se evidencia
DE ASEO PARA LAS | ALMACENES LIBRERIAY documento de delegacion
DIFERENTES PAPELERIA S.A. de supervision. EI CDP
DEPENDENCIAS DEL fue cargado a la
ESTABLECIMIENTO plataforma de Colombia
PENITENCIARIO DE Compra Eficiente sin la
MEDIANA SEGURIDAD Y refrendacion del
CARCELARIO DE responsable de
PUERTO BOYACA presupuesto.

Fuente: Informe Contratacién EPC Puerto Boyaca

HALLAZGO No. 06

ESCOGENCIA ERRONEA DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION — HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

De acuerdo a la verificacion se evidencid que los procesos Nro. 633-0010-2020 cuyo
objeto fue:
“CONTRATAR EL SUMINISTRO DE PAPELERIA PARA LOS DIFERENTE

PROGRAMAS DE EDUCACION FORMAL DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO
DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE PUERTO BOYACA”, 633-018-2020

con objeto “SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA LOS PROGRAMAS DE CET-JETE
Y PROGRAMAS CON FINES DE TRATAMIENTO PENITENCIARIO DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE
PUERTO BOYACA’, 633-020-2020 con objeto “SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA
LAS ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS DEL PERSONAL DE INTERNOS
DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE PUERTO BOYACA”, 633-005-2021 con objeto “CONTRATAR
NECESIDAD DE SUMINISTRO DE COLCHONETAS ALMOHADAS, SOBRESABANAS
Y KIT UTILES DE ASEO PARA EL PERSONAL PRIVADO DE LA LIBERTAD DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE
PUERTO BOYACA”

Se celebraron bajo la modalidad de Minima cuantia, desconociendo la contratacion
mediante la compra por catalogo derivados de acuerdo marco de precios vigentes o
grandes superficies y dispuestos en la Tienda Virtual del Estado Colombiano de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente. Utilizacion de
instrumentos de agregacion de demanda.

De lo anterior se infiere que se actud en contravia de lo establecido en el Decreto 1082
de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.2.7 Procedencia del Acuerdo Marco de Precios, Paragrafo 5°
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007; numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002
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Articulo 42. Transparencia en Contratacion de Minima cuantia de la Ley 1955 de 2019,
adiciénese el paragrafo 3 al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011; que a la letra dice:

“Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.2.7 Procedencia del Acuerdo Marco de
Precios. Las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del orden nacional, obligadas
a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen,
aclaren, adicionen o sustituyan, estan obligadas a adquirir bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes a través de los acuerdos marco de precios
vigentes”

“Paragrafo 5° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007; (...) Los acuerdos marco de
precios a que se refiere el inciso 2 del literal a) del numeral 2 del presente articulo,
permitiran fijar las condiciones de oferta para la adquisicién o suministro de bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién a las
entidades estatales durante un periodo de tiempo determinado, en la forma, plazo y
condiciones de entrega, calidad y garantia establecidas en el acuerdo”

“ARTICULO 42°. TRANSPARENCIA EN CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA LEY
1955 DE 2019. Adicionese el paragrafo 3 al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, asi:

PARAGRAFO 3. En aquellos eventos en que las entidades estatales deban contratar
bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes que se encuentren en un
acuerdo marco de precios y cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la
menor cuantia, las entidades deberan realizar la adquisicion a través de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano, siempre que el bien o servicio esté disponible por
ese medio.

Las entidades que no se encuentren obligadas a hacer uso del acuerdo marco de
precios igualmente podran utilizar esta figura antes que la seleccion por minima
cuantia.

“Numeral 1 del articulo 34 cédigo Unico Disciplinario: “1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.”

Por otra parte, se enuncia un presunto alcance disciplinario en el entendido que a criterio
del equipo auditor hay un presunto incumplimiento de los deberes del servidor publico
enunciados en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

De acuerdo a la situacion encontrada se concluye que el EPC de Puerto Boyaca
presuntamente actué en contravia a criterios legales y lineamientos institucionales,
desconociendo la modalidad mediante la compra por catalogo derivados de acuerdo
marco de precios vigentes y dispuestos en la Tienda Virtual del Estado Colombiano de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente. Utilizacién de
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instrumentos de agregacion de demanda, posiblemente causados por debilidades en la
planeacion contractual al escoger una modalidad de contratacion diferente a la
establecida en la normativa aplicable al proceso.

Dicha situacién afecta todo el proceso contractual y vulnera los principios de la seleccion
objetiva y transparencia de conformidad con el estatuto de la contratacion publica, asi
mismo la omision de mecanismos objetivos de seleccion, lesionan gravemente el bien
juridico de la administracion publica que debe estar siempre al servicio de la comunidad,
generando posibles riesgos de sanciones y multas para los funcionarios que intervienen
en el proceso contractual, relacionados con la comision del delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

En oficio No. 2021IE0216589 de fecha 22/10/2021 el Establecimiento confirma lo
manifestado por el equipo auditor frente al hallazgo identificado, razén por la cual se
confirma el presente hallazgo con presunto alcance disciplinario y se crea la necesidad
de desarrollar un plan de mejoramiento.

RIESGO

En revision realizada al Mapa de Riesgos institucional y de riesgos de corrupcion del
Instituto, se pudo evidenciar que para el proceso no existe un riesgo asociado a la
situacion enunciada en el presente hallazgo y que tiene relacion directa con la inadecuada
escogencia de la modalidad de contratacion, por lo cual se hace necesario evaluar el
impacto que un incumplimiento de estos genera al interior de la Entidad como
consecuencia de la posible comision de actos tipificados en el Cédigo Penal Colombiano,
relacionados con la celebracion de contratos sin cumplimiento de requisitos legales.

El riesgo se materializo, por lo tanto, es pertinente que el duefio del proceso y su equipo
de trabajo revisen y ajusten si es el caso los controles existentes o disefien unos nuevos
para el presente riesgo identificado, toda vez que no estan funcionando de manera
adecuada.

RECOMENDACION

Retroalimentar a los responsables de los procesos de contratacion en ley 80 de 1993; ley
1150 de 2007 y demas normas concordantes, asi como en el Manual de contratacion del
instituto, con el fin de evitar situaciones adversas en el desarrollo de los procesos en
todas sus etapas pre, contractual y post contractual.

HALLAZGO No.07
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DEFICIENCIA DE CONTROLES EN LA SUPERVISION DE CONTRATOS - HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

En el desarrollo de la auditoria se encontré que en los procesos 633-010-2020, 633-018-
2020, 633-020-2020, 633-023-2020, 633-002-2021, 633-001-2021, 633-003-2021, 633-
005-2021, 633-006-2021, 633-009-2021, no se evidenciaron la totalidad de los informes
de supervision que se deben desarrollar en el ejercicio de supervision contractual, asi
como su correspondiente publicacion en la plataforma SECORP II.

La situacion descrita transgrede, la normatividad y lineamientos institucionales, que a la
letra dicen:

“Articulo 83 de la ley 1474 de 2011. SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda’. (...).

“Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011. FACULTADES Y DEBERES DE LOS
SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La supervisioén e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista”. (...).

“Circular Interna del INPEC No. 33 del 9 de julio de 2015 funciones de los
Supervisores Convenios Interadministrativos”

“Numeral 9.5 del manual de contratacion del INPEC, PA-LA-M03, Version: 07 del 19
de julio de 2019. Informe de supervision del contrato. De acuerdo con la naturaleza y
caracteristicas del contrato o convenio, los siguientes son los aspectos que, por
regla general, deben contemplar el informe de supervisién parcial PA-LA-M03-F20
V01 versién oficial y el informe de supervision final PA-LA-M03-F21 V01 versién
oficial de los contratos o convenios celebrados, atendiendo los lineamientos dados
para su diligenciamiento en el instructivo que se anexa a los mismos”.

“Numeral 1 del articulo 34 Cédigo Unico disciplinario: “1. Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente. “
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Por otra parte, se enuncia un presunto alcance disciplinario en el entendido que a criterio
del equipo auditor hay un presunto incumplimiento de los deberes del servidor publico
enunciados en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

La no elaboracién de los informes de supervisidon, denota la ausencia de coordinacion,
vigilancia y control por parte de los supervisores, asi como el desconocimiento de las
responsabilidades que tienen a cargo por las funciones asignadas en desarrollo de los
procesos contractuales.

La inobservancia e inaplicacién de los informes por parte de los supervisores puede poner
en riesgo la confiabilidad de la informacion y ejecucion del contrato en lo relacionado al
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el correcto
cumplimiento del objeto contractual debe ejercer la respectiva supervision.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

En oficio No. 2021IE0216589 de fecha 22/10/2021, el Establecimiento confirma lo
manifestado por el equipo auditor frente al hallazgo identificado, razén por la cual se
confirma el presente hallazgo con presunto alcance disciplinario y se crea la necesidad
de desarrollar un plan de mejoramiento.

RIESGO

Revisado el mapa de riesgos institucional se contempldé que se materializé el riesgo
relacionado con el incumplimiento de debilidades de las obligaciones a cargo de los
supervisores de contrato, por o que se sugiere dar el tratamiento pertinente de acuerdo
a la guia para el manejo de riesgos emitida por el Departamento Nacional de la Funcion
Publica.

RECOMENDACION

Retroalimentar a los responsables de los procesos de contratacion y aquellos designados
como supervisores en los lineamientos determinados en la ley 1474 de 2011 y demas
normas concordantes, asi como en el Manual de contratacién del instituto, en lo referente
a las funciones, facultades y deberes de los supervisores de contratos.

HALLAZGO No. 08

INCUMPLIMIENTO EN LA ACTUALIZACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
- HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO
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Consultado en el SECORP Il el Plan Anual de Adquisiciones PAA de la vigencia 2020 del
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Puerto Boyaca, se
constatoé que el mismo se encuentra publicado oportunamente, sin embargo, no se realizo
actualizacion del mismo, contraviniendo el numeral 06 de la Circular Externa Nro. 02 del
16 de agosto de 2013 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica, adicionalmente
Articulo 2.2.1.1.1.4.4. Decreto 1082/2015, que a la letra dice:

“... 6. Las Entidades Estatales deben actualizar su Plan Anual de Adquisiciones en
el mes de Julio de cada ano, utilizando el formato al que se refiere el numeral 1 de la
presente circular. La actualizacion debe ser publicada en la pagina web y en el
SECOP, de tal manera que sélo sera visible el Plan Anual de Adquisiciones
actualizado.”

Articulo 2.2.1.1.1.4.4. decreto 1082/2015 legisla en este mismo aspecto “... Articulo
2.2.1.1.1.4.4. Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe
actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia,
en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.
La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya
ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccidén, origen
de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras,
bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones ...”.

Teniendo en cuenta la situacion antes descrita, al asignarle al establecimiento nuevos
recursos, posterior a la fecha de publicacion del PAA, se debid actualizar el Plan anual
de Adquisiciones en la plataforma SECOP II, segun lo dispuesto por la normatividad
vigente y por lo estipulado en la Circular 00001 del 14 de enero de 2020 del INPEC.

“. 6. CONTROL Y EVALUACION

...Los Directores de los establecimientos de Reclusién, debe asignar un servidor
publico que ejecute la labor de control y evaluacién al Plan Anual de Adquisiciones,
con el fin de establecer responsabilidades a las tareas aqui indicadas...”

Es claro entonces que la situacion descrita ocasion6 el incumplimiento de criterios legales
e institucionales generando presuntas alteraciones en la gestion contractual y por ende
en la prestacion del servicio al cliente misional, por lo cual se configura en un hallazgo de
caracter administrativo.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

En oficio No. 2021IE0216589 de fecha 22/10/2021 el Establecimiento confirma lo
manifestado por el equipo auditor frente al hallazgo identificado, el cual es aceptado,
razon por la cual se confirma el presente hallazgo con presunto alcance disciplinario y se
crea la necesidad de desarrollar un plan de mejoramiento.

Calle 26 No 27-48 PBX 2347474 Ext 1120 Pagina 51 de 102
cinterno@inpec.gov.co PV-CI-P01-F04 V02



La justicia e
es de tOdOS MInjUStICIa

INPEC

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

RIESGO

En revision realizada al Mapa de Riesgos institucional y de riesgos de corrupcion del
Instituto, se pudo evidenciar que para el proceso no existe un riesgo asociado a la
situacion enunciada en el presente hallazgo, sin embargo, con esta contravencién se
incrementa la transgresion al principio de planeacién y, por lo tanto, la suscripcion de
contratos no contemplados en el Plan Anual de Adquisiciones, afectando el logro de los
resultados esperados.

RECOMENDACION

Dar cumplimiento a lo establecido en la ley, a las directrices de Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica y las instrucciones de establecidas en la doctrina institucional
especialmente a la Circular 001/2020 INPEC.

HALLAZGO No. 09

DEFICIENCIAS EN LA GESTION DOCUMENTAL (ISOLUCION) - HALLAZGO
ADMINISTRATIVO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

En el desarrollo de la auditoria se evidencidé que los procesos contractuales 633-0010-
2020, 633-018-2020, 633-020-2020, 633-023-2020, 633-002-2021, 633-01-2021, 633-
003-2021, 633-005-2021, 633-006-2021, 633-009-2021, en el oficio de delegacién de
supervision carecen de radicado GESDOC para cada uno de los citados procesos.

La anterior situacién incumple lo establecido en la Resolucién 000378 del 17 de febrero
de 2017, que a la letra dice:

“Resolucion 000378 del 17 de febrero de 2017, por medio de la cual la Direcciéon
General del INPEC adopté el aplicativo Gesdoc como unico sistema de radicacion de
las comunicaciones oficiales en el Instituto”.

La ausencia de radicado Gesdoc en algunos de los documentos que componen el
expediente contractual, se presenta por posibles debilidades en el conocimiento del uso
del sistema documental establecido en el Instituto, generando con ello una no adecuada
trazabilidad de la informacion.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR
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En oficio No. 2021IE0216589 de fecha 22/10/2021, el Establecimiento confirma lo
manifestado por el equipo auditor frente al hallazgo identificado, el cual es aceptado,
razon por la cual se confirma el presente hallazgo con presunto alcance disciplinario y se
crea la necesidad de desarrollar un plan de mejoramiento.

RIESGO

En revision realizada al mapa de riesgos institucional se pudo evidenciar este hallazgo
se encuentra asociado al Incumplimiento en la radicacion por parte de los servidores
penitenciarios en el aplicativo GESDOC de la documentacién interna y externa del
Instituto.

RECOMENDACION

Cumplir oportuna y adecuadamente con los requisitos enunciados en el Manual de
Gestion Documental CODIGO PA-DO-M01-V4, 15/mar/2019.

HALLAZGO No. 10

INCLUMPLIMIENTO EN EL ANALISIS Y ELABORACION DE LA MATRIZ DE RIESGO
CONTRACTUAL - HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Durante la revision de los procesos contractuales objeto de la auditoria tanto de la
vigencia 2020 como de la vigencia 2021, se constatd en los documentos de los
expedientes contractuales, que estos cuentan con la matriz de riesgo contractual, sin
embargo, verificados los procesos 633-020-2020, 633-003-2021, 633-006-2021, 633-
009-2021, la matriz de riesgo no fue producto de un analisis de acuerdo a las
caracteristicas y particularidad de contrato, si bien dan cumplimiento a la exigencia legal
de contar con la matriz de riesgos, carece realmente de un estudio individual y detallado
de las eventualidades que se puedan presentar en el desarrollo de la ejecucion
contractual, y cuya ocurrencia no puede ser determinada de manera exacta por las partes
intervinientes en el proceso de contratacion, sino que se plasma como un ejercicio
idéntico para todos los procesos; debiendo tener en cuenta que a cada objeto contractual
se le debe realizar su propio analisis de riesgos.

La situacién encontrada incumple lo determinado en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007,
el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, el Manual para la Identificacion y
Cobertura del riesgo en los procesos de Contratacién M-ICR 01 expedido por Colombia
Compra Eficiente, el numeral 5.1.6 del Manual de Contratacion del INPEC, Version PA-
LA-MO03 Vo. 7, que a la letra dice:
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“Articulo 4o0. de la Ley 1150 de 2007 de la distribucion de riesgos en los contratos
estatales. Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la
estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales
deberan senalar el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las
ofertas, los oferentes y la entidad revisaran la asignaciéon de riesgos con el fin de
establecer su distribucién definitiva.”

“Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015. Evaluacién del Riesgo. La entidad
estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacién representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.”

“Numeral 5.1.6 del Manual de Contratacion del INPEC, Version PA-LA-M03 Vo. 7. El
andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo. Esta actividad debe cumplirse de acuerdo
a lo establecido en el Manual para la Identificacion y cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion, publicado en la pdagina web de Colombia Compra
Eficiente (http://www.colombiacompra.qgov/es/manuales).

De acuerdo a lo anterior, se evidencié incumplimiento a la normatividad en materia de
contratacion publica, asi mismo la no aplicacién de controles efectivos por parte de los
responsables en la etapa precontractual, concluyendo que el establecimiento
presuntamente actué en contravia a criterios legales y lineamientos institucionales,
posiblemente causados por debilidad en la planeacion contractual.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

En oficio No. 2021IE0216589 de fecha 22/10/2021 el Establecimiento confirma lo
manifestado por el equipo auditor frente al hallazgo identificado, el cual es aceptado,
razon por la cual se confirma el presente hallazgo con presunto alcance disciplinario y se
crea la necesidad de desarrollar un plan de mejoramiento.

RIESGO

Revisado el mapa de riesgos institucional y de corrupcion, no se observa riesgo asociado
a la situacion presentada en el hallazgo, sin embrago la situacion descrita puede generar
inconvenientes en el cumplimiento del objeto contractual teniendo en cuenta que los
riesgos se deben clasificar de acuerdo a la naturaleza del contrato, y no idénticos para
todos los procesos contractuales.

RECOMENDACION
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Retroalimentar a los funcionarios encargados del proceso en la aplicacion efectiva de los
lineamientos emitidos por el INPEC en materia de riesgos, como lo descrito en el manual
de contratacion, asi mismo adoptar las directrices en manejo de riesgos expedidas por
Colombia Compra Eficiente.

HALLAZGO No. 11

FALTA DE PROFESIONAL EN EL AREA DE COMPRAS (GESTION CONTRACTUAL)
— HALLAZGO ADMINISTRATIVO - COMPARTIDO CON LA SUBDIRECCION DE
TALENTO HUMANO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Durante el desarrollo de la auditoria, se entrevistd al personal del area de compras
(Gestion Contractual), se evidencié que en gestion corporativa y particularmente en
gestion contractual no se cuenta con personal idoneo, a falta de conocimientos vy la
competencia que se requiere para para el 6ptimo cumplimiento de las actividades
inherentes de la gestion contractual, esta situacion sin desconocer la buena disposicion
que tienen los funcionarios que laboran en el area. Esta problematica afecta la correcta
ejecucion y gestion de los procesos del area en este caso el tema contractual.

Es de conocimiento para esta auditoria que en repetidas ocasiones el Director del
establecimiento, ha solicitado de manera formal y cumpliendo con los conductos
regulares del instituto, el apoyo de personal idoneo para cubrir las necesidades de
personal en el area.

La anterior situacion transgrede lo establecido en el Decreto 4151 de 2011 por el cual se
modifica la estructura del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, y se dictan
otras disposiciones, en el articulo 26 numeral 3, y articulo 27 numeral 3, que a la letra
dice:

“Articulo 26. Direccion de Gestion Corporativa. Numeral 3. Disernar, formular,
proponer y ejecutar las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos para la
gestion administrativa, contable y financiera y de talento humano de la entidad”.

“Articulo 27. Subdireccion de Talento Humano. Numeral 3. Implementar las politicas,
planes, programas y proyectos inherentes a la administracién y desarrollo del talento
humano de la entidad, de acuerdo con las normas que regulan la materia”.

En relacion a lo anterior, es menester contar con el apoyo de un profesional en el area
contractual del ERON, que permita asesorar y gestionar los procesos contractuales en
todas sus etapas, con el proposito de no seguir incurriendo en errores y/o situaciones
andmalas, que afecten el normal desarrollo de los procesos contractuales al interior del
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establecimiento, y mitigar los riesgos de contravenciones en normatividad, que afecten
los interese del Instituto por falta de personal idoneo.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Analizada la respuesta por parte de la subdireccion contractual mediante oficio con
radicado Nro. 2021IE0211375 con fecha 14-10-2021 la direccion de gestion corporativa
argumenta que: el decreto 4151 de 2011 en su articulo 26, son funciones de la Direccién
de gestion corporativa las siguientes:

(--.)

3. Disenar, formular, proponer y ejecutar las politicas, estrategias, planes, programas
y proyectos para la gestion administrativa, contable y financiera y de talento humano
de la entidad.

Asi mismo en su respuesta la Direccion de Gestion Corporativa, argumenta que lo que
refiere a ejecutar las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de talento
humano de la entidad, es competencia exclusiva de la Subdireccién de Talento Humano,

tal como se define en el articulo 27 del Decreto 4151 de 2011, que a la letra dice:
“Articulo 27. Subdireccion de Talento Humano. Numeral 3. Implementar las politicas,
planes, programas y proyectos inherentes a la administracién y desarrollo del talento
humano de la entidad, de acuerdo con las normas que regulan la materia”.

Considerando lo expuesto por la Direccion de Gestion Corporativa, esta auditoria
considera pertinente lo presentado para excluir esta direccidn del hallazgo, asi las cosas,
se mantiene el hallazgo en su connotacion de administrativo para la Subdireccién de
Talento Humano y para el establecimiento.

RIESGO

Revisado el mapa de riesgos institucional y de corrupcion del instituto, si bien en este
caso no hay asociado un riesgo al proceso, es menester que se adopte este para la
préxima vigencia en el mapa de riesgos institucional ya que con esta situacion , se podria
poner en vulnerabilidad los intereses del Instituto ante errores que se puedan presentar
en la ejecucion de los procesos contractuales por desconocimiento de los lineamientos
en materia de contratacion publica, ante la falta de profesionales en la materia para
adelantar los procesos contractuales.

RECOMENDACION

Realizar por parte de la Subdireccion de Talento Humano, un estudio del personal
asignado en todos los establecimientos en el area de contratacion (compras), a fin de
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detectar aquellos que no cuenten con profesional para el proceso de compras, a fin de
subsanar esta situacién con el personal indicado para ello.

HALLAZGO No. 12

INCUMPLIMIENTO EN LINEAMIENTOS PARA LA REALIZACION DE LA TOMA
FISICA DE INVENTARIOS- HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Revisada la toma fisica de inventarios de bienes devolutivos realizada en el
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Puerto Boyaca
durante el segundo semestre de 2020 y | semestre 2021, se evidencio incumplimiento en
el procedimiento Control de Inventarios PA-LA-P01 Vo.2, que a la letra dicen:

“Procedimiento Control de Inventarios item Nro. 10. Elaborar cronograma de visita a
las dependencias para toma fisica de inventario en servicio “En el caso que los
bienes se encuentre en servicio, se elaborara un cronograma de trabajo indicando
las fechas en que se iniciara la toma fisica de inventarios, relacionando los
funcionarios que realizaran dicha labor y se informara a las diferentes Dependencias
Mediante formato de "Oficio” se envia cronograma de Toma Fisica para
conocimiento de cada una de las dependencias y areas de la sede de trabajo.”

“Procedimiento Control de Inventarios Item Nro. 12. Los elementos deben estar
debidamente identificados con una Placa de inventario tendran una etiqueta o rotulo
que contiene un numero asignado por un sistema electrénico o manual que lo hace
unico y lo diferencia de cualquier otro bien; de no tenerla colocarla en el momento
de la verificacion fisica del bien. Los elementos tendran detalles técnicos como
marca, modelo, tipo, serial, color y Dimensiones...”

Asi mismo no se elaboré adecuadamente el informe final de la toma fisica de inventarios
de acuerdo a la estructura establecida en el procedimiento en su Iltem Nro.15, que a la
letra dice:

“El informe contendra la siguiente estructura e informacion:

- Cronograma de programacion de la toma fisica de inventarios

-Relacién de bienes en formato de inventario debidamente diligenciado y legalizado.
-Relacién de bienes propuestos para baja junto con el respectivo concepto técnico
-Relacion en forma detallada de los bienes que no se encuentran registrados
contablemente indicando si se solicitd la documentacion pertinente (factura,
comprobante de entrada, acta de donacion, recibo de caja menor, documento
soporte que indique cambio por garantia o por reposicion.

-(Boletin) se genera de acuerdo a aplicativo vigente manejo de almacén
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-Relacién e informe de bienes faltantes (perdidos, hurtados, prestados y demas) y
relacién de funcionarios que tenian a su cargo dichos bienes e informe a la oficina
de control interno disciplinario

-Relacién de bienes sobrante indicando nombre e identificacion del funcionario que
lo tiene a cargo

-Acta de cierre de inventario fisico”

Las anteriores situaciones generan una falta de control sobre los bienes devolutivos o
bienes muebles del establecimiento, por ende, una inadecuada aplicacién del
procedimiento de inventarios, posiblemente ante la falta de planeacion, lo cual podria
generar perdida de elementos ante las eventualidades evidenciadas por esta auditoria.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante Radicado No. 20211E0216589 de fecha 22/10/2021, el ERON remite respuesta
a cada uno de los hallazgos encontrados, con respecto al Hallazgo Nro. 12 el
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Puerto Boyaca,
solicita el levantamiento del hallazgo.

Con relacion a lo anterior, revisados cada uno de los argumentos emitidos por el

establecimiento y los documentos soportes, el equipo auditor RETIRA el hallazgo y se
acepta lo expuesto, al encontrar procedente las evidencias presentadas.

OBSERVACION No. 4

AUSENCIA DE FIRMAS EN RPC, ORDENES DE PAGO PRESUPUESTAL
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

Se observaron en los procesos objeto de revision, RPC, 6rdenes de pago presupuestal,
sin las respectivas firmas de los responsables, situacion que debe ser corregida
inmediatamente por el responsable de expedir esta documentaciéon. Es menester
recordar que estos documentos hacen parte integral de los expedientes contractuales
deben tener la refrendacion de los responsables en sus diferentes etapas, asi mismo
cuando su cargue se realice a la plataforma SECORP II.

OBSERVACION No 5

LIQUIDACION DE CONTRATOS
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DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

Se evidencid en la revision de los expedientes contractuales, que, si bien en algunos
tienen su correspondiente acta de liquidacién, no esta la refrendacion del contratista, por
lo que el documento carece de validez, se recuerda entonces que en los contratos que
no son de tracto sucesivo, que por el contrario son de ejecucidon instantanea, es
procedente al acta de archivo. Asi las cosas, el establecimiento debe corregir esta
situacion en lo concerniente a la falta de firmas en las actas de liquidacién en los contratos
de entregas parciales (tracto sucesivo), y a su vez implementar las actas de archivo en
aquellos contratos que por su naturaleza asi lo requieran.

PROCESO DE ATENCION SOCIAL

SEGUIMIENTO AL SUMINISTRO DE ALIMENTACION A LOS PPL

Revisada la informacion y documentacion suministrada por la funcionaria responsable del
area de Atencion y Tratamiento en lo que corresponde al Seguimiento y Control al
Suministro de Alimentacion — Acta COSAL, como resultado de la auditoria realizada se
evidenciaron situaciones propias de este proceso, para lo cual se tom6é como base de
analisis la caracterizacion del proceso de Atencion Social de manera general y demas
lineamientos y normatividad vigente.

* APORTE DE DOCUMENTACION
DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

Revisada la informacion y documentacion suministrada por la funcionaria responsable del
area de Atencion y Tratamiento, no se evidencid soporte de la vinculacion de PPL segun
promedio al proceso de Alimentacion, en lo que corresponde a las 6rdenes de trabajo,
planillas de registro de horas, planillas de nomina, Paz y salvo, que hacen parte de esta
actividad, la informacion esta incompleta.

“RTA: Una vez se realizo el proceso de auditoria; fueron solicitados los soportes de
la trazabilidad del proceso de alimentacién, de lo cual fue enviado por correo
electrénico el dia 06-09-2021,” (...)

“Se anexa los soportes de los Manipuladores de alimentos del mes de diciembre del
2020, febrero y junio del 2021. (Ordenes de trabajo, planilla de registro de horas,
planilla de némina y paz y salvo).” (...)

No se allego el reporte mensual de las raciones suministradas, “Reporte mensual racion
a Internos” de acuerdo a la actividad No. 5 del PM-AS-PO1-F04 V02, “Seguimiento y
Control al suministro de Alimentacion”.
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“Se anexan los siguientes soportes para la respectiva verificacién:

e Cuadro seguimiento parte diario mes julio y diciembre de 2020.
e Cuadro seguimiento parte diario mes febrero y junio de 2021.” (...)

Con base en el seguimiento y analisis a la informacion reportada se observa que falta
una hoja en el Acta COSAL mes de junio/2021 (correspondiente a los Item No.6).

“RTA: Se anexa el acta Cosal del mes de Junio/2021 completa.” (...)

No se evidencio copia de la ultima toma fisica del inventario del area destinada al servicio
de alimentacién, equipos y condiciones de las estaciones a junio de 2021.

“RTA: El area de tratamiento solo realiza verificacién del estado de las instalaciones
fisicas del area de alimentacion, en nuestros archivos no tenemos inventario de
equipos y menajes del servicio de alimentacién porque todo es de propiedad del
contratista encargado del servicio, se anexara la lista de chequeo de recibo de las
instalaciones, el cual se realiza en el momento que inicia el contratista para
suministrar el servicio de alimentacion a la PPL, el que se encuentra actualmente
inicio el dia 11 de marzo de 2021.” (...).

El equipo auditor RETIRA esta observacion por cuanto los argumentos y evidencias
allegadas por el establecimiento revelan el cumplimiento al seguimiento y control del
suministro de la alimentaciéon de los PPL la cual es realizada por parte de la USPEC a
través de sus operadores.

NO SE EVIDENCIA EN LOS DOCUMENTOS APORTADOS LA GESTION Y LOS
RESULTADOS FINALES DADOS A LAS OBSERVACIONES PLASMADAS EN LAS
ACTAS COSAL - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA. COMPARTIDO CON LA SUBDIRECCION DE ATENCION Y
TRATAMIENTO - GRUPO ATENCION SOCIAL.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

A la fecha de la auditoria en visita de campo realizada por el equipo auditor se observd
que las anotaciones relacionadas en el ACTA COSAL suscrita en el mes de junio de
2021, continuan sin ser subsanadas siendo necesario demostrar la gestion realizada y
fijar fecha a realizar, con el fin de garantizar el cumplimiento al procedimiento PM-AS-
P01 V3 “Seguimiento y Control al Suministro de Alimentacion” verificando que se
encuentre dentro de los estandares de calidad y cantidad segun la normatividad y
aspectos contractuales vigentes para la PPL, identificando las falencias en la prestacién
del servicio y reportandolas al supervisor del contrato, Como lo podemos apreciar en los
siguientes Requisitos:
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Requisitos Fisicos y Sanitarios Relacionados con Infraestructura

iftem 2.6 Los techos estan construidos en material sanitario que facilita los procesos de
limpieza y desinfeccion; se encuentran en buen estado de mantenimiento. NO
Observacion: Area de bodega con techo corrugado. Sin subsanar.

item 2.22 Se cuenta con vistieres y lockers para PPL. NO
Observacion: El Vestier se encuentra en el mismo espacio del bafio y no tiene lockers
para los manipuladores. Sin subsanar

Requisitos de Personal Manipulador de Alimentos

item 6.10 Escriba el numero de personas externas vinculadas como ingeniero de
alimentos. Estandar 1. No cumple.

Observacion: No hay ingeniero de alimentos vinculado, como lo estipula el anexo No.
11. Sin subsanar.

Requisitos de Limpieza y Desinfeccion

item 7.4 El comitente vendedor instalo tanque(s) de almacenamiento de agua para cubrir
la capacidad de un dia de operacién. NO

Observacion: No cuenta con tanque de almacenamiento de agua independiente al del
ERON. A la fecha de la visita de auditoria esta anotacion ya estaba subsanada.

Si bien es cierto que se hacen anotaciones en cumplimiento al seguimiento y control de
la alimentacion de los PPL, en algunos casos no se muestra la gestion y realizacion de
los ajustes correctivos detectados y solicitados para evitar que sigan ocurriendo.

En virtud de lo expuesto anteriormente se enuncia un hallazgo administrativo con
presunto alcance disciplinario, en el entendido que hay un posible incumplimiento de lo
enunciado en la Ley 734 de 2002 “Cdédigo Disciplinario Unico” en su articulo 34 numerales
1y 2.

“ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demds ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente”.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisiéon que cause la suspension o
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perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcién.”

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR.

Mediante oficio suscrito por el establecimiento EPC PUERTO BOYACA con radicado No.
20211E 0216589 de octubre 22 de 2021 manifiesta como respuesta a los Requisitos
Fisicos y Sanitarios Relacionados con Infraestructura, y Requisitos de Personal
Manipulador de Alimentos lo siguiente:

“RTA: Estos hallazgos han sido reportados todos los meses en el acta Cosal que es
lo que nos corresponde como responsable del drea de tratamiento, cada mes se
carga la documentacién en el Drive que solicita la Regional Viejo Caldas, como son
arreglos de mayor cuantia ya el grupo de alimentacién de la sede central y la USPEC
son los que determinan la trazabilidad para dar cumplimiento segun la ficha técnica
de negociacion con la contratista que suministra el servicio de alimentacion.” (...)

Y manifiesta como respuesta al Requisitos de Limpieza y Desinfeccion lo siguiente:

“En el Acta Cosal del mes de Agosto/2021 se subsané este hallazgo, ya que el
consorcio de alimentacion instalé el tanque de almacenamiento de agua.” (...).

Al mismo tiempo la Direccidn de Atencidon y Tratamiento en el oficio con radicado No.
20211E0213557 de octubre 19 de 2021 manifiesta lo siguiente:

“‘Me permito resaltar que la Ley 1709 de 2014, asignd la funcién de “Provision de
alimentos y elementos” a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC),
quién “tendra o su cargo la alimentacién de las personas privadas de la libertad” (Articulo
48.). Articulo 49. Politicas y planes de provision alimentaria.

“La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) fijara las politicas y
planes de provisiéon alimentaria que podra ser por administracion directa o por
contratos con particulares... La alimentacidn sera suministrada en buenas
condiciones de higiene y presentacién”.

De tal manera que la contratacidn, supervision y la interventoria de los contratos de
alimentacion es de exclusiva competencia de la USPEC conforme esta estipulado en el
Decreto 4150 de 2011 por medio de la cual fue creada Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios USPEC, entidad externa e independiente del INPEC, que tiene como
finalidad:

“..gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la
infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el
adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC”.
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Por otra parte, el INPEC tiene como funcion (Resolucion 243 de 2020): “...realizar
seguimiento de los requisitos higiénico-sanitarios y nutricionales en la cadena de
procesamiento, preparacion y distribucion de alimentos producidos dentro de los
establecimientos de reclusion para la poblacién privada de la libertad”, a través del Comité
de Seguimiento al Suministro de la Alimentacion —COSAL y Grupo de Alimentacion de la
direccion de Atencion y Tratamiento —DIRAT”.

Asi las cosas , para solventar las irregularidades en las obligaciones propias de los
contratos de provision de alimentos, el INPEC remite de manera mensual al supervisor
del contrato (USPEC) los informes detallados por cada establecimiento del
incumplimiento del operador de alimentacion, para que se garantice la prestacion del
servicio de alimentacién acorde a lo establecido en las fichas técnicas, junto con la
normatividad sanitaria, alimentaria y nutricional, siendo el caso especifico el
establecimiento de Puerto Boyaca.

Por lo anterior y en cumplimiento a esta actividad, el GRUAL remitié a la USPEC a través
del radicado 2021EE0130102 del 26 de julio de 2021, el informe mensual COSAL
(Adjunto) por ser esta la entidad competente y garante del suministro de alimentacion a
la PPL, con el fin de que adelante las acciones correctivas necesarias, oportunas y de
fondo para subsanar los hallazgos reportados.

Una vez revisados los argumentos emitidos y los documentos soporte, el equipo auditor
RETIRA el hallazgo y se acepta lo expuesto, al encontrar procedente la explicacion y
evidencias presentadas, por cuanto es la USPEC la responsable a través de sus
operadores de suministrar la alimentacién a toda la PPL y de la logistica que ella conlleva.

» SALUD

Revisada la informacion y documentacion suministrada por el funcionario responsable del
area de Atencién Social en lo que corresponde a la conformacion del Comité de
Seguimiento a la prestacion del Servicio de Salud Intramural, de acuerdo a lo normado
en el “Procedimiento — COSAD” PM-AS-P13-V3 del 22 de diciembre del 2020,
“Procedimiento de seguimiento a la prestacién de los Servicios de Salud” PM-AS-P17
V1 de 11 de septiembre de 2018, se observaron situaciones propias de este proceso, a
saber:

OBSERVACION No 06

FALENCIAS EVIDENCIADAS EN LOS INFORMES DE PRESTACION DEL SERVICIO
DE SALUD PRESENTADOS A LA DIRECCION REGIONAL.
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DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

Conforme a las instrucciones dadas por la Direccion de atencién y tratamiento -
Subdireccion de atencién en salud - GRUSS mediante correos electronicos, y los oficios
firmados por el director del establecimiento informando a la Direcciéon Regional, se
observa en las evidencias aportadas por los funcionarios de la Salud del ERON de
manera reiterativa novedades y falencias en la prestacion del servicio de salud, y que a
la fecha no han sido resueltas.

v" Los equipos Biomédicos que se encuentran dentro del establecimiento requieren
de un mantenimiento correctivo con urgencia o el cambio de los mismos, ya que
hay algunos de los equipos en pésimas condiciones.

v' El area de almacenamiento de medicamentos se encuentra sin aire acondicionado,
este se requiere con urgencia y de manera prioritaria para asi garantizar la calidad
de las medicinas entregadas a la Poblacion Privada de la Libertad.

Es preciso aclarar que el director del establecimiento ha sido muy acucioso haciendo
mencion de estas novedades en los oficios dirigidos a la Direccion Regional sin obtener
respuesta alguna a su peticion.

Conforme a lo anterior es evidente que el ERON ha demostrado cumplimiento en la
supervision, verificacion y reporte a la Direccion Regional de las novedades mensuales
de sus necesidades con el fin de garantizar la correcta prestacion del servicio de salud
intramural a los PPL, conforme a las instrucciones dadas por la Direccion de atencion y
tratamiento -Subdireccion de atencion social en salud GRUSS mediante correos
electrénicos aportados por los funcionarios de la Salud del ERON.

El equipo auditor recomienda a la direccion del establecimiento y a la direccion regional
reiterar a la Direccion de Atencion y Tratamiento -Subdireccion de Atencidn Social en
salud GRUSS mediante comunicaciones, para que se resuelvan de fondo las
necesidades expuestas por los funcionarios de la Salud del ERON.

PROCESO DIRECTRICES JURIDICAS DEL REGIMEN PENITENCIARIO
HALLAZGO No. 13

PPL SIN CALIFICACION DE CONDUCTA POR MAS DE TRES MESES-HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO
Consultado el reporte “CALIFICACIONES DE CONDUCTA- CON ALTAS HISTORIAL
QUE REQUIEREN CALIFICACION” generado por el aplicativo SISIPEC, se encontré que

a la fecha hay un total de 5 PPL intramurales que se encuentran sin calificar conducta
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desde hace mas de 6 meses, a los cuales por orden judicial se les revoco el beneficio de
prision domiciliaria segun los registrado en el aplicativo.

Cuadro N. 6 Relaciéon PPL con calificacion de conducta

FECHA DE ULTIMA CALIFICACION DE
NOMBRES CONDUCTA
GARCIA PARRA CRISTIAN CAMILO 25/04/2020
GUTIERREZ CARDENAS ROGER 14/02/2021
ORDONEZ GONZALEZ YEISON ERLEY 04/10/2018
RODRIGUEZ PULGARIN DIDIER RICARDO 31/12/2018
VELASQUEZ LEMUZ FREDY ALBERTO 26/01/2020

Fuente: Elaborado con informacién registrada en SISIPEC

Si bien la Resolucion N. 6349 del 19 de diciembre de 2016 “Por el cual se expide el
Reglamento General de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional-ERON a
cargo del INPEC, establece en el titulo Xl art. 136

FUNCIONES DEL CONSEJO DE DISCIPLINA: El Consejo de Disciplina tendra como
funciones: 1. Cada tres (3) meses estudiar y calificar la conducta de las personas
privadas de la libertad en el establecimiento de reclusion, detencion, prision
domiciliaria o vigilancia electronica.

Se evidencia que el Establecimiento ha dado incumplimiento a lo estipulado en dicho
articulo, lo que puede conllevar a que exista demora en el tramite de los beneficios
administrativos para los PLL o envio de redenciones a los diferentes Juzgados, sin
embargo, en la ruta virtual y aplicativo ISOLUCION no se encuentra procedimiento o guia,
que permita orientar a los funcionarios en los casos en que se revoque el beneficio de
prision domiciliaria y como proceder a su calificacién de conducta.

Dada esta situacion, mediante oficio N. 20211E0179558 esta oficina solicité a la Oficina
Asesora Juridica se informara sobre los procedimientos, circulares, guias, manuales y
normatividad vigente que se haya socializado con los Establecimientos de Reclusion en
los siguientes temas:

a. Calificacion de conducta a PPL intramurales y domiciliarios

b. Calificacion de conducta a PPL cuando se ha revocado la prision domiciliaria.
c. Ingreso de informacion al aplicativo SISIPEC mddulo juridica.

d. Solicitud de libertad condicional. Prision domiciliaria, permiso de 72 horas.

A lo cual dicha oficina respondié mediante oficio N. 2021IE0196885, informando respecto
a la calificacion de conducta de PPL cuando se revoca la prision domiciliaria lo siguiente:

“Solo se puede imponer sanciones de acuerdo con lo establecido en el articulo 121
de la Ley 65 de 1993, el hecho de que se revoque la domiciliaria_por no dar
cumplimiento al acta suscrita con el Juez no se encuentra descrita dentro de las
faltas, por esta razon no es dable emitir sancién alquna por este hecho.”
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Sin embargo, no hay evidencia que esta aclaracion haya sido socializada con los
Establecimientos, mediante circulares, guias o procedimientos que permitan orientar al
funcionario del Area Juridica.

Se presume su incidencia disciplinaria toda vez que posiblemente desde el
Establecimiento se ha incumplido con lo dispuesto en el art. 35 de la ley 734 de 2002

“...Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido: 1. Incumplir
los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la
Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reqlamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo...”

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

En oficio No. 20211E0216589 de fecha 22/10/2021 el Establecimiento informa que se
desconocia el proceso a seguir frente al hallazgo identificado, razén por la cual se
confirma el presente hallazgo con presunto alcance disciplinario y se crea la necesidad
de desarrollar un plan de mejoramiento.

En oficio N. 20211E0216671 de fecha 22/10/2021 la Oficina Asesora Juridica informa:

...... no es falta de un lineamiento o procedimiento por parte de la Oficina Asesora
Juridica frente a la calificacion de los PPL en el domicilio, es la falta de analisis de
las normas y procedimientos establecidos por parte del Consejo de Disciplina la que
ha incurrido en la omision...”

“....De otra parte, si con el fin que sea mas claro todo el analisis normativo sefalado
se puede realizar un procedimiento o guia para la calificacién de la conducta pero el
drea competente es el dueno del proceso de Tratamiento Penitenciario toda vez que
dentro de sus lineamientos estan entre otras la de clasificacion en fase y la conducta
del ppl hace parte del analisis para su clasificacion , de ser asi esta Oficina Asesora
estara presta apoyar en la elaboracion de la guia sobre el andlisis normativo que se
enuncio anteriormente , pues todo es un conjunto de normas que debe ser de
estudio, anélisis y aplicaciéon por parte de los Organos Colegiados como es el
Consejo de Disciplina..”

Si bien es cierto que el desconocimiento y aplicabilidad del contenido del Reglamento
Interno en el Establecimiento de Puerto Boyaca, no es responsabilidad de la Oficina
Asesora Juridica y que la calificacién de la conducta no es exclusiva para la clasificaciéon
en fase de tratamiento, ya que esta es indispensable cuando se radican solicitudes de
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PPL ante el Juzgado de Ejecuciéon de Penas para la redencion de pena, libertad
condicional, entre otras.

Se observa que hay un vacio procidemental para la calificacion de conducta a PPL en
domiciliaria y calificacion de conducta cuando se revoca el beneficio de esta, el cual
requiere ser analizado.

El unico instrumento que da lineamientos con respecto a la calificacion conducta es la
Ley 65 de 1993 y la Resolucion 006349 de 19/12/2016, la cual en su titulo XI establece
los 6rganos colegiados, para éste caso en especial el articulo 131, en su numeral 3, se
detalla el Consejo de Disciplina, asi mismo bajo el articulado 134 hasta el 137, se
despliegan los lineamientos para la ejecuciéon del mismo.

Sin embargo, para el caso de la calificacion de conducta de PPL en domiciliaria y cuando
es revocado dicho beneficio, no se aprecia con claridad, toda vez que no puede ser
posible que los integrantes de éste consejo acrediten una calificacion a una persona
privada de la libertad que a todas luces carece de la observacién de las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que influyen en el comportamiento desplegado por el PPL al
interior de un domicilio.

Por lo anterior, se considera que debe ser estudiado el caso, ya que segun las
circunstancias del PPL, quienes realizan la observacidn de manera directa es el
funcionario encargado de las domiciliarias quién realizara las funciones de: 1. Visitas
aleatorias de control a la residencia del penado. 2. Uso de medios de comunicacién como
llamadas telefénicas. 3. Testimonio de vecinos y allegados. 4. Labores de inteligencia, y
en caso de salida de la residencia o morada, sin autorizacion judicial, desarrollo de
actividades delictivas o incumplimiento de las obligaciones inherentes a esta pena, el
INPEC dara inmediato aviso al Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad,
para efectos de su revocatoria.

Por otra parte, el Juez de Ejecucion de Penas, podra sustituir la pena de prision por la de
vigilancia a través de mecanismos de seguridad electronica, funcion que es
desempenada por el CERVI quién funge como un establecimiento de reclusion virtual.

En tanto, de la resolucién ibidem, se cita el articulo 135 “Composiciéon e Integracién
del Consejo de Disciplina: El Consejo de Disciplina en pleno estara integrado por el
Director del establecimiento quien lo presidira, el subdirector, el responsable del area
juridica, comandante de vigilancia, responsables de las areas de talleres (ocupacién
laboral), educacion, psicélogo, trabajador social, médico, personero municipal o su
delegado y un representante elegido por |la poblacién privada de la libertad de acuerdo
con el articulo 118 de la Ley 65 de 1993”. (subrayado y negrilla fuera del texto).
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A decir verdad, el CERVI y el funcionario encargado de las domiciliarias no integran el
Consejo de Disciplina y las funciones realizadas por dicho encargado no se precisan
como insumos para dicha calificacion.

Por lo anterior, se concluye que debido a que en el Reglamente Interno se dan las
orientaciones para la calificacion de la conducta, la Oficina Asesora Juridica no ha
incumplido en la normatividad establecida, sin embargo si es necesario aclarar este
procedimiento, por lo que esta Oficina pone en conocimiento esta situacion indicando la
observacion correspondiente y su respectiva recomendacion, desvirtuando el presente
hallazgo para la Oficina Asesora Juridica

RIESGO

En el mapa de riesgos Institucional no se identifica un riesgo asociado al incumplimiento
de la calificacion de conductas a PPL, sin embargo se evidencia la falta de controles por
parte del Consejo de Disciplina del Establecimiento ya que estan incumpliendo una de
sus funciones que es calificar trimestralmente la conducta de los PPL, omitiendo la
revision del reporte que genera el aplicativo SISIPEC- “calificaciones de conducta- con
altas historial que requieren calificacion”. Lo que puede conllevar a un incremento de
Derechos de peticion y posibles tutelas por parte de los PPL, ya que el certificado de
conducta es indispensable cuando se solicita ante el Juzgado de Ejecucion de Penas;
redencion de pena, permiso de 72 horas, libertad condicional, entre otros.

RECOMENDACION

Es indispensable que se dé cumplimento a lo estipulado en la Resoluciéon N.6349 del 19
de diciembre de 2016 “Por el cual se expide el Reglamento General de los
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional” por parte del Consejo de Disciplina
del Establecimiento y se realice la calificacién de conducta de todos los PPL pendientes.

Ahora bien si existe alguna inquietud frente a la ejecucién de dicha actividad, el
Establecimiento puede solicitar ante la Oficina Asesora Juridica de la Direccion General
concepto que permita orientar y guiar el cumplimiento de esta, hasta entonces las areas
responsables socialicen instrumento alguno en el cual se especifique la calificacion de la
conducta.

OBSERVACION No. 7

NECESIDAD DE CREAR INSTRUMENTO QUE ORIENTE EN LA CALIFICACION DE
CONDUCTA DE PPL-COMPARTIDO CON LA OFICINA ASESORA JURIDICA

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION
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Con base en lo descrito en el hallazgo N.14 “PPL sin calificacion de conducta por mas
de tres meses-hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria”, el
cual quedo confirmado para el Establecimiento de Puerto Boyaca y teniendo en cuenta
que quién establecid los lineamientos para el reglamento general de los establecimientos
de reclusion del orden nacional, fue la Oficina Asesora Juridica, éste despacho
recomienda la elaboracién de un instrumento por parte de dicha Oficina en el cual se
oriente a los responsables del Consejo de Disciplina, encargados de domiciliarias,
responsables de la Oficina Juridica y demas actores del Establecimiento , en la
calificacién de conducta a PPL que se encuentren en domiciliaria, con y sin vigilancia
electronica y calificacion de conducta cuando este beneficio sea revocado.

Con el objetivo de minimizar errores y posibles demandas en contra del Instituto y sus
funcionarios.

HALLAZGO No. 14

INFORMACION DESACTUALIZADA EN EL APLICATIVO DE INFORMACION DE
SISTEMATIZACION INTEGRAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO-
SISIPEC - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE
DISCIPLINARIO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Se solicitd al Establecimiento enviar en archivo PDF 10 boletas de encarcelacion, con el
objetivo de revisar que la informacién registrada en ellas estuviera cargada en el
aplicativo SISIPEC de manera correcta, encontrando las siguientes situaciones:

- DIDIET DE JOSE CARVAJAL BALBIN

Al verificar en el aplicativo SISIPEC se evidencio que el PPL registra fecha de salida
24/09/2018, como si se hubiera dado de baja en dicho aplicativo, sin embargo aparece
en estado de ingreso como Alta.

Imagen N. 5 Consulta Ejecutiva Internos
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Establecimiento: EPMSC PUERTO BOYACA | Usuario: JR1020713022 | Ip: 172.17.54.211

>| MENU Consulta Ejecutiva de Internos

>/ INGRESO - INTERNO ) Regresar

Datos del Interno

>/ JURIDICO
e — Intermo 883484 es0 9686433 Mo
Td 633002263 2 entn 114 28/09/1959
2/ BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS Cons. Ingr. 2 E enta EPMSC PUERTO BOYACA SAN ROQUE-ANTIOQUIA
>/ DOMICILIARTA Calse Documento Cédula Ciudadania

JOSE HUMBERTO CARVAJAL

CONSULTA EJECUTIVA MARIA BALEIN

Vs CONSULTA EJECUTIVA

|CONSULTA EJECUTIVA INTERNG | 1 icado
Sexo Masculing
Direccign Teléfono  Lugar Domidilio
Anterior | | Siguiente | Ulimo
1
Procesos del Interno Documentos Nacionalidad - Alias - Apodos Ubicacion - Uitima Labor Domiciliarias Traslados Fotos
Procesos

Fuente: Captura de pantalla SISIPEC

- DIAZ MAHECHA JOHN JANER

En sentencia del 14 de diciembre de 2018 expedida por el Juzgado Promiscuo del Circuito
de Puerto Boyaca, se condené al Sr. JHON JANER DIAZ MAHECHA a la pena principal
de 36 meses y 23 dias de prision, sin embargo, en oficio expedido por el Tribunal Superior
de Manizales de fecha 5/06/2019 en su parte resolutiva articulo segundo expone:

“MODIFICAR dicha sentencia confutada en cuanto a las penas impuestas, de
acuerdo a lo expuesto en la parte motiva. En este sentido se RECAUDAN Ila pena
principal de prisién y la accesoria de inhabilitaciéon para el ejercicio de derechos y
funciones publicas a ocho (8) afios, dentro del proceso 2015-81559”.

Sin embargo al verificar en el aplicativo SISIPEC se encuentran activas las dos condenas
en la seccion providencia.
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Imagen N. 6 Consulta Ejecutiva Internos
T e, T e S e a0
Establecimiento: EPMSC PUERTO BOYACA | Usuario: JR1020713022 | Ip: 172.17.54.21
>| MENU Proceso 155726103198201581559 SituacionJuridica Condenado
0 it Siguiente Jitima
T TR TR Primero Anterior Siguient ultima
2| JURIDICO
Disp nes
>| ESTADIA e :
Consacutivo |NumeroCaso |interno |Fecha |Estada | Autoridad
| BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS 3559130 6810946 900159 1/06/2021 Activa JUZGADO 2 DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD LA DORADA ( C
»| DOMICILIARIA 2620478 6810946 900159 23/11/2015 Inactiva JUZGADO 1 PROMISCUO MUNICIPAL DE PUERTO BOYACA-BOYACA
3180393 6810946 900159 14/12/2018 Inactiva JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO PUERTO BOYACA-BOYACA
CONSULTA EJECUTIVA
7o
Delitos
Delito iCahf. | Agrav.| Tent. |
FABRICACION TRAFICO Y PORTE DE ARMAS DE FUEGO O MUNICIONES o Mo MNo

Providencias

Primero Anterior Siguiente Ultimo

ConsecutivoDisposicion 3180393 FechalnicioReal Modificada No
Fecha 5/06/2019 FechaFinalReal Case CONDENATORIA SEGUNDA INSTANCIA
Numers ACTA N° 651 FechaMinimaSalida ClasePena PRISION
JUZGADO PROMISCUO DEL Fechabimaomacahida EstadoPena ACTIVA
AutoridadProvidencia CIRCUITO PUERTO Acumulada No Dedsion CONDENAR
BOYACA-BOYACA Redimida Mo
Anos 8 Readecuada No
Meses
Dias
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Establecimiento: EPMSC PUERTO BOYACA | Usuario: JR1020713022 | Ip: 172.17.54.211

2/ MENU Proceso  155726103198201581559

SituacionJuridica Condenado -
Primero Anterio Siguiente Ultimo

2/ INGRESO - INTERNO
>/ JURIDICO
>| ESTADIA
>| BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS
>| DOMICILIARIA
CONSULTA EJECUTIVA
W s CONSULTA EJECUTIVA
(CONSULTA EIECUTIVA INTERNO

Disposiciones
Estado

1 Activa

Inactiva

Inactiva

Consecutive |[NumeroCaso
3559190 6810945
2620478 6810945
3180393 6810345

|interno |Fecha
500159
500159 23/
500158

| Autoridad ]
JUZGADO 2 DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD LA DORADA ( C
JUZGADG 1 PROMISCUG MUNICIFAL DE FUERTO BOYACA-BOYACA
JUZGADO PROMISCUO DEL CIRCUITO PUERTO BOYACA-BOVACA

Delitos
Delito |calif. [Agrav.|Tent. |
FABRICACION TRAFICO Y PORTE DE ARMAS DE FUEGO O MUNICIONES No Mo MNo

Providencias

Primero Anterior

3180393

5/06/2019

ACTA N° 651

JUZGADO PROMISCUO DEL
CIRCUITO PUERTO
BOYACA-BOYACA

8

No
CONDENATORIA SEGUNDA INSTANCIA

Consecutive

AutoridadProvidencia CONDENAR

Meses
Dias

Fuente: Captura de pantalla SISIPEC

Evidenciando que se esta contraviniendo con la normatividad establecida en el art. 43
de la Ley 1709 de 2014 que modificé el articulo 56 de la ley 65 de 1993 la cual cita

lo siguiente:

(...)“El Sistema de Informacién de Sistematizacién Integral del Sistema Penitenciario
y Carcelario (SISIPEC) sera la fuente principal de informacién de las autoridades
penitenciarias, carcelarias y judiciales en lo relativo a las condiciones de reclusién
de cada una de las personas privadas de la libertad que se encuentren bajo custodia
del Sistema Penitenciario y Carcelario , EI SISIPEC debera tener cifras y estadisticas
actualizadas con los partes diarios de cada establecimiento sobre la situacion de
cada una de las personas privadas de la libertad y sus cartillas biograficas
respectivas , El Sisipec sera el instrumento principal en el cual se basaran las
autoridades penitenciarias encargadas de declarar los estados de emergencia
penitenciaria y carcelaria de acuerdo con la causal que corresponda, Los Directores
de los establecimientos penitenciarios deberan reportar y actualizar diariamente el
Sisipec so pena de incurrir en una falta disciplinaria gravisima’(...),.

Se presume su incidencia disciplinaria toda vez que factiblemente se ha transgredido lo
definido en el articulo 35 de la ley 734 de 2002

Calle 26 No 27-48 PBX 2347474 Ext 1120
cinterno@inpec.gov.co

“...Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido: 1. Incumplir
los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la
Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo...”
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ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

En oficio No. 2021IE0216589 de fecha 22/10/2021 el Establecimiento confirma lo
manifestado por el equipo auditor frente al hallazgo identificado, razén por la cual se
confirma el presente hallazgo con presunto alcance disciplinario y se crea la necesidad
de desarrollar un plan de mejoramiento.

RIESGO

En el mapa de riesgos Institucional no se identifica un riesgo asociado a la informacion
desactualizada en el aplicativo SISIPEC, sin embargo se evidencia la falta de controles
que permitan realizar seguimientos o verificacion a la informacion registrada en el
aplicativo, la cual es de suma importancia ya que esta se vera reflejada en la cartilla
biografica de cada PPL, instrumento de informacién general que solicitan los diferentes
Juzgados para tramitar beneficios administrativos, entre otros.

RECOMENDACION

Se recomienda socializar con los funcionarios del Area Juridica el art. 43 de la Ley 1709
de 2014 y las posibles sanciones que se acarrean con el incumplimiento a la
normatividad, con el objetivo de incrementar los controles que permitan verificar que la
informacion registrada en el aplicativo SISIPEC se encuentre soportada en los
documentos legales.

HALLAZGO No. 15

INCUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL ART. 27 CAPITULO V RESOLUCION
6349 DE 2016 Orden de detencion-HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO
ALCANCE DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAGO

Revisadas las boletas de detencién allegadas a esta oficina se encontr6 que en estas no
se encuentra la fecha de captura de los PPL, como se presenta en los siguientes casos:

-SERGIO OSPINA ORTIZ
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Boleta de detencion N. 018 expedida por el Juzgado Penal del Circuito de Puerto Boyaca,
no registra fecha de captura sin embargo en el aplicativo ingresaron como fecha de
captura el 20/10/2020

Imagen N.7 Boleta de detencién VS registro en SISIPEC

| e wo s, Woyacs = Wismna>v

BOLETA DE DETENCION Mo, 018

AUTORTDA UIDICTAL. JUZGADO PEMAL DEL CIRCUTITO DE BY

= JEnT =
BOYACA O BOovAack
REFERENCIA CASO: 15" ‘ ¥ B )

DIRECCTON: Palacio de Justicin, Calte 11 # IA-16, oficine SO2
[ J Puerto Boyacs, Royacs.
FE HA TRE L) E DY [T
SENOR DIRECTOR:
COMANDANTE ESTACION DE POLICIA DE PUERTO BOYACA, BOYACA

SIRVASE [ AR PRIVADO DE Lk RTAD A

Identificado con c.c. 1.056.770.149
Nacido: 10 DE ENERQ DE 1995

FOR EL DELITC D SUMINISTRO A MENOR
/
o

s OBSERVACION: En decision adoptada en la presente fog
e Ia pena principal de 88
I8 senfenciy se cncucnteg legols

condenado 3
Lre » Mornor,

eses de prisign por el delite Jde

1en e wfech

El proceso sera renulido a los Juigados doe Elecucion de Penas y Moedidas &
T n Scourided de ta Dorada. Caldas pot compclencla.

Fuente: Imagen PDF boleta de encarcelacion — Captura de pantalla SISIPEC

Imagen N. 8 Consulta Ejecutiva

2/ MENU Consulta Ejecutiva de Internos

> INGRESO - INTERNO ) Regresar

Datos del Interno

#/JURIDICO
>/ ESTADIA Interno 1050191 Planilla Ingrese 10131457 Recaptura No
Td 633002796 Establecimients 114 Fecha Nacimiento 10/01/1995
ty BENEFICIOS ADMINISTRALIVOS Cors. Tngr, 2 Establecimiento EPMSC PUERTO BOYACA Lugar Hacimiento PUERTO BOYACA-BOYACA
| DOMICILIARIA Calse Documento Cédula Ciudadania Fecha Captura 20/10/2020 Hirbia e LUIS ALBERTO OSPINA
Nro. Identificacion 1036770149 Fecha Ingrese 21/12/2020 : OSPINA
CONSULTA EJECUTIVA y
lNombres -SERGIO Fecha Salida Nembre Madre ELSY ORTIZ
Va CO.N—.,-ﬁSUITIA— Primer Apelide OSPINA Estado Ingreso Alta Nro. Hijes 0
e Sequndo Apelide ORTIZ Tipo Ingreso Boleta de detencién Fase Alta
Sexo Masculing Tipo Salida Indentificado No

Plenamente?
Direccidn Teléfone  Lugar Domicilio
Primero Anterior Siguiente Utimo
Fuente: Captura de pantalla SISPEC
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Con oficio de fecha 3/08/2015 se ordena el “encerramiento en un centro penitenciario y
carcelario del Estado Colombiano por un periodo de 120 meses” en contra del Sr.
SERGIO TORO CUARAN, sin embargo no se evidencia fecha de captura.

Imagen N. 9 Consulta ejecutiva Internos

» INGRESO - INTERNO
> JURIDICO Datos del Interno

*| ESTADIA Intzno 886964

Td 633002790
Cons. Ingr. 2
Calse Documento  Cédula Ciudadania
Nro., Identificacion 1087646071

*| BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS
*| DOMICILIARIA

CONSULTA EJECUTIVA

> Nombres SERGIO

¥ 4 CONSULTA EJECUTIVA srimer Apelido TORO
|CONSULTA EJECUTIVA INTERNO |

Segundo Apellide CUARAN
Sexo Mascufino

{

Direccicn Teléfono  Lugar Domiclio

REGISTRO EN SISIPEC

9 Regresar

Planilla Ingreso 10023335
Establecimiente 114
Establedimiento EPMSC PUERTO BOYACA
Fecha Captura 3/08/2015
Fecha Ingreso 24/05/2019
Fecha Salida
Estado Ingreso Alta
Tipo Ingreso Resolucion de traslado
Tipo Salida

Primero Anterior Siguiente Ultima

Fecha Nacimiento 22/03/1993

Lugar Nacimiento

Recaptura No

APONTE-EL TABLON DE
GOMEZ-NARIND

Nombre Padrs ADRIANO TORQ
Nombre Madre MAGOLA CUARAN

Nro, Hijos
Fase Alta
Indentificado No
Flenamente?

Fuente: Captura de pantalla SISIPEC

Imagen N. 10 boleta de detencion
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BOLETA DE DETENCION
, Lj oD ACRTAAL R

" X 700
A TESTAMENTO DEL TATTA 105 TAMAVIOY-ARD T
g \
W7 w
DEPARTAMENTOS

Pueblo inga en Aponte, ag

Sefior
DIEG

DIEGO MARIA DORADO RuIZ
Silvia — Cauca ¥ carcelario
E. s. D

Ref. Solcitud y orden de Reciusién
Cordial Saludo

En

sgﬂ‘:gg‘;; m:d-a«m la préseme, en atencion al cumplimisnic de Acta de

sablocs Fm”‘;égg"“e"lw ¥ Curacién indigena cue en su pare Docsons

st TIMERQ: Proceder & curar al Indigena SERGID TORO CUARAN
cado con C.C, No. 1087 846.071 expedida en el municipio tl Tat

que regrese al Temitorio inga de Apanto, para continuar con ©f cumplome
$10 del proceso de sanacion y reintegro a la vida comunitaria, encerramiento sn
:n centro penitenciario y carcelario del Estado Colombiano por un perioda
e 120 meses El tiempo total de esta sentencia de curacion, es de 120 meses.
Les quecs Totaiments prohibide consumir bebidas alcahdiicas y crogas aue
daien su salud mental y espiritual. En caso de reincidencia se le $anconard con
aﬂmr{amwsnmd;rfleﬁr‘\;ddu. para ello, me permito solicitar a usted proceder al
a Citada
al susodicho sentenciado. * S W potyie ooosers

L Para todos ios asuntos de s las siguientes
Calle 21A No. 30- 50 Bamio Las Cuadras Pasto Casa del Cabildo Mayor dal
Resguardo Indigena Inga de Aponte, Municipio de El Tabidn de Gomez - Narifo.
Celular 3127939117 Email;

com - com

Esperamos contar con todo su apoyo y compresion, de lo cual estaremos
inmensamente agradecidos.

Atentsments, /L - /
ks
OSCAR J'; AMEJOY MURIOZ
Ubirnadur Apunti Atun Liakta
Gaobernador Terrtono Ancestral Pueblo Inga Aponte

 sesus wkeriies Saloaelr

Fuente: Imagen PDF boleta de encarcelacion y SISIPEC

-VELASQUEZ LEMUZ FREDY ALBERTO

En boleta de detencion N. 035 expedida por el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal
de Puerto Boyaca se ordena mantener privado de la libertad al Sr. Fredy Alberto
Velasquez Lemuz, sin embargo, en dicha boleta no se evidencia fecha de captura, en el
aplicativo SISIPEC se registré como fecha de captura la fecha de los hechos.

Imagen N. 11 Consulta Ejecutiva Internos

Consulta Ejecutiva de Internos

* MENU
3/ INGRESO - INTERNO 5 fegresa |
» JURIDICO Datos del Interno
> ESTADIA Inteno 712795 Pianila Ingreso 10104054 Recaptura No
Td 633001577 Establecimiento 114 Fecha Nacimiento 24/05/1991
2/ BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS cons. Ingr. 6 Estaleciniento EPMSC PUERTO BOYACA Lugar Nacimienta PUERTO BOYACA-BOYACA
+ DOMICILIARIA Calse Documento Cédula Ciudadania Fecha Captura 30/06/2016 s JESUS ALBERTO VELASQUEZ
Nra, Identificacion - 1056776307 Facha Ingreso 2/04/2020 " ARISTIZABAL
i lombres FREDY ALBERTO Fecha Salida Nombre Madre LUZ ESTELA LEMUZ
Va OOr!JjULTJ Bl e Primer Apellide VELASQUEZ Estado Ingreso Alta Nro, Hijos 1
- il Sequnda Apelida LEMUZ TinoIngreso Resolucidn de traslado Fase Alta
sexn Masculino Tipo Salida Indentificado No
Plenamente?

Direccidn Teléfono  Lugar Domicilio
Primefo |  Anterior | Siguiente |  Uitimo

1
Fuente: Captura de pantalla SISIPEC
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SIRVASE MANTENER PRIVADO DE LA LIBERTAD A:
FREDY ALBERTO VELASQUEZ LEMUZ
Tipo de documento: c.C x Pas
% = e - N ce. Otro Mo 1.054. 7
poecidgn € eronoments BOYACA MuRiciBie:  FUERTE SaPa cA
il = e Segundo Nombre ALBERTO
fl’!"l‘-e Apelicdo VELASQUEZ Seguﬁdo Azellco LEL!AF_JE
echa de Nacimiento Dia 24 Mes 05 ARo 199 Edod 25 Afos Sexo RAASCTULING
o Luger de Nacimiento
Pais CTOLOMBIA Departamento BOYACTA L e PUERTO 8O ACA
Alias © ocpodo SIN DATO Profesidn u ocupacidn . - -
Nombre de o modre LUZ ESTELA Apellidos
Nombre del podre JESUS ALBERTO Apelicos
_ . Rasgos Fislcos
Est. S/ Color ge piet  S/D Contextura s/D Sordo S/D Ciego S/D Mudc SO
Oftras caracteristicas fisicas (Cicatrices Totuajes. deformacion. amputacidn, etc I
Copturc FLAGRANCIA
LuGAr DE RESIDENCIA
Direccion CRA. 1 N® 209 MUELLE LOS PESCADORES Arecs:
rM/pio PUERTO BOYAC A Departamento BOYACA Cet
Datos de la Investigacién
Cédigo Unico de la investigacién
1 -~ 1 5 7 2 & 1 o 3 L a 2 [+] 1 “ a8 o & “ o %5
Dpto runicipio Entidod Unidod Receplora ARO Consecutive "
Fecha de los hechos Fecha de la decisidn
Dic 30 rMes 08 Ano 2016 Dia 1 rMes o7 aAA 2016 !
© | . =]
Delito
FABRICACION. TRAFICC, © PORTE DE ARMAS DE FUEGO AGRAVADO
= OBSERVACIONES
SE IMPUSO MEDIDA DE ASEGURAMIENTO CO TE EN PREVENTIVA EN ESTABLECIMIENTA amrs. 2

Fuente: Imagen PDF boleta de encarcelacion

-VILLA PARRA MARLON ANDRES

En oficio N. 2024 emitido por el Juzgado Primero Penal Municipal se ordena la detencion
de Marlon Andrés Villa Parra, sin embargo no se evidencia fecha de captura

Imagen N. 13 Consulta Ejecutiva de Internos

> MENU Consulta Ejecutiva de Internos

?/ INGRESO - INTERNO E‘-’) Regresar

Datos del Interno

Primero | Anterior | Siguiente | Uttimo

?| JURIDICO
3| ESTADIA Intemo 803211 Planilla Ingreso 10090437 Recaptura No
Td 633002861 Eetablecimiento 114 Fecha Nadmiento 1/11/1996
¥/ BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS o g, 2 Esttlecmients EPMSC PUERTO B0VACA LugarHadrienty MEDELLIN-ANTIOQUIA
3| DOMICILIARIA Calse Documento Cédula Cudadania Fecha Captura 14/12/2015 Nombre Padr VILLA RODRIGO
CONSULTA EJECUTIVA Nro. Tdentificacion 1152706209 Fecha Ingreso 27/01/2020 NumbreMaf#re MARIA NEIDA PARRA
Nombres MARLON ANDRES Fecha Salida ro, ijes 1
VL CONSUTAEIECUTIR Primer Apelide VILLA Estado Ingreso Afta Fase A3
et Sequndo Apelido PARRA Tipo Ingreso Resolucian de traslado Indentficado Plenamente? No
Sexo Mastulin Tipo Safda
Direcddn Teléfono  Lugar Domiciio

Fuente: Captura de pantalla SISIPEC
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Imagen N. 14 boleta de detencion
BOLETA DE DETENCION
rUEGADO P?;Efo':an:-l:t A AL 7 /;Vlr-rr 7z J 2O CS
Rionegro — Antioquia. diciembre 16 de 2015 x. T oF FICT
Oficio No. 2024 253D : <tCc= 2 18

Sernor
DIRECTOR COMPLEJO PENITENCIARIO ¥ CARCELARIO
Etl PEDREGAL

Kilometro G via al Mar, Finca “la Teresita”™

Teléfono 4256430 ext, 257

Sz Cristobal, Antoguila.

ASUNTO: ORDEN DE ENCARCELAMIENTO

Muy comedidamente me permito comunicarie, que en la fecha se llevo =
cabo audiencia ante este despacho de los sefores JOHAM ULDREY
VELASQUEZ CASTANEDA, con Cédula de Ciudadania nro 1 036 952 280,
MARLON ANDRES VILLA PARRA, Cedula de Ciudadania nro1 152 708
299, WILMAR ALCIDES CHAVARRIA VALLE, Cédula de Ciudadania nro 1
001 SO8 179 ¥ KEWVIN AIRTON RUEDA SERMNA, Cédula de Ciudadania nro
1039 892 663 y en la misma se les impuso medida de aseguramients de
detencion preventiva intramural. dentro de la carpeta 05 001 S0 00715 2015
OL4aas. que por el delito de CONCIERTO PARA DELINQUIR AGRAWVADO,
EXTORSION AGRAWVADA Y USO DE MENORES PARA LA COMISION DE
DELITOS, se adelanta en su contra.

ﬁterlmu\e Que sea recluido en dicho establecimiento carcelario,
<

omo gquicFa que el cionado delito fue materializado, en el mMmunicipio de
\i\liedelliﬁ

Fuente: PDF boleta de detencion

Las situaciones descritas anteriormente evidencian el incumplimiento a lo estipulado en
el art. 27 capitulo V de la resolucién 6349 de 2016 por la cual se expide el Reglamento
General de Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional-ERON a cargo del INPEC”

que cita lo siguiente:

“Art. 27 ORDEN DE DETENCION. En el establecimiento de reclusion debera
verificarse que en la orden escrita de privacion de la libertad conste la siguiente

informacion:

1. Nombres, apellidos, cédula o fotocédula que identifique a la persona privada de la

libertad.
2. Delito por el cual esta sindicado, imputado, acusado, condenado o capturado

con fines de extradicién.
3.Nombre, cargo y firma de la autoridad judicial que profiri6 la medida.

4.Fecha de captura.
5. Fecha de expedicion de la orden, numero y categoria del despacho”

Al ser la fecha de captura un insumo basico para registrar en el aplicativo SISIPEC, ya
que a partir de esta, se cuenta el tiempo para tramitar todos los beneficios administrativos,
como prision domiciliaria, libertad condicional, clasificacion en fases de tratamiento entre
otras, se refleja una falta de supervision desde la Direccion quien adicional a la Oficina
Juridica es quien da el visto bueno para recibir un alta en los Establecimientos.
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Por lo tanto, no se puede presumir que la fecha de captura es la misma fecha de los
hechos o fecha de la decisidn como se evidencia en las boletas aportadas y en la
informacion registrada en el aplicativo.

Se presume su incidencia disciplinaria toda vez que factiblemente se ha transgredido lo
definido en el articulo 35 de la ley 734 de 2002 “...

“Articulo 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido: 1. Incumplir
los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la
Constitucién, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo...”

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

En oficio No. 2021IE0216589 de fecha 22/10/2021 el Establecimiento confirma lo
manifestado por el equipo auditor frente al hallazgo identificado, razén por la cual se
confirma el presente hallazgo con presunto alcance disciplinario y se crea la necesidad
de desarrollar un plan de mejoramiento.

RIESGO

En el mapa de riesgos Institucional no se identifica un riesgo asociado a la falta de
informacion en las boletas de detencion o encarcelacion, sin embargo se recuerda la
importancia de evidenciar la fecha de captura en dichas boletas, ya que como se
mencionod anteriormente a partir de dicha fecha se realizan las calculos para tramitar los
diferentes beneficios administrativos, clasificacién en fase de tratamiento, entre otras.

El ingresar la informacién que no corresponde al aplicativo SISIPEC, puede inducir al
funcionario a cometer errores, al momento de generar reportes y/o consulta de cartilla
biografica para la toma de decisiones.

Igualmente existe el riesgo de posibles sanciones disciplinarias por el incumplimiento a
lo citado en el art. 35 de la ley 734 de 2002.

RECOMENDACION

Es indispensable socializar con los responsables de recibir un alta en el Establecimiento,
el contenido de la Resolucion 6349 de 2016 por la cual se expide el Reglamento General
de Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional-ERON, especificamente el art. N.
27 orden de detencién, con el fin de minimizar posibles errores.
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Al igual que crear los controles necesarios para evitar estas situaciones, asi mismo
informar a las autoridades judiciales competentes los datos que deben contener las

boletas de detencién y/o encarcelacion.

HALLAZGO No. 16

PROCESOS GESTION FINANCIERA

CONSIGNACION EXTEMPORANEA EN BANCOS POR CONCEPTO DE DECOMISOS
EN EL EPC DE PUERTO BOYACA - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO

ALCANCE DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Con el objetivo de verificar el cumplimiento por parte del personal responsable del
Establecimiento de Puerto Boyaca de los lineamientos existentes, asi como de los
controles y administracion de los recursos por concepto de decomisos en dinero
realizados a la Poblacion Privado de la Libertad PPL, se procedio a revisar los soportes
remitidos al auditor por parte de dicho ERON, en el siguiente cuadro se detalla el
resultado de la verificacion mencionada:

Cuadro N. 7. Matriz de Analisis de Cumplimiento de Requisitos — Establecimiento Puerto Boyaca

DECOMISOS ESTABLECIMIENTO PUERTO BOYACA

Benitez

Boleta Nombre del PPL Valor Fecha del Fecha de Fecha de Dias
N° Decomiso | Entregaa | Consigna Habiles
Pagaduria cién
Por P.J
82658 Rodolfo Lupo Regino $5.000 29/12/2020 | 18/02/2021 | 09/04/2021 68
Pérez
82706 Juan David Marin $ 20.000 06/03/2021 | 08/03/2021 | 09/04/2021 22
Montoya

82708 Jaime Rubio Gonzalez $ 10.000 | 05/03/2021 | 08/03/2021 | 09/04/2021 22

82708 Jaime Rubio Gonzalez $20.000 | 05/03/2021 | 08/03/2021 | 09/04/2021 22

82615 Carlos Anibal Moreno $ 100.000 | 20/10/2020 | 28/10/2020 | 30/10/2020 8
Benitez

82615 Carlos Anibal Moreno $ 50.000 | 20/10/2020 | 28/10/2020 | 30/10/2020 8
Benitez

82615 Carlos Anibal Moreno $50.000 | 20/10/2020 | 28/10/2020 | 30/10/2020 8
Benitez

82615 Carlos Anibal Moreno $ 50.000 | 20/10/2020 | 28/10/2020 | 30/10/2020 8
Benitez

82615 Carlos Anibal Moreno $ 50.000 | 20/10/2020 | 28/10/2020 | 30/10/2020 8
Benitez

82615 Carlos Anibal Moreno $50.000 | 20/10/2020 | 28/10/2020 | 30/10/2020 8
Benitez

82615 Carlos Anibal Moreno $ 50.000 | 20/10/2020 | 28/10/2020 | 30/10/2020 8
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DECOMISOS ESTABLECIMIENTO PUERTO BOYACA
Boleta Nombre del PPL Valor Fecha del Fecha de Fecha de Dias
N° Decomiso | Entregaa | Consigna Habiles
Pagaduria cién
Por P.J
82569 Jhon Fredy Quiroga $ 50.000 | 03/07/2020 | 16/09/2020 | 30/10/2020 81
Barbosa
86432 Obrian Stek Osorio $ 16.000 | 29/02/2020 | 02/03/2020 | 30/10/2020 160
Gbémez

Fuente: Pagaduria Establecimiento Puerto Boyaca.

Se revisaron un total de trece (13) decomisos de los cuales ninguno tienen 3 dias habiles
0 menos de este espacio de tiempo entre el momento del decomiso y la consignacion
efectuada en bancos, los trece (13) excedieron los tres dias habiles, incluso tres de ellos
superando los 30 dias; lo anterior incumple lo normado en el articulo primero de la
resolucion 4443 del 20 de noviembre de 2014 que menciona:

ARTICULO PRIMERO. El dinero incautado en operativos de seguridad realizado en
los establecimientos de reclusion a cargo del INPEC, debera consignarse en la
cuenta corriente No. 309-017614 del BBVA, por parte del pagador del respectivo
centro y dentro de los tres (3) dias habiles siquientes a la incautacion. (Subrayado
Nuestro)

Lo anteriormente descrito refleja una presunta falta de supervisidén y seguimiento e incluso
la posible falta de coordinacién y comunicacion entre areas, ya que en esta actividad
puntual participa el personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia (comando de vigilancia,
personal de las compaifiias, policia judicial) y la Pagaduria del establecimiento de Puerto
Boyaca, por lo tanto y dado que hay administracién de recursos de por medio hay un
riesgo evidente de perdida de los mismos y sanciones o investigaciones para los
responsables si es que el riesgo en mencion se llegase a materializar.

Por otra parte, se enuncia un presunto alcance disciplinario en el entendido que a criterio
del equipo auditor hay un presunto incumplimiento de los deberes del servidor publico
enunciados en el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002 “Cédigo
Disciplinario” en el cual se menciona:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por funcionario competente.
(Subrayado nuestro)”

En concordancia con:

“El ARTICULO 50. FALTAS GRAVES Y LEVES.
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Constituye falta disciplinaria grave o leve, el incumplimiento de los deberes, el abuso
de los derechos, la extralimitacion de las funciones, o la violacién al régimen de
prohibiciones, impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de
intereses consagrados en la Constitucion o en la ley.

La gravedad o levedad de la falta se establecera de conformidad con los criterios
senalados en el articulo 43 de este cédigo”

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO
AL INFORME PRELIMINAR.

Se recibio respuesta del auditado mediante comunicacion No. 2021IE0216589 del 22 de
octubre de 2021 en el cual se enuncia que:

“Debido al exceso de carga laboral no se contaba con el tiempo suficiente para
realizar este tipo de tramite, dejando constancia que un solo funcionario es la
encargada de las areas de pagaduria, contabilidad, servicios publicos y convenios,
ademas de ser encargada de lo dineros incautados de los PPL, no se le puede dar a
cualquier persona a consignar. De igual forma, las consignaciones fueron realizadas
en su totalidad.”

Como expresa claramente la resolucion 4443 del 20 de noviembre de 2014, la
responsabilidad de la consignacién del dinero correspondiente a decomisos recae en el
pagador del establecimiento de reclusion, luego los argumentos expuestos por el
auditado para justificar el incumplimiento deben ser abordados dentro del plan de
mejoramiento que se construya para subsanar la situacion encontrada, no cuestionamos
su validez por el contrario buscamos encausarlo en la etapa pertinente.

Sin embargo y en virtud que no se cuestiona el fondo del presente hallazgo el mismo se
ratifica con su presunto alcance disciplinario.

RIESGO

En revision realizada al mapa de riesgos institucional y de riesgos de corrupcion del
Instituto se pudo evidenciar que no existe un riesgo literal o asociado a la situacion
enunciada en el presente hallazgo, sin embargo, el auditor sugiere al Proceso de Gestion
Financiera que estudie la posibilidad y viabilidad de la inclusion de un riesgo asociado a
la situacion encontrada en el entendido de la posibilidad al interior de los ERON de
incumplimientos por este aspecto y de la posibilidad real de la perdida de dichos recursos.

RECOMENDACION

Cumplir de manera oportuna con los plazos impartidos en los lineamientos existentes
respecto de la consignacion en cuenta bancaria de los recursos por concepto de
decomisos, de forma tal que se mantenga el control permanente de los mismos y se
minimice al maximo la posibilidad de pérdida de dichos recursos.

HALLAZGO No. 17
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INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA PAGOS DE VIATICOS Y
COMBUSTIBLE EN EL EPC DE PUERTO BOYACA - HALLAZGO ADMINISTRATIVO
CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Como resultado de la revision efectuada a los soportes remitidos por parte del EPC de
Puerto Boyaca respecto a los pagos de viaticos de los funcionarios en comision y
suministro de combustible gasolina y ACPM, durante el 01 de julio 2020 al 30 de junio
2021 se evidencio lo siguiente:
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- ORDENES DE PAGO VIATICOS DE LOS FUNCIONARIOS EN COMISION

Cuadro N. 8: Novedades 6rdenes de pago Viaticos de los funcionarios en comision.

MATRIZ DE ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS - VIATICOS
Formato
Autorizacion
Com|_5|_on de Cumplido | Formato de
Servicios o i
X de la Liquidacié
Desplazamie R .
. . comision n de Registro
Orden nto para tiquete aéreo - o
Ordenes | Numero de pago | Personal de o Plan de en original | Viaticos y | presupue
Ruta (nombres | Gastos de stalde | CDP Otros documentos
de Pago Auto presupu Planta y Marcha. .
. completos, Viaje comprom
estal Contrato (si es el caso) .
R g cedulas del | Comproba iso/
econocimie
o personal y nte de
nto Viaticos los dias) Pado”
y Gastos de ’ g
Viaje o
Modificacion
180374620 Puerto Documento de
Boyaca - . autorizacion,
Mariquita Desplazamient reconocimiento y
NO . Sin firma | NO o vehiculo NO NO Sinfirma | NO .,
Tolima — - ordenacién de pago
oficial. PM ey . -
Puerto comision al interior del
Boyaca pais.
180385020 Puerto Documento de
Boyaca - . autorizacion,
Mariquita Desplazamient reconocimiento y
NO . Sin firma | NO o vehiculo NO NO Sin firma | NO .
Tolima — - ordenacioén de pago
oficial. PM L, S
Puerto comision al interior del
Boyaca pais.
180401020 Puerto . Documento de
. Desplazamient L
Boyaca - . autorizacion,
Ibagué 0 vehiculo reconocimiento
NO 9 Sin firma | NO oficial. PM - Sin | SI NO Sin firma | NO . y
Tolima — ordenacién de pago
fecha de L S
Puerto comision al interior del
. regreso .
Boyaca pais.
180406520 Puerto Despl,azamlent (El Documento de
Boyaca - | Sin o vehiculo documento autorizacion
NO p . NO oficial. PM — no se NO Sin firma | NO N
Ibagué Firma . S reconocimiento y
Tolima — Sin fecha de adjunto en ordenacién de pago
regreso el PDF. Se
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MATRIZ DE ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS - VIATICOS
Formato
Autorizacion
(:S(;T\;isc:i(:)lc:)e Cumplido | Formato de
Desplazamie de la "Liquidacio
Orden nto para tiquete aéreo comision ”n_de Registro
Ordenes | Numero de pago | Personal de o Plan de en original | Viaticosy | presupue
de Pago Auto Ruta prer)ugu Planta y Marcha (nombres | Gastos de stal de | CDP Otros documentos
estal Contrato (si es el caso) cogulaletcc)‘s,l c Viaje b corppr/om
Reconocimie cedulas de omproba iso
nto Viaticos person aly nte de
y Gastos de los dias). Pago
Viaje o
Modificacion
Puerto encontré en comision al interior del
Boyaca los pais.
documentos
de la OP
180401020)
180412420 Puerto . Documento de
. Desplazamient L
Boyaca - o vehiculo autorlzaplqn,
NO Dorada | gin firma | NO oficial. PM— | Sl NO Sinfirma |No | féconocimientoy
Caldas — Sin fecha de ordenacién de pago
Puerto reqreso comision al interior del
Boyaca 9 pais.
180419920 Puerto . Documento de
. Desplazamient L
Boyaca - o vehiculo autorlza_clo_n,
NO Dorada | &1, firma | NO oficial. PM— | S NO Sifrma |NO |reconocimientoy
Caldas — Sin fecha de ordenacién de pago
Puerto reqreso comision al interior del
Boyaca 9 pais.
180428520 Puerto . Documento de
. Desplazamient o
Boyaca - o vehiculo autorlza_clo_n,
NO Dorada | o1, firma | NO oficial. PM— | Sl NO Sinfirma |NO | feconocimiento y
Caldas — Sin fecha de ordenacién de pago
Puerto reqreso comision al interior del
Boyaca 9 pais.
180431920 Puerto Sin Desplazamient Documento de
NO Boyaca - Firma NO o vehiculo Si NO Sinfirma | NO | autorizacion,
Manizales oficial. PM — reconocimiento y
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MATRIZ DE ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS - VIATICOS

Formato
Autorizacion
Com|_5|_on de Cumplido | Formato de
Servicios o i
X de la Liquidacié
Desplazamie R .
. . comision n de Registro
Orden nto para tiquete aéreo iginal | Viati
Ordenes | Numero de pago | Personal de o Plan de en origina laticos y | presupue
Ruta (nombres | Gastos de stalde | CDP Otros documentos
de Pago Auto presupu Plantay Marcha. .
. completos, Viaje comprom
estal Contrato (si es el caso) .
R g cedulas del | Comproba iso/
econocimie
o personal y nte de
nto Viaticos los dias) Pago”
y Gastos de ’ g
Viaje o
Modificacién
- Puerto Error fecha de ordenacién de pago
Boyaca regreso comision al interior del
pais.
180433920 . Documento de
Puerto Desplazamient L
A . autorizacion,
Boyaca - o vehiculo reconocimiento
NO Manizales | Sin firma | NO oficial. PM — Sl NO Sinfirma | NO " Y
ordenacién de pago
- Puerto Error fecha de i ; -
Boyacé regreso comision al interior del
pais.

Fuente: Documentacion suministrada en archivos PDF por Establecimiento Puerto Boyaca.
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- En resumen, en ninguna de las comisiones se adjunto el formato PA-GF-
P08-F01 V01 autorizacion comision de servicios o desplazamiento para
personal de planta y contrato reconocimiento viaticos y gastos de viaje
o modificacion y la PA-GF-P08-F02 V01 "liquidacién de viaticos y gastos
de viaje comprobante de pago” formatos que son obligatorios.

- No se adjunté el certificado de disponibilidad presupuestal en ninguna de la
OP y en algunos casos no se adjunté el cumplido de la comisidén en original
con (nombres completos, cedulas del personal y los dias).

- Las drdenes de pago presupuestal y los registros presupuestales de
compromiso se encuentran sin firmas.

- Algunos del plan en marcha no se encontré6 fecha de regreso al
establecimiento y en otros la fecha de regreso es incorrecta.

La anterior situacion incumple el procedimiento PA-GF-P08 RECONOCIMIENTO Y
PAGO DE VIATICOS Y GASTO DE VIAJE Versién 3 donde enuncia los requisitos
para pago, esta situacion obedece a un presunto desconocimiento del referente
normativo, asi como de los formatos relacionados, en consecuencia, los
responsables de dicho control podrian afrontar investigaciones disciplinarias o
incluso fiscales debido a la no observancia de lo alli estipulado.

Es importante aclarar que el documento de autorizacién, reconocimiento y
ordenacion de pago comision al interior del pais de SIIF Nacion que envid el EPC
de Puerto Boyaca en cada PDF. NO remplaza los formatos PA-GF-P08-F01 V01 y
PA-GF-P08-F02 V01 que cita el procedimiento, por lo tanto, hasta que la direccion
de gestion corporativa no actualice el procedimiento estos formatos deberan ser
diligenciados por los centros de costo.

- ORDENES DE PAGO SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE GASOLINA Y ACPM.

Cuadro N. 9: Novedades érdenes de pago suministro de combustible EPC de Puerto Boyaca.
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE GASOLINAYY ACPM

ORDENES DE PAGO N° 180509920 311529920 357946620 137853721
Orden de pago Sin firma S| Sin firma SI
presupuestal

Comprobante de entrada de
consumo

Sin firma Sl Sin firma Sl

Adjunta Factura por valor
de $ 302.563 mas colillas
de datafono no legibles por
servicio prestado

Certificaciqn del Revisor NO NO NO si
pago parafiscales

Factura NO NO Sl

Panilla pago parafiscales NO NO Sl Sl
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SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE GASOLINA Y ACPM
ORDENES DE PAGO N° 180509920 311529920 357946620 137853721
Recibido a satisfaccion NO NO NO NO
Acta de recibido parcial NO NO NO NO
Informe supervisor del Informe si firma sl s sl
contrato

Fuente: Documentaciéon suministrada en archivos PDF por el EPC de Puerto Boyaca.

Analizada la anterior informacion del suministro de combustible se encontré lo
siguiente:

- Algunas de las érdenes de pago presupuestal, comprobante de entrada del
consumo al almacén e informe del supervisor del contrato se encuentran sin
firma.

- No se adjuntan las facturas del suministro de combustible ni la certificacion
del revisor del pago parafiscales de las OP 180509920, 311529920 y
357946620.

- Asi como también, no se adjunté el recibido a satisfaccién ni el acta de
recibido parcial de las OP de combustible solicitadas.

Asi las cosas, es evidente el incumplimiento del manual de contratacion PA-LA-
MO03, Version 7, punto 14, Procedimientos presupuestales, financieros y de pago;
por cuanto es responsabilidad del Area Financiera del establecimiento verificar
antes del pago que las cuentas se encuentren con todos los documentos soportes.

Esta situacién refleja desconocimiento de los procedimientos por parte del
funcionario encargado al no presentar los documentos respectivos en cada orden
de pago solicitada por la auditoria, asi como también falta seguimiento y control en
el momento de recibir a los funcionarios los documentos completos de la comision
de servicios.

El no verificar y corroborar que todas las ordenes de servicio se encuentren con los
soportes respectivos, pone en riesgo la confiabilidad de la informacidn y del servicio
prestado, para este caso, la factura, certificado del revisor pago de parafiscales,
recibido a satisfaccion, acta de recibido parcial, asi como las novedades
presentadas en el cuadro 02. Pago Viaticos funcionarios en comision.

Por otra parte, se enuncia un presunto alcance disciplinario en el entendido que a
criterio del equipo auditor hay un presunto incumplimiento de los deberes del
servidor publico enunciados en el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002
“Cadigo Disciplinario” en el cual se menciona:

“Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién,
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por
el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales
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manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente. (Subrayado nuestro)”

En concordancia con:
“El ARTICULO 50. FALTAS GRAVES Y LEVES.

Constituye falta disciplinaria grave o leve, el incumplimiento de los deberes, el
abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones, o la violacion al
régimen de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o
conflicto de intereses consagrados en la Constitucion o en la ley.

La gravedad o levedad de la falta se establecera de conformidad con los
criterios sefialados en el articulo 43 de este cédigo.”

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO
AL INFORME PRELIMINAR.

Mediante comunicacion No. 20211E0216589 del 22 de octubre del presente ano, el
Establecimiento de Puerto Boyaca, remite respuesta al hallazgo en el cual

manifiesta que:

“lL os documentos faltantes todavia se encuentran en busqueda, debido a que
el funcionario encargado del &rea financiera fue trasladado a otro
establecimiento y nos encontrabamos en proceso archivistico, el certificado
de disponibilidad presupuestal se anexa para su conocimiento, el cual se
informa que se elaboré uno por todo el rubro asignado, por lo cual es el mismo
CDP para todos los viadticos pago, se deja constancia que Los registros
presupuestales y ordenes de pago son anexados firmados por cada uno de los
responsables.”

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por el Establecimiento al hallazgo,
se encontrd que los mismos no desvirtua el hallazgo y este se confirma, creando la
necesidad de construir un plan de mejoramiento por parte del Establecimiento que
le permita identificar las causas y acciones de mejora con el fin de dar cumplimiento
a la normatividad que lo regula.

RIESGO

Al revisar el mapa de riesgos institucional se pudo evidenciar que no existe un riesgo
propio o asociado a la situacion enunciada en el presente hallazgo, si bien el auditor
no es partidario de crear riesgos ante cualquier incumplimiento evidenciado durante
una auditoria, si llama la atencion en el sentido de evaluar seriamente la inclusion
de un riesgo por incumplimiento de requisitos para pago, el cual podria englobar
varias situaciones puntuales, lo aconsejamos debido al impacto que un
incumplimiento de estos genera al interior de la Entidad y que tiene relacion directa
con la adecuada administracién de recursos publicos.
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RECOMENDACION

Es pertinente que el Establecimiento identifique las observaciones del hallazgo y las
incluya en el plan de mejoramiento. Igualmente se tenga en cuenta las
recomendaciones realizadas, a fin de mejorar y contar al momento del pago con
todos los documentos que lo respalden.

HALLAZGO No. 18

FALTA DE RAZONABILIDAD EN LAS CUENTAS DE BANCOS DEL BALANCE
DE LA SUBUNIDAD EJECUTORA PROCEDIMIENTO CONCILIACIONES
BANCARIAS, PROCEDIMIENTO: DEPURACION CUENTAS CONTABLES - EN
EL EPC DE PUERTO BOYACA - HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO
ALCANCE DISCIPLINARIO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Una vez se procede a revisar las conciliaciones bancarias, el reporte auxiliar
contable por cuenta bancaria SIIF Nacion y los extractos bancarios
correspondientes al periodo 01 de julio de 2020 al 30 de junio de 2021. Se encontré
lo siguiente:

En el Establecimiento funcionan (5) cuentas bancarias:

- Banco Popular - Cuenta Expendio No. 110-265-00033-1

- Banco Popular - Cuenta Gastos Generales No. 110-265-00011-7
- Banco Popular - Cuenta Matriz Internos No. 110-265-00031-5

- Banco Popular - Cuenta Recaudadora No. 110-265-00032-3

- BBVA - Cuenta Servicios Personales No. 001307310100131421

Cuadro N. 10: Cuentas bancarias Puerto Boyaca

CUENTAS BANCARIAS EPMSC PUERTO BOYACA
BANCO POPULAR - CUENTA EXPENDIO N° 110-265-00033-1

DESCRIPCION jul-20 ago-20 sep-20 oct-20 nov-20 dic-20 ene-21 feb-21 mar-21 abr-21 may-21 jun-21 Novedad
auxiliar Contable SIIF No
(saldo anterior) 38.308.464,61 38.308.464,61| 38.308.464,61| 38.308.464,61 38.308.464,61|adjuntan | 38.308.464,61| 38.303.464,61( 38.308.464,61| 38.308.464,61| 38.308.454,61| 38.308.464,61
Conciliacion bancaria sin firma de financiera
(Pendiente jul. ago, sep, octy nov
depuracion afios No Pendiente depuracion
anteriores.) 38.307.584,60| 38.307.584,60| 38.307.584,60| 38.307.584,60| 38.307.584,60| adjuntan | 38.307.584,60| 38.307.584,60( 38.307.584,60| 38.307.584,60| 38.307.584,60| 38.307.584,60|affos anteriores

No

Extracto 880,00 880,00 880,00) 880,00 880,00| adjuntan 880,00 880,00 880,00) 880,00 880,00 880,00

BANCO POPULAR - CUENTA GASTOS GENERALES N° 110-265-00011-7

DESCRIPCION jul-20 ago-20 sep-20 oct-20 nov-20 dic-20 ene-21 feb-21 mar-21 abr-21 may-21 jun-21 Novedad
Libro Auxiliar {Saldo No
anterior) Noadjuntan|  No adjuntan| -17.002.961,00| -17.002.961,00| -17.002.961,00| adjuntan | -17.002.961,00| -17.002.961,00(-17.002.961,00| -17.002.961,00| -17.002.961,00|-17.002.961,00

Conciliacion bancaria
(Pendiente

depuracion afios No sin firma de financiera
enteriores.) ) Noadjuntan| No adjuntan| -17.002.961,00| -17.002.961,00| -17.002.961,00| adjuntan | -17.002.961,00| -17.002.961,00|-17.002.961,00| -17.002.961,00| -17.002.961,00-17.002.961,00|sep. oct y nov.
No
Extracto No adjuntan|  No adjuntan 0,00 0,00 0,00] adjuntan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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BANCO POPULAR - CUENTA MATRIZ INTERNOS N° 110-265-00031-5
DESCRIPCION jul-20 ago-20 sep-20 oct-20 nov-20 dic-20 ene-21 feb-21 mar-21 br-21 may-21 jun-21 Novedad
No
[Auxiliar contable SIIF | 9.043.288,47| 12.652.784,47| 7.574.276,47| 7.291.62847| 9.518.070,47| adjuntan | 3.328.100,47| 10.508.575,47| 8.025.877,47| 7.765.786,10| 5.378.808,29| 3.651.503,29
Conciliacién bancaria
(diferencia)
No
801217,02| -3.508.782,98|  801.217,02  681617,02)  801.217,02| adjuntan | 4.210.70502[ 801.217,02] 801.217,02]  80L.217,02|  80L217,02|  801.217,02|anteriores.
No
Extracto 9.844.50549) 9.144.001,49| 8.375.49349) 7.973.245,49| 10.319.287,49) adjuntan | 7.538.871,49| 11.309.792,49) 8.827.094,49) 8.567.003,12| 6.180.025,31| 4.452.720,31]
BANCO POPULAR - CUENTA RECAUDADORA N° 110-265-00032-3
DESCRIPCION jul-20 ago-20 sep-20 oct-20 nov-20 dic-20 ene-21 feb-21 mar-21 abr-21 may-21 jun-21 Novedad
No
|Auxiliar Contable SIIF | 36.921.478,93| 44.727.820,93| 43.837.709,93| 36.578.778,93| 34.318.850,93| adjuntan | 35.958.552,93| 35.078.555,93| 35.454.960,93 34.248.32,93| 39.571.554,74| 47.029.430,74
" " Sin firma de financiera
Conciliacin bancaria
= jul, ago, sep. octy nov -
(Pendiente
depuracion afios
No
AntEnores ! 9.650,93| -33.359.650,93 -33.359.650,93 -33.240.050,93 | -33.355.650,93| adjunt: 9.650,93| -33.359.650,93|-33.359.650,93| -33.278.407,93| -33.359.650,93 |- 6,
No
Extract 3.561.828,00] 11.368.170,00| 10.478.059,00 3.338.728,00 djunta 00| 1.718.905,00) 2.095.310,00)  970.525,00) 6.211.903,81| 8.157.203,81]
BBVA - CUENTA SERVICIOS PERSONALES N° 001307310100131421
DESCRIPCION jul-20 ago-20 sep-20 oct-20 nov-20 dic-20 ene-21 feb-21 mar-21 abr-21 may-21 jun-21 Novedad
Auxiliar Contable SIF No
(saldo anterior) Noadjuntan| No adjuntan| -51.681.054,00| -51.681.054,00| -51.681.054,00| adjuntan | -50.537.685,00| -50.537.685,00|-50.537.685,00 -50.537.685,00| -50.537.685,00|-50.537.685,00
5 sin firma de financiera
Conciliacion bancaria
(Pendiente =eboctyoy”
depuracion afios
No
Snteriore=] Noadjuntan| No adjuntan| -51.681.054,00| -51.681.054,00| -51.681.054,00| adjuntan | -50.537.685,00| -50.537.685,00|-50.537.685,00 -50.537.685,00| -50.537.685,00|-50.537.685,00
No
Extracto Noadjuntan|  No adjuntan 0,00 0,00 0,00 adjuntan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: Carpeta 3 conciliaciones bancarias - respuesta Establecimiento Puerto Boyaca.

De la anterior informacién se puede concluir que el EPC de Puerto Boyaca a 30 de
junio 2021 presenta las siguientes situaciones:

- Al revisar las conciliaciones bancarias se evidencio que no se esta utilizando

el formato PA-GF-P07-F01 Conciliacién Bancaria.
- Diferencia de extracto vs auxiliar contable por cuenta bancaria SIIF Nacion.
- Saldos negativos.
- Pendiente depuracién anos anteriores.
- Consignaciones no registradas afos anteriores.
- Movimientos por depurar ainos anteriores.

- No adjuntan las conciliaciones bancarias, el reporte auxiliar contable por

cuenta bancaria SIIF Nacion y los extractos bancarios del mes de diciembre
2020, de las (5) cuentas Por cuento no se pudo evidencia el saldo a 31 de
diciembre 2020.

Como se puedo observar los montos de afnos anteriores se encuentran registrados
de manera global no estan discriminados por transacciones, no especifica un
documentos que lo soporte, ni fecha de origen, asimismo, no se evidencia un
proceso de depuracion permanente para dichos saldos, incumpliendo con ello lo
normado para el registro en el formato PA-GF-P07-V01_Conciliaciones_Bancarias
asociado al procedimiento PA-GF-P09 Conciliaciones Bancarias en el cual debe
enunciarse de manera individual por cada uno de los montos o transacciones lo
siguiente: la fecha, numero de transaccion o del documento fuente, valor y la fecha
de la transaccion.
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Esta situacion refleja un control interno contable deficiente por parte de los
responsables del area, de manera que la informacién presentada alli carece de
razonabilidad.

Por otra parte, y dado que dentro de la situacion encontrada en el hallazgo se
evidencia presunto incumplimiento de los deberes del servidor publico enunciado
en el numeral 33 del articulo 34 de la ley 734 de 2002 “Cdédigo disciplinario” en el
cual se menciona:

“33. Adoptar el sistema de contabilidad publica y el sistema integrado de
informacién financiera SIIF Nacién, asi como los demds sistemas de
informacién a que se encuentre obligada la administraciéon publica, siempre y
cuando existan los recursos presupuestales para el efecto. (Subrayado
nuestro)”

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO
AL INFORME PRELIMINAR.

Se recibi6 respuesta del auditado mediante comunicacion No. 2021IE0216589 del
22 de octubre de 2021 en el cual se enuncia que:

“Las diferencias de los cuentas bancarias existen desde aproximadamente el
ano 2014, se ha tratado de depurar esos saldos, pero se carece de documentos
soportes e informacion de su procedencia, ademas que no contamos con
suficiente personal para realizar todo el proceso de investigacion, recoleccion
de documentacion y demas procedimientos para conciliar desde ese tiempo
las cuentas.

En cuanto a las conciliaciones bancarias de diciembre, se anexan, ya que por
error se olvido cargar dentro de los documentos que se habian enviado.”

Revisados los argumentos emitidos por el Establecimiento, el equipo auditor ratifica
el hallazgo teniendo en cuenta que, si bien la falta de personal y la escasez de
documentos soportes pueden afectar las actividades propias del proceso, al
presentarse esta situacion se debio tomar las correcciones preventivas para evitar
que el riesgo que se presenta no se materialice.

RIESGO

Al revisar el mapa de riesgos institucional se pudo evidenciar que no existe un riesgo
propio o asociado a la situacion encontrada en el presente hallazgo, Sin embargo,
se sugiere al responsable del proceso evaluar la inclusion de un riesgo relacionado
con el tema.
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RECOMENDACION

Interiorizar el area financiera lo enunciado en el procedimiento PA-GF-P09
Conciliaciones Bancarias y su formato PA-GF-P07-V01_Conciliaciones_Bancarias,
de manera que se tenga conocimiento pleno del mismo permitiéndose el
cumplimiento efectivo de la gestion encomendada.

OBSERVACION No. 8

FALTA DE GESTION EN LA EJECUCION PRESUPUESTAL DEL 01 ENERO 2021
AL 30 DE JUNIO 2021 DEL EPC DE PUERTO BOYACA.

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

Con el objetivo de verificar el cumplimiento por parte del establecimiento en la
gestion presupuestal del 01 de enero 2021 al 30 de junio del mismo afio, se solicitd
mediante oficio al Establecimiento informar a que se debe que existan rubros
significativos con un porcentaje de 0% de ejecucion. Recibiendo como respuesta lo
siguiente:

“debido a que el proceso de contratacion en el afio 2021 ha sido realizado de
forma atrasada, por el escaso personal que existe en el establecimiento y la
falta de conocimiento en el uso de la tienda virtual, por lo tanto, durante dicho
periodo, se estaba realizando la ejecucion de otros rubros. Ademas, que al drea
de contratacién no llegan a tiempo los documentos para iniciar el proceso
contractual, por parte de las dreas encargadas.”

Ademas, relacionan la ejecucion con los rubros que se encuentran en 0% con sus
respectivas novedades como se evidencia en la siguiente imagen:
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Imagen N. 15. Ejecucion presupuestal a 30 junio 2021
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TIPO |CT |SUB (OB | ORD |SORD CONCEPTO FUENTE |RE RECURSO APROPIACI TOTAL TOTAL
A < 4G c. ON coP COMPROM
VIGENTE DEP _GSTO IS0
DEP GSTO. s DEP . GSTO
= OBSERVACION
PASTA O PULPA, PAPELY
PRODUCTOS DE PAPEL: = mEcunsos conniEm
A o2 0z o1 o003 oo2 IMPRESOS Y ARTICULOS MNaocion L 1.012.051,00 | 1.012.051.00 0.00
RELACIONADOS se ejecuto en el mes de julio
PRODUCTOS DE CAUCHO ¥ c
A o2 oz o1 oo03 008 e Nacic 1 | 4493000 4498000 0.00 . P
PLASTICO i = se ejecuto en el mes de julio
OTROS BIENES o mECURSOs COnNIEN
A oz oz o1 o003 o008 TRANSPORTABLES N.C.P. Nacion w [ 1.012.051.00 | 1.012.051.00 0.00 se E)ecuto en el mes de JU“Q
PRODUCTOS METALICOS T S
A 02 oz ot o004 o002 ELABORADOS (EXCEPTO MNaocion LI 1.342.654,00 [sFFEFEFE 0,00 A & z
M AQUINARIA ¥ EQUIPD) se ejecuto en el mes de julio
™ acuInARIA DE OFICINA, o 5
a foz] 0z |01 [ oos | oos |conTaBLDAD E Nacion | qo [To3" ™RSO L 44 98000 | 44.980.00 0,00 . L
INFORMATICA se ejecuto en el mes de julio
M AQUINARIA Y APARATOS " mECunsos conmiEm
A 02 oz o1 o004 006 = N 1w | 1.086.268.00 #9838 0 o.c0 : +
ELECTRICOS o e se ejecuto en el mes de julio
EQUIPO Y APARATOS DE e e
A |oz| 0z | o1 | oosa | 007 |RADIO, TELEVISION ¥ Nacisn [ 10 [177 22.430.,00| 22.490.00 0.00 " -
COMUNICACIONES se ejecuto en el mes de julio
AN Erra e se encuentra en proceso de
A |oz2]| o2 o2 | coe | sor :::::::A:NETmFTAmmdN Propics | 28 [rowsosswrcisies| xsesess |sesssnnn 0,00 P
{EXCEPTO SERVICIOS DE ejecucion
a fos[os o1 [om :IEENFCF'I‘::'I“QSEH‘B‘ET“’D" Propioc | 20 |romsosesseciaies| 2.521520.00 0 0.00 [se ejecuto en el mes de agosto
IMPLEMENTACION Y
DESARROLLO DEL SISTEM A F; nec LRI -
A 03 03 o1 018 INTEGRAL DE TRATAMIENTO Nagion w . 2.100.000,00 |sFeEFRTH 0.00
PROGRESIVO PENITENCIARIO se ElECUtD en el mes de leiG
S OS DE DISTI 3 ) . B .
a Jos| o1 [0z [00s [ 009 |oE i ErrniciDaD aas Propios | zo |rowsossseeciaies| 286.000.00 | 286.000.00 0.00 [se jnicio a ejecutar en julic
se encuentran en proceso de
ejecucion, ya que en la tienda
virtual no aparecen los
A oz o1 o1 | oo4 | 003 :E“NOEtLI::RM FALA 10 Propioc | zs |rowoosszserciaies|  791.950,00 0 0,00 d B h lictad
productos, pero se ha solicitado
alos proveedores incluirios en
los catalogos para poder
a foz[ o1 [ot [oos [ 002 :SFE'é'I';:;‘é b . Propios | 20 |rowsoszseeciaies| 3.541.304.00 0 0.00 comprar.
R T TEx IS
A 02 oz ot ooz ooT P i £ 0.00 i " N
E‘EFXFSV]E:‘TD PRENDAS DE ropios 28 [TOMDOSESPECIALE: 690.798.00 0 A e EJECutafﬂn en El mes dE Juilﬂ
DOTACION (PRENDAS DE
A oz | 02 01 | ooz | oos Propios | 28 |ressosssseciaies|1.620.000.00 0 0.00 . L
i ey i se ejecutaron en el mes de julio
PASTA O PULPA, PAPELY
A [o2]| 02 |01 | cos | 002z :’:f:::.;"s :g:‘é‘ﬁ‘ss Propios | zs |[rowsossseecisies| 4 194.812.00 0 o.00 |5€ ha venido ejecutando desde
RELACIONADOS el mes de agosto
OTROS BIENES
A oz oz ot 003 o008 Propics zo [romposcsrcciaces| 320.000.00 0 0.00 i
RN EnRTAR SN se ejecutaron en el mes de julio
» [0z [0z [o1 [[oos [0z [fionucrioe wemancos Praproe [[2s fewsoremesinis| 33000000 o 0.00 [se ejecutaron en el mes de julio
TR
A oz oz ot o4 005 Propios 5 {000.000.00 o 0.00 N +
i i [T se ejecutaron en el mes de julio
Y AFARATOS DE
A o2 L =3 ot oo04 007 |RADIO, TELEVISION ¥ Propios 2o [rowsoscsreciaLes|q.200.000.00 ] 0.00 g g
R se ejecutaron en el mes de julio

Fuente: Carpeta 4 ejecucion presupuestal - Respuesta Establecimiento Puerto Boyaca.

Asi las cosas, se procede a revisar la ejecucion presupuestal con corte a 31 de
agosto del presente con el fin de verificar las observaciones manifestadas por el
establecimiento donde argumentan que muchos de los rubros fueron ejecutados en
el mes de julio y agosto. Encontrando la siguiente situacion:

Cuadro N. 11

INFORME EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS CON CORTE A AGOSTO 31 DE 2021
RUBRO DESCRIPCION | FUENTE | REC | RECURSO | SIT APR, CcDP Dlssgﬁisl.
PPTAL VIGENTE EREAL | COMPROMISO
SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO,
REPARACION E
INSTALACION
(EXCEPTO
A-02-02-02- | SERVICIOS DE FONDOS
008-007 CONSTRUCCION) | Propios | 26 ESPECIALES | CSF | 2.000.000,00 | 2.000.000,00 | 2.000.000,00 | -
SERVICIOS DE
A-05-01-02- | DISTRIBUCION DE FONDOS ESP
006-009 ELECTRICIDAD, Propios | 26 ECIALES CSF | 288.000,00 | 288.000,00 | 288.000,00 | -
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INFORME EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS CON CORTE A AGOSTO 31 DE 2021
RUBRO DESCRIPCION FUENTE | REC RECURSO SIT APR, CDP DlségﬁiBL
PPTAL VIGENTE E REAL COMPROMISO

GAS Y AGUA (POR
CUENTA PROPIA)
MAQUINARIA

A-02-01-01- | PARA USO FONDOS ESP

004-003 GENERAL Propios | 26 ECIALES CSF | 791.950,00 | 791.950,00 | 791.950,00 | -
MAQUINARIA

A-02-01-01- | PARA USOS FONDOS ESP

004-004 ESPECIALES Propios | 26 ECIALES CSF | 3.541.304,00 | 3.541.304,00 | 3.541.304,00 | -
SERVICIOS DE
DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD,

A-05-01-02- | GAS Y AGUA (POR FONDOS ESP

006-009 CUENTA PROPIA) | Propios | 26 ECIALES CSF 80.000,00 80.000,00 80.000,00 | -
SERVICIOS DE
DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD,

A-05-01-02- | GAS Y AGUA (POR FONDOS ESP

006-009 CUENTA PROPIA) | Propios | 26 ECIALES CSF 80.000,00 80.000,00 80.000,00 | -
SERVICIOS DE
DISTRIBUCION DE
ELECTRICIDAD,

A-05-01-02- | GAS Y AGUA (POR FONDOS ESP

006-009 CUENTA PROPIA) | Propios | 26 ECIALES CSF 80.000,00 80.000,00 80.000,00 | -

Fuente: Matriz Excel Ejecucion a 31 de agosto del INPEC suministrada por el area de presupuesto
Sede Central.

De la anterior informacion se puede concluir que a 31 de agosto del presente el
establecimiento a un presenta rubros con un porcentaje de ejecucion de (0) cero.
Por lo que es necesario que el establecimiento gestione y ejecute los rubros
asignados toda vez que, de no ser asi, se correria el riesgo de que en futuras
vigencias se recorte el presupuesto al establecimiento. Ademas, es importante
gestionar y presentar ante la subdireccidon de talento humano del Instituto la
necesidad de personal capacitado e idéneo para cumplir funciones en el area
financiera que le permita fortalecer el proceso y cumplir con la normatividad que los
regula.

HALLAZGO No. 19

INCUMPLIMIENTO DE LA DEPURACION DE LAS CUENTAS DEL BALANCE -
GRUPO CONTABLE, EN EL EPC DE PUERTO BOYACA-HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO.
DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Con el propdsito de confirmar el cumplimiento del cronograma proyecto depuracion
de cuentas del balance emana por la Direccion de Gestion Corporativa — Grupo

Contable, se solicitd al auditado enviar los soportes que evidencien el cumplimiento.

Recibiendo la siguiente informacion del establecimiento:
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“En relacion a la depuracion de las cuentas del balance en el periodo 01 de
julio 2020 al 30 de junio 2021 de acuerdo al cronograma de la Direccion General
Corporativa, reposa informacion digital en el Establecimiento de depuracion
de propiedad, planta y quipo en el afio 2020, la cual fue aprobada por la
Regional Viejo Caldas. Se anexa soportes. Ruta: financiera/depuracion
balance/2020.

Para 30 de junio de 2021, se ha realizado depuracion de propiedad, planta y
equipo, el cual ha sido aprobado por la sede central. Los numeros de las
transacciones son 18774 'y 18819. Ruta: Financiera/depuracion
balance/2021/PPYE.

En el afio 2021 se ha depurado la cuenta deudores, la cual se ve reflejada hasta
el mes de julio. Ruta: financiera/balance general/2021/deudores.

Se solicito a la Regional Viejo Caldas a contabilidad, informaciéon sobre la
existencia de depuracion de cuentas del balance y que hayan sido aprobadas
por ellos. El cual, se obtiene respuesta y es anexada. Ruta:
financiera/balance/regional.”

Asimismo, adjunta (2) dos comprobantes contables manual SIIF Nacion de
propiedad plata y equipo vigencia 2021, realizados el dia 15/07/2021 a fin de ajustar
las diferencias de los activos y depreciacion de acuerdo a conciliaciéon SIIF — PCT
junio 2021 y ajustar la depreciacion de la conciliacién SIIF — PCT junio 2021 como
se evidencia a continuacion:

Imagen 15. Transacciones depuracion SIIF Nacion.

TT AP
Irad
Nacion

Asiento Contable de Partida Doble Manual

Catitogo I
Codigo Contable Descripciin
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Crear Comprobante Contable Manual

Asiento Contable de Partida Doble Manual +Adicionar nuevo
repistro

Catatogo
Codigo Contatle Maber Modificar | Elminar

£1 Documento fue guardado satistactoriamente
con nimero de transaccin 18819

Fuente: Carpeta 5 depuracion balance — Carpeta 2021 — Carpeta PPYE — PDF. Transacciones -
Respuesta Establecimiento Puerto Boyaca.

Asi como también el reporte auxiliar detallado por tercero para la cuenta 138490001
Otras Cuentas por Cobrar.

Imagen N. 16. REPNCTO005 Reporte Auxiliar Detallado

' | Reporte Auxiliar Detallado Por Tercero Usuario Solicitants: 61885 MHealarcon
Unidad 6 Subunidad 12-08-00-633 EPMSC PUERTO BOYACA
Ejecutora Solicitante:
"a[}l[lll Fechay Hora Sistema: ~ 2021-09-02 14:38:47

Entidad: 823200000

Rango de Fechas de Registro: Inicio: 2021-07-01 Fin: 2021-07-31
Codigo Contable 138490001
Otras cuentas por cobrar
Identificacién 820000992
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARGELARIO DE PUERTO BOYAGA

GOMPROBANTE GONTABLE DOGUMENTO FUENTE
Fecha Tipe HNumere i Nimero DEBE HABER
Transaccidn
Contabi
221z AUTOMATICO [ 130070 735160 INGOOT = 500.000.00 000
ZozimT0Z AUTOMATICO [ 130143 35290 INGOTS B oo0 S0.000.00
20z1m708 AUTOMATICO | 130074 738164 | INGOOT EC 5208300 00|
20zi0708 AUTOMATICO [130183 38290 INGOTS 3021 500 35426300
Pagina 1 de 4
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Nacion
Entidad:

Rango de Fechas de Registro:

823200000
Inicio: 2021-07-01

L . _J Reporte Auxiliar Detallado Por Tercero

Fin: 2021-07-31
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ﬂ | Reporte Auxiliar Detallado Por Tercero  Usuario Solicitante: 61885 MHealarcon
{ ,L N Unidad 6 Subunidad 12-08-00-633 EPMSC PUERTO BOYACA
‘ u Ejecutora Solioitanta:
ol

o - Facha y Hora Sistama 2021-09-02 14:38:47
WHEEE Nacion

Entidad: 823200000
Rango de Fechas de Registro: Inicio: 2021-07-01  Fin: 2021-07-31

Fuente: Carpeta 5 depuracién balance — Carpeta 2021 — Carpeta deudores —
PDF. REPNCTO05ReporteAuxiliarDetallado (7) - Respuesta Establecimiento
Puerto Boyaca.

Esta situacién refleja incumplimiento del cronograma y del procedimiento PA-GF-
P014 Depuracion Cuentas Contables, toda vez que los documentos enviados por el
Establecimiento corresponden a la depuracion de Propiedad Planta y Equipo y Otras

Cuentas por Cobrar realizada en el mes de julio del presente y no en el periodo a
evaluar en esta auditoria, lo que se evidencia falta de seguimiento y control de las
mismas por parte de los responsables de realizar esta labor, de manera que las
cuentas contables del EPC de Puerto Boyaca no son confiables consistentes,
comprensibles razonables y verificables.

Por otra parte, y dado que dentro de la situacion encontrada en el hallazgo se
evidencia presunto incumplimiento de los deberes del servidor publico enunciados
en el numeral 33 del articulo 34 de la ley 734 de 2002 “Cdédigo disciplinario” en el
cual se menciona:

“33. Adoptar el sistema de contabilidad Publica y el sistema integrado de
informacion financiera SIIF, asi como los demas sistemas de informacién a que
se encuentre obligada la administracion publica, siempre y cuando existan los
recursos presupuestales para el efecto. (Subrayado nuestro)”.

Calle 26 No 27-48 PBX 2347474 Ext 1120 Pégina 99 de 102
cinterno@inpec.gov.co PV-CI-P01-F04 V02



La justicia i etini
as de todos Minjusticia

INPEC

rette taconst penenciney e ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POREL
AUDITADO AL INFORME PRELIMINAR.

Se recibio respuesta del auditado mediante comunicacion No. 2021IE0216589 del
22 de octubre de 2021 en el cual se enuncia que:

“Ha sido dificil depurar las cuentas del balance, debido a que no hemos
contado con suficiente personal para la realizacion de este proceso, teniendo
en cuenta que, desde hace varios afos el establecimiento solo cuenta con un
funcionario que le ha tocado encargarse del area financiera y de pagaduria. Y,
para este ano, se asigno un profesional para el area contable, pero al poco
tiempo, fue trasladado a otro establecimiento el pagador y por ende al
profesional le ha tocado encargarse de corporativa y pagaduria, areas con
bastante trabajo, que dificultan cumplir todos los procesos de cada una de las
areas.

En varias ocasiones se ha informado a la Direccion General y Regional Viejo
Caldas mediante oficio que por la carencia de personal, el establecimiento no
puede cumplir con todos los requerimientos y se ha solicitado que por favor
asigne personal para esta unidad ejecutora y ala fecha no hemos tenido
respuesta.”

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por al auditado los mimos no
desvirtua el hallazgo, y éste se confirma creandose la necesidad de construir un
plan de mejoramiento por parte del Establecimiento de Puerto Boyaca.

RIESGO

Al realizar revision en el mapa de riesgos institucional (gestion — corrupcion) no se
identificd un riesgo asociado a la falta de depuracion de las cuentas contables, por
lo tanto y ante la reiterada evidencia de este mismo incumplimiento observada en
otras auditorias se requiere acciones inmediatas que permitan subsanar este
aspecto, tomar de manera oportuna las acciones establecidas para riesgos
materializados que se encuentra en la guia de funcién publica y de la entidad.

RECOMENDACION

Realizar de manera permanente depuracién de cuentas contables, para ellos se
debe interiorizar a los responsables del proceso financiero lo enunciado en el
procedimiento PA-GF-P014 Depuracion Cuentas Contables que se encuentra
publicado en la plataforma ISOLUCION.
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11. Plan de Mejoramiento

Se debe elaborar Plan de Mejoramiento para cada uno de los hallazgos identificados
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de este informe definitivo,
remitiendo el plan de mejoramiento en el formato que la Oficina Asesora de
Planeacién dispuso para tal fin, una vez sea revisado por la Oficina de Control
Interno, este se enviara via correo electronico para que se hagan los ajustes a que
haya lugar.

En un término no mayor a cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la
retroalimentacion y en caso de no tener que hacer ajustes la Oficina de Control
Interno informara y avalara el Plan de Mejoramiento.

Una vez avalado el Plan de Mejoramiento, la Oficina de Control Interno procedera
a incluir los hallazgos en el médulo de mejoramiento del aplicativo de ISOLUCION,
para que posteriormente el responsable del cumplimiento del Plan de Mejoramiento
por parte del Establecimiento de Puerto Boyaca incorpore el analisis de causas y
las actividades de mejora.

12. Responsables

aﬂt P3O0 %

Mayor (RA) JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina de Control Interno

13. Distribucién del informe
Nombre y Cargo Fecha

Mayor General MARIANO DE LA CRUZ BOTERO COY
Director General INPEC

Doctor

RODOLFO ALBERTO MONCADA GALLON
Director EPC PUERTO BOYACA 25 de noviembre de
2021
Doctora

LUZ MYRIAM TIERRADENTRO
Subdirectora de Talento Humano
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Capitan
JAIME ANTONIO GONZALEZ HERNANDEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
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