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Asunto: Informe de auditoria y verificacion de denuncia en el EPMSC de Zipaquira.

Cordial saludo,

El presente informe se realiza con corte a (27-05-2022), y se elabora en cumplimiento
de la facultad del Director General de ordenar auditorias especiales, dada la solicitud
realizada por el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través del oficio MID-EXT22-
00128335 del 5 de abril de 2022, en el cual da a conocer presuntos actos de corrupcion
gue estarian sucediendo en el antiguo inmueble donde funcionaba el EPMSC de
Zipaquira.

Aunque la actividad no estaba en el Programa de Auditorias, el sefior, Brigadier
General Tito Yesid Castellanos Tuay, en su calidad de Director General del INPEC, en
ejercicio de las facultades legales para designar auditorias especiales, mediante
instrucciones del pasado 22 de abril del afio en curso, ordena realizar la auditoria
objeto del presente informe.

Lo anterior con fundamento en la presunta lesion de la imagen de la entidad con
presuntos hechos de corrupcion por parte de servidores publicos del suprimido
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Zipaquira.

En tanto, es pertinente recordar la definicion de “Riesgo de Corrupcion”, siendo éste la
posibilidad de que, por accion u omision, uso indebido del poder, de los recursos o de
la informacion, se lesionen los intereses de una entidad y en consecuencia del Estado,
para la obtencién de un beneficio particular.

1. OBJETIVO GENERAL

Atender el requerimiento del ministerio de justicia y del derecho, de conformidad con lo
solicitado por el director general del INPEC, con relacion a presuntos hechos de
corrupcion en el inmueble donde funcionaba el suprimido Establecimiento Penitenciario
de Mediana Seguridad y Carcelario de Zipaquira.

2. PROCESO A REVISAR

Logistica y Abastecimiento.

3. ALCANCE

Verificar el contenido de una denuncia en conexidad con la Resolucion No.008671 de
noviembre 09 de 2021, articulos 3°, 4° y parcialmente el art. 6°.
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4. MARCO LEGAL

e Constitucion Politica de Colombia, Articulo 269, dispone, en las entidades
publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar,
segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control
interno, de conformidad con lo que disponga la ley.

e Ley 87 de 1993, establece las normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y dispone que el disefio y el desarrollo del
Sistema de Control Interno se orientara, entre otros aspectos, a la proteccion de
los recursos de la organizacion y a la adecuada administracién ante posibles
riesgos que los afecten y a la aplicacion de medidas para prevenir, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten al interior y que puedan afectar el
logro de sus objetivos.

e Ley 1474 de 2011, Articulo 9, modificado por el articulo 231 del Decreto ley 019
de 2012, determina que los jefes de control interno o quien haga sus veces, sin
perjuicio de las demas obligaciones legales, debera reportar a los organismos de
control, los posibles actos de corrupcion e irregularidades que haya encontrado
en el ejercicio de sus funciones.

e Sentencia C-103 de 2015, sefiala que el control interno de las entidades esta
facultado para intervenir de manera previa con el fin de detectar y corregir las
desviaciones en la gestion de la entidad que pueda afectar el cumplimiento de
los objetivos y comprometer el adecuado manejo de sus recursos.

e Procedimiento “Auditoria Interna de Gestion” PV-CI-P01, de fecha noviembre 26
de 20109.

¢ Resolucion No. 008671 de noviembre 09 de 2021, “Por la cual se suprime el
establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Zipaquird”.

5. ANTECEDENTE CONTRACTUAL

e Contrato de arrendamiento No: 213 DE 2020

e Ubicacion inmueble: Calle 7 No. 7-30 y 7-48 y Cra 8 No0.7-03 y 7-19 del
Municipio de Zipaquira

e Tipo de proceso: Contratacion Directa

e Tipo de contrato: Prestacién de Servicios

e Objeto: Contratar en arrendamiento un inmueble ubicado en la Calle 7 No. 7-30 y
7-48 y Cra 8 No.7-03 y 7-19 del Municipio de Zipaquira, para el funcionamiento
del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad Carcelario de municipio
de Zipaquira-INPEC.

e Duracion: 32 (Meses)

e Valor del contrato: $197.394.006,75

Cuadro 1: Relacion de periodos y valor canon de arrendamiento para las vigencias;2020, 2021 y

2022,

Periodo Valor

01 de diciembre/2020 $ 16.514.006,75
01 de enero a 31 de diciembre de 2021 $114.240.000,00
01 de enero a 31 de julio de 2022 $ 66.640.000,00
Total valor del contrato $197.394.006,75

Fuente: Expediente contractual No. 213 de 2020.
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e Valor del canon: 2020 ($16.514.006,75) y 2021-2022 ($9.520.000) incluido iva y

retenciones.

Fecha de inicio: 01/12/2020

Arrendador: Gustavo Téllez Riafio, C.C. N0.17.029.025
Arrendatario: Brigadier General Norberto Mujica Jaime
Fecha firma del contrato: 30/11/2020

Fecha de terminacién del contrato: 31/07/2022
Supervision: estara a cargo del Director del Establecimiento Penitenciario y

Carcelario, o quien el ordenador del gasto delegue por escrito.

Cuadro No. 2: Relacién de supervisores al contrato No.213 de 2020.

No. | Supervisor Fecha Inicio Fecha Final

1 Gustavo Medina Huertas 01-12-2020 28-01-2022
presuntamente

2 My. José Joaquin Pefa Alfonso 02-02-2022 actualmente

Fuente: Expediente contractual No. 213 de 2020.

e Informes parciales de supervision y pagos realizados:

Cuadro No. 3: Relacién de pagos e informes de supervision.

No. | Mes-Afo No. Radicado | Supervisor # Orden Valor
De Pago
1 | Diciembre | 2020IE0223553 370187320 | $16.514.006,74
2020
2 | Enero 2021 | 2021IE0018526 25430621 | $9.520.000,00
3 | Febrero 20211E0040778 44371621 | $9.520.000,00
2021
4 | Marzo 2021 | 2021IE0064602 Gustavo 95710821 | $9.520.000,00
5 | Abril 2021 | 20211E0087766 Medina 119142821 | $9.520.000,00
6 | Mayo 2021 | 2021IE0112794 Huertas 181759621 | $9.520.000,00
7 | Junio 2021 | NO LEGIBLE 186230921 | $9.520.000,00
8 |Julio 2021 | SIN 258111821 | $9.520.000,00
RADICADO
9 | Agosto 20211E0176860 257568621 | $9.520.000,00
2021

Fuente: Informacion suministrada por la Subdireccién de Gestion Contractual.

e Condiciones del inmueble: el Unico documento que puede soportar las
condiciones del inmueble es el acta de entrega y recibo, realizada el 01 de

diciembre de 2020, firmada por el arrendador y el supervisor.

Es preciso

resaltar en el parrafo cuarto (4) se lee en lalinea cinco 5y seis (6) : “...al
costado derecho del sequndo piso_se encuentra la reja de entrada al

patio No 1 ...”
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Imagen No. 1: Acta de entrega y recibo-contrato de arrendamiento No.213 de 2020.

inEC Yajusticia Minfusticia

es.de todos
Hstleai S Haciond Penttencians Ylateetario X
M )

ACTA DE ENTREGA Y RECIBO

En la ciudad de Zipaguird (Cundinamarca), al primer (01) dias del mes de
diciembre de’ 2020, en la Difeccién del Establesimiento Penitenciatio de Medina
Seguridad y Carcelario de Zipaquird, nos reufimes &l Doctor Giigtavo Téllez
Riafio, en su calidad de ARRENDADOR y el sefior GUSTAVO MEDINA
HUERTAS, en su condicibn de Director del Establacimiehto Penitériciario de
Medina Seguridad y Carcélafio de Zipaquird v SUPERVISOR dal contraio. de
arendamiento No. 213 de 2020, cuye objeto es : “ CONTRATAR EN
ARRENDAMIENTO UN INMUEBLE UBICADO EN LA CALLE 7 No, 7-30 y 7— 48
Y CARRERA 8 No. 7- D3 y 7-1¢ DEL MUNICIPIO BE ZIPAQUIRA, PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL ESTABLEGIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD CARCELARIO DE MUNICIPIO DE ZIFAQUIRA- INPEC-, con el fin
de'que el primero haga entrega v el segundo-reciba el inmuebls que consta de lo
siguiante: '

Se trata de unaz-edificacion de dos pisos de colores-azul y blance con ventanags al
exteriar tipo balcén; ue tiens tna puetta de entrada por-ia calle 7 No. 7-48 en
donde esta ubicado el alojamiento de-la guardia de! penal complesto por Un salén
amplio’de aproximadgmente 90 metras cuadrades, con.un dormitorio, dos bafios
un hall'e estary una-cocineta.

La-entrada principal esta demarcada con &l numero 7-30. de la misma calle 7 y
consta a la enfrada a mane izquierda de una oficina en donde funciona el puesto
de griardia permahiente del pensl,. 2 mano defecha una oficing pegquena en'la gue
funciona planeacién, derechos. humanos e investigaciones intemas; un pegueno
patio ceniral de: armas, al cosiado ‘dérecho un saldn en dopde funciona el
expendio ¥ al costado norie otro salon eh donde funciona ¢l drea de sanidad y un
bafio coman,

Una. -escalera conduce al segundo piso en donde se encuentran las areas
adminisirativas del penal, compuestas por una oficina para la Bireceion y ofra para
la Secretaria <Talento Humano, contratos v Sahidad-; Ia oficina del Comandante
de Vigildheia, la oficing de Policia Judicial, ¢l drea de Tratamiento, ¢l aréz de
‘Pagaduria- Presupuesto y fa Oficina Juridica. Al costada derecho del segundo piso
se encuenira fa refa de entrada al patio No, 1 de internios o de PPL compuesta de
dos pisos con un patio interior de aproximadamente 120 metros. cuadradus,
cublerto corr teja plastice, piotegida por una reje de alambre; a su alrededor se
encuentran fas celdas de alojamiento de los internos distribuidgs asi” seis {B8) en el
‘primer piso cada una con un bhafio; un javaders ‘comiin, dos bafios comunitarios,
en la parte norie se encuentran el tallet de maderas; en ef segunda piso se
encuentran cinco (6) ‘celdas; un taller de confeccicies, una biblioteca y dos
salones para estudic y diversas, und pequefia sala de guardia con-su bafe; todas
lés celdas, salones.y ventanas estan sircuhdadas en réjas de hierro,
Froyecti: Josga & Fiical Fji -~ Aux Adiigistraivo,

Hlaboroi Joige, Ao Fisedl Fing ~ Al Admiristmib, -

ErieareddciGeston Mumana-86 58T . . )

His Dogmenioal INPEC 201! Ardendo 20002 (5MGENCIAZIY2:

Calle 7 No:7 - 48 PEX 5268001

~ateifebuiiano cpozipaguita@inpen.gov.co

Fuente: Expediente contractual No. 213 de 2020.
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Imagen No. 2: Continuacién del acta de entrega y recibo-contrato de arrendamiento No.213 de 2020.
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Por el lado octidental del inrhueble, pasando por el patie de. dras, un pasillo
Interno conduce al ared.deé rancho qué es un salén amplio en donde furitionan las
estufas a gas que preparan los alimentos para.-el PPL, afli enconttamos dos: {2y
pequerias bodegas o alacenas; ofro patio intermo de gproximadaments 60 metros
cuadrados ya su alrededor funcionan una oficina que sirve de almacén, la
lavanderia;, un bafio interno; hacia €l fondo se shcuentran: ¢l aléjamiento dé la
guardia femenina, con su bafic privado; el patio- No. 2 compusstt de'un pequefio
patic infeérmo cubletfo con teja plastica y rejas de hisiro con cinco (5) celdas y su
barios, gl lado un pequefic saldn que sitve de panaderia; yna escalera metilica.
condute a un segundp piso en dofide se encuentran dos (2) oficinas ; una teméza
en construccidn del alojamienta def Director, hersonal famening de Ja_guardia y-
auxiliares bachilleres; retornando al primer piso. de esta segunida seciéh otr
pasillo. intetno conduce 8l parqueadero descubierta que tiéhe una -capacidad. para
chatro (4) vehiculos; alli-est& el depdsito de residuos, una pequefia alberca que
sirve de lavadeto, des bodegas que doupah el archivo -y el expendio y el deposito
del aimacén; un porion grande en lamina de color azul conduce al exteror cobré la
carrera séptirna.

Verificada y leida la presente descripcion del irmuebie, so: entrega.por parte del
arrendador y se. re¢ibe por parte del supervisor hoy 1 de diciembre de 2020, en
Zipaguira {Cund). )

Et Artendador: GUSTAVO TE
C € No.19.0£¢

GUSTAVO MEDINA HUERTAS

El Supervisor:  JVE
‘ Direetor EPMSC Zipaquird

Paogecio:forgs A. Fiscal Fino — Avi Admiinistiativo.

2bors: Jeran A Fiscal Bine — A Admipisiative,

rargaes Geshin Mumina 56 537 R
Doturentod INPEG 209N Arfiendd 2020121 NG ENG A2 Y22

T NOF 45 PEX 8526001
nann.éiczipaduira@inpec.goven

Fuente: Expediente contractual No. 213 de 2020.
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6. GESTIONES PREVIAS

Una vez asignada la auditoria/Informe, se considera pertinente revisar lo resuelto en la
Resolucion No. 008671 de noviembre 09 de 2021, por la cual se suprimio el
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Zipaquira”, en lo
referido al;

> Articulo 3°. Devolucion del Inmueble. El Director de Gestiébn Corporativa,
realizara los tramites tendientes a la devolucidon del inmueble identificado con
matricula inmobiliaria 176-13906 al arrendatario con certificado de servicios
publicos.

> Articulo 4°. El Director Regional Central coordinara con la Direccion de
Gestion Corporativa, la designacion de un funcionario para que levante el
inventario y legalice la entrega del inmueble a su arrendatario, teniendo en
cuenta los lineamientos de la Direccion General del Inpec.

» Articulo 6°. Seguimiento y control. El Director Regional Central ejercera
seguimiento y control en la ejecucion del presente acto administrativo y en
especial a los traslados del personal privado de la libertad a cargo del
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Zipaquira.

Por lo anterior, inicialmente se proyect6 un plan de auditoria asi:

Imagen 3: Plan de Auditoria EPMSC de Zipaquira

CRONOGRAMA

ITEM ACTIVIDAD DE AUDITORIA 24726 DE] 0L DE 02 DE 8 DE
20/05/2022 | 23/05/2022 MAYO JUNIO JUNIO 3 DE JUNIO JUNIO

1 ENVIO OFICIO DE APERTURA A LOS AUDITADOS

2 REUNION VIRTUAL DE APERTURA CON LOS AUDITADOS

3 REVISION DEL EXPEDIENTE CONTRACTUAL No.213/20

4 REVISION MUESTREO DE INVENTARIOS MUEBLES
DEVOLUTIVOS (RESOLUCION No.008671 DE 09/11/2021, ART.40)

GESTIONES DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y EJECUCION
(RESOLUCION No.008671 DE 09/11/2021, ART.60)

INSPECCION OCULAR AL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ZIPAQUIRA

7 REUNION VIRTUAL DE CIERRE DE LA AUDITORIA

8 PRESENTACION INFORME PRELIMINAR

Fuente: Papeles de trabajo del Equipo Auditor

Asi pues, el dia 20 de mayo de los corrientes, se envia oficio “Notificacion Auditoria de
Gestion/ Informe”, a los responsables de dar trdmite a lo resuelto en la anterior
resolucién, los funcionarios: JACQUELINE TORRES/ Directora Gestion Corporativa,
ROSA EMIRA MADERA SANCHEZ/ Subdirectora de Gestion Contractual, MARTHA
PINZON ROBAYO/ Directora Regional (e) y el Mayor JOSE JOAQUIN PENA
ALFONSO/ Director EPMSC Zipaquira (e).

Asi mismo, se solicitd el suministro de informacion, en virtud de su competencia a cada
responsable:

o Directora Gestién Corporativa
o Directora Regional Central
e Director EPMSC de Zipaquira (e)

Por otra parte, en la reunién de apertura se dijo a los auditados que segun la
informacién recolectada se continuaria con la auditoria o en su defecto se elaboraria un

informe. Asi las cosas, como resultado de las auditorias, y con fin de subsanar los
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hallazgos, el auditado presenta un plan de mejoramiento, que para este caso no
aplicaria por ser un establecimiento que fue suprimido mediante Resolucion No.
008671 de noviembre 09 de 2021.

No obstante, en el presente informe se fijan observaciones y recomendaciones puestas
en consideracion al Director General de lo observado y analizado en el EPMSC de
Zipaquira, en aras de mejorar los procesos y reducir la materializacion de los riesgos.

7. INSPECCION OCULAR

No obstante, se tenia previsto realizar dicha actividad para el dia 02 de junio de 2022,
se adelanta por el riesgo de que las circunstancias que dieron lugar a la presente visita
desaparezcan o sean modificadas, no sin antes avisar el dia anterior al Director
encargado del suprimido EPMSC de Zipaquira, quién no manifestd ninguna objecion.

El equipo auditor, se desplaz6 al municipio de Zipaquird y se entrevisto inicialmente con
el sefior Mayor José Joaquin Pefia Alfonso /Director encargado del suprimido EPMSC
de Zipaquird, quién los acompafio en un recorrido por el establecimiento.

Durante el recorrido se observé multiples perforaciones en las paredes, como sefial del
retiramiento de las rejas de cada celda y puertas, algunos conservan el marco metalico,
en otros se vislumbra el rompimiento del ladrillo para el retiro completo del marco
metélico o reja; ante lo cual el Director encargado manifesté “La verdad fue que yo di
de baja 6 rejas del primer piso y 2 del segundo piso, en total 8”, ante esa respuesta
la auditora lider pregunto la razon y los soportes respectivos de la accion desplegada,
para lo cual respondid “era con la finalidad de hacer una fiesta de despedida a los
funcionarios del establecimiento, y no obra registro de calidad”.

Por consiguiente, se le solicitd al Director encargado para que designara un funcionario,
preferiblemente el mas antiguo para que nos acompafara en la realizacion de un video,
en aras de que nos describiera como funcionaba antes el establecimiento y las medidas
de seguridad con las que contaba cuando tenia PPL en custodia. Por tanto, el sefior
Edwin Jair Vanegas Méndez, quien ostenta la calidad de Dragoneante y Policia
Judicial. Acto sequido se realiza la descripcion de cada fotografia donde se observo
ausencia de rejas y puertas, asi:

7.1 Patio 1.

Imagen 4: Ingreso al establecimiento y control de visitantes

Imagen 5: Acceso a sanidad y patio uno la cual formaba una esclusa desde el patio hacia sanidad (dos
puertas)
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Imagen 6: Celda nimero tres (3) primer piso
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Imagen 7: Celda cero (0) o recepcién primer piso
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Imagen 9: Celda uno (1

Imagen 10: Bafio asignado para visita femenina primer piso
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Imagen 11: Celda (6) primer

Imagen 12: Celda cinco (5) primer
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Imagen 13: Celda cuatro (4) primer piso
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Imagen 15: Bafio habilitado para visitas de segundo piso

Imagen 16: Puerta area educativa puerta de corredera
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Imagen 17: Celda No 10 segundo piso puerta de corredera.

Imagen 18: Celda No 9 segundo piso reja de corredera
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7.2 Patio 2.

Imagen 19: Puerta metalica area interna - actualmente bodega
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Imagen 21: Puerta metalica area interna - actualmente bodega anteriormente albergaba internos
con varicela.

De acuerdo al acta de recibo del primero de diciembre de 2020 y las imagenes
tomadas, se logra evidenciar que todas las celdas y salones contaban con rejas y
puertas.

Acotacion: las fotografias se extrajeron de los videos realizados durante la ejecucion
de la inspeccion ocular.

7.3 Entrevistas realizadas a funcionarios del EPMSC de Zipaquira

Asi mismo, se realizan 5 (cinco) entrevistas aleatorias a los funcionarios que ostentan
los cargos de; Comandante de Vigilancia, Policia Judicial, Abogada, Responsable del
almacén y presupuesto, y al Director, dénde se les pregunta:

Nombre del funcionario

Tiempo laborado en el establecimiento
Profesion

Cargo

Areas a su cargo

1. ¢ Desde qué fecha el establecimiento se encuentra en las condiciones actuales (sin
rejas en las respectivas celdas y demas)?

2. ¢ Cuando el establecimiento estaba en funcionamiento con PPL, con qué medida de
seguridad contaban las celdas?

No. Nombres y Apellidos Cargo Profesidon
1 | Teniente Jhon Jairo Comandante de Teniente de
Gualteros Garcia Vigilancia Prisiones
2 | Dragoneante Edwin Jair ., . Administrador de
; Policia Judicial
Vanegas Méndez Empresas
3 | Maria Fernanda Pardo Cruz | Profesional 5 Abogada
4 | Jhon Alexander Rodriguez - - . Administrador
, Técnico Administrativo . ;
Sanchez Financiero
5 | Mayor Jose Joaquin Pena Director Encargado Ingeniero Industrial
Alfonso
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De conformidad con las respuestas dadas a la pregunta 1., se puede resumir que fue
aproximadamente en marzo o abril de ésta vigencia.

En cuanto a la segunda, se puede concluir, que las celdas contaban con rejas,
candados, puertas de madera y metdlicas, personal de guardia y camaras de vigilancia.

8. SEGUIMIENTO DE LAS GESTIONES REALIZADAS POR LOS RESPONSABLES

8.1 Direccion Gestidon Corporativa — Dra. Jacqueline Torres

26-05-2022 Respuesta al Rad. 20221E0102178 Informe Auditoria, mediante oficio con
Rad. 2022IE0107140, relaciona las gestiones adelantadas por los grupos a su cargo
asi:

e Grupo Logistico, mediante oficio con radicado N0.2022IE0106391 de mayo 26
de 2022, proyecta informe del deterioro del inmueble, y detalla el estado general,
manifestando también la ausencia de algunas rejas en el primer piso.

Asi mismo, producto de la reunion entre la Directora Regional Central y el Mayor
Pefia, se concerté el compromiso que el dia 30 de junio de los corrientes, el
establecimiento debia estar totalmente desocupado, para que durante el mes de
julio se realizara la entrega fisica del inmueble, ya que el contrato va hasta el 31
de julio de 2022.

e Grupo de Manejo de Bienes Muebles, remitié reporte de inventarios muebles
devolutivos a corte 30 de junio de 2021 e instrucciones de traslado ordenadas
por el almacén luego de la expedicion de la resolucion No. 008671 de noviembre
9 de 2021, mediante correo de fecha 23 de 2022.

Mediante oficio con Rad. 2022 IE0078149, realizé la distribucion de los bienes,
dando cumplimiento a la DT 012 de 2021, a fin de que se procediera
oportunamente con la entrega de los bienes, previo traslado en el aplicativo
PCT, a los respectivos destinos.

e Subdireccion Gestiéon Contractual, aportd copia en drive de los convenios
realizados por el EPMSC Zipaquira de las vigencias 2015, 2016 y 2017; copia
del expediente contractual 213 de 2020 y las gestiones realizadas.

8.1.1 Subdireccidn Gestion Contractual — Dra. Rosa Emira Madera Sanchez

07-12-2021 Respuesta al Rad. 20211E0196354, Oficio con radicado No.
20211E0248724, en el cual se da la instruccion al supervisor de dar por terminado el
contrato por la causal de “fuerza mayor y caso fortuito”, el cual debe darlo a conocer al
ordenador del gasto para que este autorice la terminacion del mismo a la Subdireccion
de Gestion Contractual del INPEC, y lineamientos para la suscripcion de convenios y
contratos conforme la circular interna No. 000021 de 2021.

13-12-2021 mediante oficio con Rad. 20211E0251459, bajo el asunto: Solicitud oficio de
terminacion anticipada contrato de arrendamiento No. 213 de 2020., donde se le solicitd
realizar las acciones pertinentes para hacer la entrega del inmueble a su propietario; la
comunicacién de terminacion del contrato por la causal de fuerza mayor o caso fortuito
y la realizacién del oficio dirigido al Mayor General Mariano de la Cruz Botero Coy
donde se le informe que se debe realizar la terminacién anticipada del contrato en
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atencion a la resolucion No, 008691 de noviembre 9 de 2021. Adicionalmente, un oficio
con la firma del Director General, dirigido al propietario del inmueble en el cual le
solicite de manera oficial la terminacién del contrato por los motivos anteriormente
expuestos.

8.2 Direccion Regional Central- Dra. Martha Beatriz Pinzon Robayo
25-05-2022, Respuesta al Rad. 2022IE010217802, mediante oficio con

Rad.20221E0105491, dirigido al Director General, en el cual informan que compartieron
los convenios que celebrd Zipaquira durante las vigencias: 2018, 2019, 2020 y 2021.

No. Vigencia Total_ Estado/Novedad
convenios
7 - Liquidado
1 2018 10 3 - Sin acta de liquidacion
17 - Liquidado
5 2019 19 1-Actade Ilqwda'mon sin firma de la
Dra. Imelda Lopez.
1- Sin acta de liquidacién
10 - Liquidado
3 2020 16 6 - Proceso de Liquidacion
2- Liquidado
4 2021 15 1- No reporta informacién
12- Proceso de Liquidacion
Total Convenios 60

Por consiguiente, de la informacién observada se aprecia ausencia de documentacion,
y firmas, en otros casos estan en proceso de liquidacion de los convenios. Asi mismo,
en algunos convenios que se revisaron se asignaba siempre un porcentaje de
sobresueldo para los funcionarios del establecimiento, y el restante se destinaba para
arreglos locativos, y adquisicién de bienes (ejemplo: elementos de aseo, dotacion de
gimnasio, lubricantes, combustible, contratacion de personal, camas de internos,
colchonetas, kits de aseo PPL, elementos de aseo para el ERON, papeleria, entre
otros).

26-05-2022, Respuesta al Rad. 2022IE010217802, mediante oficio con
Rad.2022IE0106550, en el cual da respuesta a:

a) Informar las gestiones realizadas en virtud de la resolucion No.008671 de
09 de noviembre de 2021, en lo referente a los articulos: 4°y 6°.

Indica, que a la fecha se dio cumplimiento con el traslado de los PPL, anexando parte a
la fecha.

De igual manera, relaciona las acciones de seguimiento y control del acto
administrativo en mencion, asi:

27-01-2022, reenvié correo donde solicitaba informacion del avance del cierre, y no
obtuvo respuesta de Zipaquira.

04-03-2022, envi6 a la DIGEC mediante oficio con Rad. 2022IE0044099, cuyo
contenido era la toma fisica realizada al establecimiento, se resalta que observo
elementos sobrantes en el establecimiento, se deduce por esta oficina que son
resultado de la adquisicion de bienes y elementos, de convenios interadministrativos.
Por otra parte, evidencio la regional otros faltantes, para lo cual, dio la instruccion de
adelantar las respectivas investigaciones.
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10-03-2022, socializoé los procedimientos desde el area de pagaduria para conciliar
cuentas y finiquitar los temas en el establecimiento.

15-03-2022, segun Rad.2022IE0052775 solicitd6 avance del archivo para posterior
transferencia del establecimiento.

05-04-2022, reiter6 el procedimiento para el area de pagaduria del establecimiento. Asi
mismo, desde el area de contabilidad ha realizado el acompafiamiento con el
encargado de contabilidad del establecimiento, actividad que debe ser realizada desde
la sede central.

11-04-2022, solicité informacion del contratista de alimentacion, conforme al oficio con
Rad. 2022IE0073677, a la fecha desconoce la respuesta por parte del establecimiento.

19-04-2022, solicitd depuracion en el aplicativo GESDOC, a la fecha desconoce la
respuesta por parte del establecimiento.

25-04-2022, socializo los lineamientos de la distribucion de los bienes muebles del
establecimiento, destinados para otros ERON, trabajando en coordinacion.

Copia de los convenios realizados por EPMSC de Zipaquird del 2015 a noviembre
2021.

8.3 Director encargado del suprimido EPMSC de Zipaquira —
MY. José Joaquin Pefia Alfonso

04-05-2022, Respuesta al Rad. 20211E0251459, mediante oficio con Rad.
20221E0088373, le informa a la Dra. Jacqueline Torres, que mediante oficio No.
2022EE0071661 le informé al propietario del inmueble la supresion del establecimiento
y de la necesidad de dar por terminado el contrato de arrendamiento No.213 de 2020, e
indica que le falta realizar varios procesos antes de la entrega, asi mismo, considera
pertinente dar por terminado el contrato, segun la clausula décimo quinta, literal a,
“TERMINACION DEL CONTRATO: El presente contrato se dara por terminado por las
causales sefaladas por la Ley asi: a) Por expiracion del plazo estipulado en el presente
contrato”, plazo que fue fijado de acuerdo a la clausula hasta el 31 de julio de 2022,
esto con el fin de tener el tiempo suficiente de terminar los procesos y evitar futuras
acciones por una terminacion anticipada del contrato.

Documento que fue trasladado mediante oficio con radicado No. 2022IE0091042, por
competencia al Coronel (RA) Jhon Fredy Santos Andrade, Director Regional Central,
por la Subdirectora de Gestion Contractual, Rosa Emira Madera Sanchez.

25-05-2022 Respuesta al Rad. 20221E0102178C3 Informe de Auditoria, mediante oficio
con Rad. 2022IE0105590, informa las gestiones realizadas en cumplimiento a la
resolucion No. 008671 de 09 de noviembre de 2021, no sin antes advertir que asumio
el cargo de director el 02-02-2022, conforme a cada interrogante realizado, manifiesta:

a) Informar las gestiones realizadas en cumplimiento de la resolucion No.
008671 de 09 de noviembre de 2021.

Ante esta solicitud, detalla las gestiones realizadas por las diferentes areas, las
novedades y pendientes, para asi, dejar saneado el establecimiento en lo referente a
gestion financiera, documental, bienes muebles e inventarios y demas.
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b) Informar los motivos por los cuales desde su asighacién como supervisor
no realizo informes de supervision para el respectivo pago del canon de
arrendamiento del inmueble.

Manifiesta al respecto, que no realizd los informes de supervision del arrendamiento
considerando que no se contaba con las cuentas ni un procedimiento de cargue de
facturas por parte del Arrendador en el SIIF y su aprobacién el aplicativo Olimpia,
adelantd gestion de contacto con el representante del arrendador evidenciando que
estaba enviando directamente a la sede central por lo que las dejo de enviar a los
correos del Establecimiento. Asi mismo, indica las dificultades presentadas con los
aplicativos en SIIF y Olimpia para la creacion de su usuario, fallas en el cargue de las
facturas desde el mes de septiembre/2021 a la fecha, desconocimiento del cédigo para
enlazar las facturas. Considerando que las mismas han sido rechazadas por Olimpia,
por presentar los siguientes errores” Cédigo PCI y correo del supervisor no existe en la
base de datos”. Posterior a los multiples inconvenientes, el dia 23 de mayo de 2022,
cargo las facturas pendientes de pago y establece comunicacion con el area de
tesoreria para completar la gestion y el pago.

c) Copiadel acta de entrega del anterior Director del EPMSC de Zipaquira.

Indica, que cuando fue encargado de la direccion del EPMSC de Zipaquira no habia
director, por lo tanto, asumié las responsabilidades del cargo sin poder recibirle a nadie,
nunca se hizo acta de entrega, pese a que la Sra. Amanda Bulla Serrano, en varias
ocasiones se comunic6 con el anterior director a fin que pudiera hacer la entrega, pero
hasta la fecha, no ha pasado.

d) Copia de los convenios celebrados con el municipio de Tocancipa 2016 y
2017.

Revela que en el Establecimiento no reposa un acta de entrega de esta area donde se
relacionen todo lo concerniente a los convenios, por esta razon, procedié a buscar los
documentos de las vigencias 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 encontrando (5)
cajas en la oficina, las cuales se encontraron en su estado natural, ausencia de la
aplicacion del manual de gestibn documental, ademas se encuentran incompletas
respecto de los documentos que deberian reposar de las diferentes etapas
(precontractual, contractual y pos contractual) a excepcién de las vigencias 2020 y
2021 que han ido reconstruyendo. Es asi, que en cuanto al convenio del Municipio de
Tocancipa de la vigencia 2016 y 2017, el mismo fue escaneado en su estado natural
como fue encontrado y se anexo en digital.

e) Informe si en el ejercicio de su supervision observé hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion.

Manifiesta que evidencio presuntos actos de corrupcion, en el area de convenios y
contratos, circunstancias irregulares las cuales informé a la Regional Central.
Ulteriormente, amplio el informe y anexo los documentos soportes de la novedad, y
presento la respectiva denuncia penal.

f) Informe si al recibir el inmueble donde funciona el EPMSC de Zipaquira,
contaba con la infraestructura y condiciones de seguridad para su
adecuado funcionamiento.
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Indica, que en el momento de recibir el inmueble evidencié que es una casa antigua de
Patrimonio Histérico del Municipio, el cual fue adecuado como Carcel, pero no cuenta
con las medidas de seguridad ya que es una construccion en adobe facilitando
cualquier atentado de fuga, no cuenta con condiciones que garanticen la seguridad
como un ERON. Asi mismo, indica el deterioro presentado en la infraestructura, la
humedad de las paredes, muchas de las rejas de celdas, puertas entre otros elementos
metalicos se encontraron con avanzado estado de deterioro, evidenciando que en
mucho tiempo no tuvo mantenimiento, presentando 6xido y desgaste por el tiempo.

9. GESTION DISCIPLINARIA

Es pertinente en este informe sefialar la gestion realizada por parte de la Oficina de
Control Interno Disciplinario (OFIDI), ante este tipo de casos de corrupcion, asi:

e Abril 4 de 2022, el sefior Gustavo Medina Huertas, remite correo electrénico a
direccion general con copia al Coronel Joaquin Dario Medrano, anexando la
denuncia.

e Abril 5 de 2022, inicialmente el Coronel Joaquin Dario Medrano, remitié bajo el
asunto: Anomalias en Zipaquird que deben ser investigadas, al Jefe de la OFIDI
Coronel Herney Moreno Velandia.

e Abril 6 de 2022, el Jefe de la Oficina de Control Interno Disciplinario, ordena asi
“‘Merceditas, este caso es para apertura inmediata® radicado
No0.2022ER0035017.

e Mayo 24 de 2022, la auditora lider escribe al whatsApp del Coronel Herney
Moreno Velandia, Jefe de la OFIDI, donde le solicita amablemente indicar el
nombre del funcionario que lleva a cabo la investigacion disciplinaria, ante lo cual
su respuesta fue...”En un ratico”.

e Mayo 25 de 2022, via correo electrénico de cinterno@inpec.gov.co, se solicita a
cdisciplinario@inpec.gov.co, las  gestiones realizadas al radicado
N0.2022ER0035017, para que mencione el niumero y fecha del auto de apertura.

e Mayo 26 de 2022, se recibe respuesta, en la cual indica el numero del radicado
359-22- OFIDI, estado: apertura de indagacién previa, mediante auto
N0.000072 del 24/05/2022, y se efectla practica probatoria- en reserva del
despacho, firmado por el Dr. Olivo Sandoval Sandoval, Coordinador del Grupo
de Instruccion-OFIDI.

10.OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
10.1 Oficina de Control Interno Disciplinario

Analizada la informacion de la gestion realizada, se observa que el caso denunciado
aparentemente no tuvo prelacion, ya que la apertura de la indagacion previa se hizo
hasta mayo 24 de 2022, cuando fue de su conocimiento desde abril 6 de 2022. Es
necesario se deé prioridad a estos casos que dafan la imagen institucional por la accion
y omision de los mismos funcionarios en la comisién de presuntos delitos o faltas
disciplinarias.

Asi mismo, con ocasion al no pago del canon de arrendamiento y las alteraciones
realizadas con la retirada de las rejas y puertas del inmueble, puede estar en curso una
demanda administrativa en contra del INPEC, por lo cual seria importante que para
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cuando se falle administrativamente, se tenga igualmente una decisiéon disciplinaria en
contra de los funcionarios que no ejercieron a cabalidad la supervision contractual, para
que la entidad pueda posteriormente ejercer la accion de repeticion. Es preciso reiterar
en este informe que la accion de repeticion es ausente en el INPEC por la inexistencia
de fallos disciplinarios, entre otras causas.

Por otra parte, se sugiere que la OFIDI, realice un instructivo 6 socializacion de las
pautas y requisitos para la presentacion del informe de posibles faltas disciplinarias
contra funcionarios, para evitar el desgaste administrativo e imprimir celeridad a las
investigaciones disciplinarias con toda la documentacién requerida, dirigido a los jefes,
coordinadores y responsables de &reas.

10.2 Direccién Gestion Corporativa

Ante lo informado por el supervisor, es necesario se realice capacitacion a los
supervisores del aplicativo Olimpia y se cuente con el acompafiamiento y verificacion
para el proceso del cargue de las facturas, maxime cuando se tiene pendiente tantas
facturas en mora para el pago del canon de arrendamiento. Lo anterior, en virtud de la
contradiccion en la informacién brindada por un funcionario por parte de la subdireccion
de contractual, quién le creo el usuario y posteriormente le indica que esa actividad la
debe crear el responsable del area de contabilidad del establecimiento de Zipaquira,
ocasionando retrocesos en activar, desactivar y desgaste administrativo.

Adicionalmente, se sugiere mayor control y seguimiento en los convenios, en
establecer lineamientos; a) porcentaje de destinacion de esos recursos, b) Ingresen al
inventario del INPEC o con la novedad del comodato, y no queden a la administracion
libre del director o de los funcionarios del ERON, como se evidenci6 en la toma fisica
realizada por la Regional Central, unos elementos sobrantes y otros faltantes, c)
verificacion de la legalizacion de los convenios, informes de supervision y su respectiva
acta de liquidacién en la correspondiente vigencia, a excepcién de la supresion del
ERON establecer términos, para evitar que sea realizado a los meses, 0 afios después,
como informa la Regional Central para los convenios de vigencias 2020 y 2021.

Es preciso traer un ejemplo de unos convenios interadministrativos celebrados con
municipios diferentes, asi:

Cuadro No.4: Muestra de convenios (concepto colchonetas y elementos de aseo)

No. Cor’1\|v06fn|o Valor total Destinacién 70% Desggf/ocmn
1 086 de 2018 | $45.000.000 compra de colchonetas | sobresueldos
2 089 de 2018 | $10.000.000 compra de colchonetas | sobresueldos
3 091 de 2018 | $10.000.000 compra de colchonetas | sobresueldos
4 137 de 2018 | $10.000.000 compra de elementos de aseo

5 137 de 2018 | $36.000.000 compra de colchonetas | sobresueldos
6 179 de 2018 | $150.000.000 kits de aseo para los sobresueldos

PPL y elementos de
aseo para el
establecimiento

180 de 2018

$80.000.000

Dotaciéon de elementos
para el desarrollo de
proyectos productivos

sobresueldos

Fuente: Informacion extraida de los convenios suministrados por la Regional Central.

Del Cuadro No. 4, se tom0 una muestra del concepto de colchonetas y elementos de
aseo, en el cual se puede evidenciar excesiva cantidad de elementos, teniendo en
cuenta la capacidad del establecimiento con respecto a la PPL. Sumado a lo anterior, el
instituto asigno para esta vigencia rubros presupuestales.
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10.3 Subdireccion de Gestion Contractual
En la revision realizada al expediente contractual se observo:

Ausencia de notificacion de designacion de supervision al dltimo director encargado del
suprimido EPMSC de Zipaquird, pese a que en el contrato se establece en su clausula
décimo segunda, que la actividad de supervision recae en el director, se debe notificar
e indicar las funciones que le asisten de: vigilancia administrativa, técnica, financiera y
contable. Asi mismo las responsabilidades de indole civil, fiscal, penal y disciplinaria.

No hay control y seguimiento para la oportuna entrega de los informes de supervision y
pagos, solo hasta el 03-12-2021 se solicito informe final y acta de liquidacion, para dar
cumplimiento a la Directiva Transitoria 012 de 2021, por medio de la cual se dispuso la
supresion de algunos establecimientos. Por consiguiente, ante la ausencia de sus
obligaciones, se deben hacer los requerimientos y en caso de persistir la omision
realizar el informe a la Oficina de Control Interno Disciplinario.

Por otra parte, en la revision de los convenios aportados, se observo: ausencia de
firmas, fechas, y acta de liquidacion. Asi mismo, no cuentan con la totalidad de los
convenios realizados por el establecimiento durante las vigencias 2015, 2016, 2017, ya
gue sélo se aportd un convenio por vigencia, contrariando lo observado en la revision
fisica de los mismos por parte del equipo auditor. En tanto, es necesario se consolide la
informacion y se cuente con una relacién con el estado de los convenios, como lo
informé la Regional Central.

Adicionalmente, se sugiere realizar un archivo consolidado en Excel compartido en
drive al Director General, en el cual se relacione el seguimiento a los contratos y
convenios en sus etapas (precontractual, contractual, y post contractual), en aras de
gue se tomen las acciones preventivas o correctivas, y evitar asi la materializacién del
riesgo de demandas administrativas en contra del Inpec, entre otros.

10.4 Direccién Regional Central

Ausencia de control y seguimiento a la aplicacion del “Procedimiento para la Entrega
del Puesto de Trabajo” PA-TH-P28, en el diligenciamiento del “Acta de Entrega del
Puesto de Trabajo Version Oficial” por parte del director saliente y el entrante,
generando retrasos en los informes de supervision y desconocimiento del estado actual
del establecimiento, entre otros, se sugiere la creaciéon de un archivo en drive con la
relacion de los funcionarios directivos y responsables de area en el cual repose la
respectiva “Acta de Entrega del Puesto de Trabajo Version Oficial”, cuando se presente
el retiro definitivo o temporal del cargo.

Asi mismo, para el traslado de funcionarios responsables de areas, se debe hacer
seguimiento y control de que realicen el acta de entrega, si no esta el funcionario que
va a recibir debe realizarse al jefe inmediato, para evitar traumatismos y ausencia de
responsabilidad de las actividades pendientes.

10.5 Direccién de Cuerpo De Custodiay Vigilancia

Se sugiere se gestione con la Escuela Penitenciaria Nacional una charla preventiva y
correctiva a los cuadros de mando, en el cumplimiento de lo sefialado en el articulo 6
de la Constitucion Politica de Colombia, asi: “ARTICULO 6°.- Los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por omision 0 extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones.” (Subraya fuera de texto).

Lo anterior, en virtud de que el Mayor quién fungia como Director encargado, al parecer
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se extralimito en sus funciones al dar de baja unas rejas y puertas del establecimiento
suprimido en el EPMSC Zipaquira, con la finalidad de recolectar recursos para hacer
una fiesta de despedida a los funcionarios, y ante éste acontecimiento, ningun
funcionario del CCV informo sobre el actuar negativo del funcionario, sino en cambio,
presuntamente participaron todos de la celebracién, igualmente tienen un grado de
responsabilidad por ser servidores penitenciarios. De suerte que éstos hechos van en
contravia de la formacién que reciben como CCV y su formacion profesional, y traen
consigo consecuencias legales de indole penal, fiscal, y disciplinario. No obstante, el
personal administrativo también actu6 de la misma manera.

10.6 Recursos Realizados por la USPEC en un “Inmueble en Arrendamiento”

Segun acta de entrega y recibo de fecha 01-12-2020, se observa la anotacion en el
parrafo 5° “Por el lado occidental... (...), una terraza en construccién del alojamiento del
Director, personal femenino de la guardia y auxiliares bachilleres (...)".

No comprende esta oficina los fundamentos de la inversion por parte de la USPEC, en
un inmueble que no era propiedad del INPEC, ni del estado, sino de un tercero el cual
se tenia previsto la terminacion del contrato de arrendamiento, para la fecha del 31-07-
2022, ejecutando lo siguiente:

-Escalera y estructura metalica para acceso a alojamientos de auxiliares y cuerpo de
custodia de mujeres.

-Construccion de alojamientos, pisos, enchape, pintura, carpinteria de madera y
metalica.

Sin otro en particular, me suscribo de usted.

Atentamente,

UnteridE TRasTioal
ALEXIS KATERINE BASTIDAS ESTRADA
Profesional Responsable Oficina de Control Interno INPEC (E)

CC: Oficina de Control Interno Disciplinario
Direccion Gestion Corporativa
Direccion Regional Central
Direccion de Custodia y Vigilancia
Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria - Ministerio de Justicia.

Elaboro: Shayra Mellyssa Vargas- Profesional Universitario- OFICI
Ismael Humberto Novoa Cubides - OFICI

Reviso: Alexis Katerine Bastidas Estrada — Profesional Responsable Oficina de Control
Interno
Moisés Guerrero Caro — Coordinador Grupo de Evaluacion y Seguimiento

Fecha Elaboracion:31/05/2022
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