I N I E C INPEC 20-01-2025 16:02
Al Contestar Cite Este No.: 2025/E0010742 Fol:35 Anex:0 FA:0

ORIGEN 8150 OFICINA DE CONTROL INTERNO / LINA MELINA DIAZ BECERRA
— DESTINO 8400 DIRECCION ESCUELA DE FORMACION / DIEGO ALONSO ARIAS RAMIREZ
SSBléNTO NOTIFICACION INFORME FINAL DE AUDITORIA AL PROCESO DE GESTION FINANCIERA,

2025IE0010742 RO AN NMROE T

8150- OFICI
Bogotd, Colombia, 20 de enero de 2025

Doctor

DIEGO ALONSO ARIAS RAMIREZ

Director Escuela Penitenciaria Nacional

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC

Asunto: Notificacion Informe final de Auditoria al proceso de Gestion Financiera,
Logistica y Abastecimiento de la Escuela Penitencia Nacional

Cordial saludo,

La Oficina de Control Interno, ejerciendo su funcidon de seguimiento y apoyo a la
gestion de la administracién y la mejora continua, adelantd auditoria al proceso de
Gestién Financiera, Logistica y Abastecimiento de la Escuela Penitencia Nacional,
surtiendo todas las etapas previstas y culminado asi con este informe de auditoria,
como resultado de esta auditoria se evidenciaron cinco (05) hallazgos ratificados.

Es importante precisar que al recibir el informe adjunto se cuenta con diez (10)
dias habiles siguientes al recibo de este informe, para formular el Plan de
Mejoramiento, en el formato disefiado por la entidad, implementando acciones
correctivas y preventivas para cada uno de los hallazgos descritos en el informe,
plan que serd revisado y avalado por esta oficina para posteriormente hacer el
seguimiento al cumplimiento de las actividades de mejora propuestas con sus
evidencias.

Atentamente,

LINA LINA DIAZ BECERRA
Jefe Oficina Control Interno

Anexo: Informe de Auditoria en (34 folios)
Aprobé: Dra. Lina Melina Diaz Becerra- Jefe Oficina de Control Interno.
Elaboré: Jorge Enrique Barrera Rincon, Lider de auditoria.

Sandra Paola Montero Canizales, Auditor.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA

1. NOMBRE DEL
LUGAR/DEPENDENCIA
O PROCESO:

Escuela Penitenciaria Nacional - Proceso Gestion
Financiera, Logistica y Abastecimiento

2. RESPONSABLE:

Doctor
DIEGO ALONSO ARIAS RAMIREZ
Director Escuela Penitenciaria Nacional

3. AUDITOR LIDER:

Jorge Enrigue Barrera Rincon

4. EQUIPO AUDITOR

Sandra Paola Montero Canizales
Jorge Enrigue Barrera Rincon

5. FECHA DE LA
AUDITORIA:

Del 22 de octubre al 10 de diciembre de 2024.

6. Objetivo

Evaluar los riesgos y la efectividad de los controles asociados a los Procesos de Gestion
Financiera, Logistica y Abastecimiento de la Escuela Penitencia Nacional- EPN, que

permitan implementar acciones
continua de los procesos.

correctivas y preventivas contribuyendo a la mejora

7. Alcance

En la auditoria se verificara la
periodo comprendido entre el 01

informaciéon asociada a los procesos a auditar en el
de julio de 2023 y el 30 de junio de 2024.

8. Criterios Utilizados

e Constitucion Politica Nac

ional de 1991.

e Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la

Administracion Publica”.

e Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras

disposiciones".

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 2013 de 2019, “Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de
los principios de transparencia y publicidad mediante la publicacion de las
declaraciones de bienes, renta y el registro de los conflictos de interés”
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e Decreto 111 de 1996, Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del
Presupuesto.

e Decreto 1072 de 2015, inciso 2 del articulo 2.2.4.2.2.18.

e Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”.

e Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica”.

e Resoluciéon 000378 del 17 de febrero de 2017 “Por la cual se adopta el

aplicativo GESDOC como unico sistema de radicacion de las comunicaciones

oficiales en el INPEC”.

Manual de Contratacion PA-LA-M03 V07 del 19/07/2019 y V08 del 29/12/2023.

Manual de Mantenimiento PA-LA-M04 V01 del 08/04/2019

Guia para la elaboracion de documentos PE-PI-G01 V08 del 15/07/2021

Guia aplicativo GESDOC PA-DO-G09 V01 del 13/08/2022

Procedimiento PA-TH-P49 V01 del 22/11/2022 y V02 del 28/02/2024

“Reconocimiento de Viaticos y Gastos de Viaje al interior del pais”.

e Procedimiento PA-GF-P21 V02 del 4/12/2023 “Radicar soportes para pago
cuenta por pagar presupuestal”.

9. Aspectos positivos

e Se contd con buena disposicion por parte de cada uno de los responsables de
los procesos de Gestion Financiera, Logistica y Abastecimiento y del personal de
apoyo.

e Se aporté la informacién solicitada oportunamente de conformidad con los
requerimientos realizados por parte del equipo auditor.

¢ Se dispuso de un espacio adecuado por parte de la Escuela para desarrollar el
ejercicio auditor.

e En el proceso de Gestidon Financiera se analizé la cuenta contable de efectivo
(bancos), en donde se observé que se estan realizando las conciliaciones
bancarias con sus respectivos extractos en cada banco, las cuales a la fecha de
corte de la auditoria se encontraban al dia. De la misma manera se vienen
depurando los saldos de afios anteriores.
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10. Hallazgos y/o Observaciones

HALLAZGO No. 1: DEBILIDAD EN LA EJECUCION PRESUPUESTAL DEL GASTO
- VIGENCIA 2024 EN LA ESCUELA PENITENCIA NACIONAL

Nivel medio

Condicion: El comportamiento de la ejecucion presupuestal estd4 representado en
compromisos generados por expedicion de actos administrativos o celebracion de
contratos que comprometen el presupuesto, obligaciones que corresponden a los
montos equivalentes adquiridos por los bienes y servicios recibidos y los pagos
representados por los desembolsos del monto de las obligaciones.

Con el fin de verificar el cumplimiento a la ejecucion presupuestal del gasto de los
recursos asignados a la Escuela Penitenciaria Nacional, se solicité al funcionario
encargado de esta actividad el reporte de la ejecucién presupuestal de los diferentes
rubros con corte a 31 de diciembre 2023 y reporte de ejecucion del periodo del 01 de
enero a 30 de junio de 2024, de donde se realiz6 la validacion de cada uno de los
estos para realizar el andlisis, en donde se encontrd lo siguiente, ver cuadro No.1.

Cuadro No.1: Ejecucién Presupuestal Recursos Nacién con corte a junio 30 de 2024 EPN

APR. APR. TOTAL, TOTAL % EJEC.
CONCEPTO VIGENTE DISPONI- COMPRO- OB’LIGA- L OBLIGA.
@) BLE (3) MISO (4) CION (5) (5/1)
A-01-01- ALIMENTACION
03-035 ALUMNOS $1.094.833.966 $238.465.966 $856.368.000 $238.465.966 $433.966 $433.966 21,78% 0,04% 100%
A-01-01- BONIFICACION
03.036 ALUMNGS $763.928.837 $166.388.005 $597.540.832 $166.388.005 $298.437 $298.437 21,78% 0,04% 100%
A-02-02- OTROS BIENES
01-003- TRANSPORTABLES $159.819.337 $159.819.337 0 $21.819.337 0,00 0 13,65% 0,00% 0%
008 N.C.P.
A02-02- VIATICOS DE LOS
02-010 FUNCIONARIOS EN $160.000.000 $160.000.000 0 $38.608.813 $24.805.428 $24.805.428 24,13% 15,50% 100%
COMISION
MUEBLES,
A02-01- INSTRUMENTOS
01-003- MUSICALES, $86.500.000 $86.500.000 0 0,00 0,00 0 0,00% 0,00% 0%
008 ARTICULOS DE ' ' g g
DEPORTE Y
ANTIGUEDADES
A-02-01- EQUIPO MILITAR Y
01-004- POLICIA $280.000.000 $280.000.000 0 0,00 0,00 0 0,00% 0,00% 0%
010
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APR. APR. TOTAL, TOTAL % % EJEC.
CONCEPTO VIGENTE DISPONI- COMPRO- OBLIGA- _ | OBLIGA.
@) 6] MISO (4) CION (5) (5/1)
ARTICULOS
A-02-02- TEXTILES
01-002- (EXCEPTO $60.000.000 $60.000.000 0 0,00 0,00 0 0,00% 0,00% 0%
007 PRENDAS DE
VESTIR)
nozoz | MAUIARACE
016gg47 CONTABILIDAD E $6.000.000 $6.000.000 0 0,00 0,00 0 0,00% 0,00% 0%
INFORMATICA
A-02-02-
SERVICIOS DE
026825- CONSTRUGCION $750.000.000 $750.000.000 0 0,00 0,00 0 0,00% 0,00% 0%
TASAS Y
A-08-03 DERECHOS $5.500.000 $5.500.000 0 0,00 0,00 0 0,00% 0,00% 0%
ADMINISTRATIVOS

Fuente: Reporte Ejecucion Presupuestal a 30 de junio de 2024

En el cuadro anterior se evidencia que la ejecucion de los recursos Nacion de algunos
rubros se ha efectuado por debajo del porcentaje ideal, que para el corte a junio de la
vigencia deberia ser alrededor del 50%, y otros rubros presentan cero (0) ejecucion, lo
que refleja un posible incumplimiento en los principios de efectividad y eficiencia y
planeacién en la ejecucion de los recursos asignados a la Escuela.

En ese sentido, se hace necesario que se implementen mecanismos de control y
seguimiento que permitan una adecuada ejecucion de los recursos durante el periodo,
y asi evitar posibles reducciones presupuestales en proximas vigencias.

Criterio: Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”.
Procedimientos presupuestales, financieros y de pago.

Causa: Inadecuada planeacion y desconocimiento de la norma para la ejecucion de
los recursos asignados que conlleva a posibles atrasos en los procesos de
contratacion.

Consecuencia: Posibles sanciones por la no ejecucion de los recursos, ya que
existen rubros con ejecucion cero (0) al corte de 30 de junio de 2024, esto afectaria el
cumplimiento de los objetivos y actividades planeadas con incidencia en la inversion
de los recursos y posibles recortes del presupuesto a asignar.

Recomendacion:
e Se hace necesario que la Escuela en cabeza del director implemente
mecanismos de seguimiento y control que permitan asegurar el manejo
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adecuado y oportuno de los recursos para que la ejecucion presupuestal se
realice paulatinamente durante la vigencia cumpliendo con los principios de
efectividad y eficiencia.
e Gestionar y ejecutar los recursos asignados en los diferentes rubros, toda vez
que, de no ser asi, se correria el riesgo de un posible recorte de recursos en
futuras vigencias.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO
AL INFORME PRELIMINAR.

Mediante oficio con radicado No. 2025IE0005123 de fecha enero 13 de 2025, la
Escuela Penitenciaria Nacional da respuesta al informe preliminar y precisa lo

siguiente:

(..)

“Con relacion al bajo porcentaje reportado en la ejecucion presupuestal con corte al 30 de junio
de 2024, le solicito tener en cuenta las situaciones que se exponen para los siguientes rubros

presupuestales:

Rubro

A-01-01-03-035

Concepto

Alimentacion Alumnos

Justificacion

El rubro presenta una ejecucién en compromiso del 21.78%, lo

cual obedece a que la primera cohorte de estudiantes (435) del
curso de capacitacion para aspirantes a dragoneantes con
nombramiento provisional, ingresé el 14 de mayo de 2024.
Es importante anotar que el rubro contaba con una proyeccion
de 1000 estudiantes.

A-01-01-03-036

Bonificacion Alumnos

El rubro presenta una ejecucién en compromiso del 21.78%, lo
cual obedece a que la primera cohorte de estudiantes (435) del
curso de capacitacion para aspirantes a dragoneantes con
nombramiento provisional, ingresé el 14 de mayo de 2024.
Es importante anotar que el rubro contaba con una proyeccion
de 1000 estudiantes.

A-02-02- 02-010

Viaticos de los funcionarios en
comisién

La ejecucién de este rubro depende de la ejecucion de los
programas de capacitacion en Derechos Humanos, Uso de la
Fuerza y Reentrenamientos en uso y manejo de armas de fuego
dirigidos al personal del CCV, la cual obedece a la programacién
académica dispuesta en el PIC.

A-02-02-02-005-

Servicios de Construccién

El proceso contractual del rubro presupuestal fue publicado en
SECOP en el mes de mayo de 2024 y adjudicado el 18 de julio,

administrativos

004 es por ello que con corte al 30 de junio registra ejecucion
presupuestal en 0%.

Los recursos de este rubro fueron asignados a la Escuela

08-03 A Tasas y derechos Penitencia Nacional a finales del mes de abril de 2024, sin

embargo, la ejecucion se realizé en el segundo semestre de la
vigencia.

Con base en los argumentos y las situaciones citadas en el cuadro anterior
mencionadas por los auditados, se observa que las mismas dan cuenta que existen
situaciones como las aqui contempladas, tales como los cursos de capacitacién para
aspirantes a dragoneantes, donde ingresaron 435 de 1.000 aspirantes estimados el
14 de mayo de 2024, la diferencia se presentd para el segundo semestre de afio, al
igual la ejecucion de los recursos del rubro de Viaticos que depende de estas
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capacitaciones, lo mismo para los procesos contractuales como el de Servicios de
Construccion que fue adjudicado en el mes de julio, esto conlleva a que la ejecucion
de estos recursos en la mayoria de los rubros se realicen en el segundo semestre del
afo.

Los argumentos expuestos por los auditados son validos, por lo tanto, el equipo
auditor decide retirar el hallazgo, ya que la verificacidbn de esta actividad se realizd
con corte a junio 30 del 2024, donde se observo que la ejecucion de los recursos fue
cero (0) o muy baja. La ejecucion juiciosa de estos recursos asignados se realizd en
el segundo semestre del afio 2024.

HALLAZGO No.2: INCUMPLIMIENTO EN LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO
“RECONOCIMIENTO DE VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE AL INTERIOR DEL
PAIS”

Nivel medio

Condicion: Cuando se requiera para los funcionarios de planta y personal vinculado
por contrato de prestaciéon de servicios con el Instituto desplazamientos fuera del
perimetro urbano, para dar cumplimiento a las funciones de su cargo, las entidades
del estado estan en la obligaciébn de suministrar lo que corresponda a alojamiento,
alimentacion y transporte aéreo o terrestre, concepto denominado como gastos de
viaje o viaticos.

A fin de verificar el cumplimiento de los requisitos para la legalizacion y pago de las
comisiones oficiales al interior del pais, se solicité al funcionario responsable del area
de Pagaduria de la Escuela Penitenciaria Nacional soportes de las comisiones y
pagos de acuerdo con muestra tomada aleatoriamente por el equipo auditor, donde se
observé lo siguiente:

ORDENES DE PAGO VIATICOS DE LOS FUNCIONARIOS EN COMISION ANO 2023

Cuadro No. 2 Novedades 6rdenes de pago viaticos funcionarios en comision EPN

g FORMATO P RORMALY)
ORDEN DE HOJA NUMERO AUTORIZACION TIQ’UETES CERTIFICACION DE ) REGISTRO
PAGO DE RUTA DE AUTO COMISION DE (Aéreos- (CUMPLIDQ DE LIQUIDACIO PRESUPUESTAL CDP
RUTA FECHA Terrestres) COMISION) N SIIF
SERVICIOS P
NACION
Si N/A Si NO Si Si

Bogota-

445832423 Si Ibagué- 150 de 2023
Bogota
Popayan -
450474323 Si Bogota - 163 de 2023 Si N/A Si NO Si Si
Popayan
Popayan -
450475523 Si Bogota- 162 de 2023 Si N/A Si NO si Si
Popayan
Manizales-
450478923 Si Bogota - 160 de 2023 Si N/A Si NO si Si
Manizales
Bogota-
389102023 Si Tunja- 142 de 2023 Si N/A Si NO Si Si
Bogota
389104623 Si Bogota- 141 de 2023 Si N/A Si NO Si Si
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g FORMATO -

HOJA NUMERO TIQUETES CERTIFICACION

ORPI?AEGNODE DE DE AUTO Agg’agéA,\?&N (Aéreos- (CUMPLIDQ DE
RUTA FECHA SERVICIOS Terrestres) COMISION)

Tunja
Bogota
Bogota-
350285123 si Santa 123 de 2023 si si si
Marta -
Bogota
Bogota-
350290023 si ,i;‘l';;a 124 de 2023 si si si
Bogota
Bogota-
350294323 si ,i;‘l';;a 125 de 2023 si si si
Bogota
Bogota-
350295123 si Santa 126 de 2023 si si si
Marta -
Bogota
Bogota-
350296623 si Santa 127 de 2023 si si si
Marta -
Bogota
Bogota-
305413423 Si Valledupar 81 de 2023 Si Si si
-Bogota
Bogota-
307267523 si Valledupar 82 de 2023 si si si
-Bogota
Bogotéa-
315934923 Si Valledupar 80 de 2023 Si Si si
-Bogota
Bogota-
350214223 Si Valledupar 77 de 2023 Si Si si
-Bogota
Bogota-Cl
389074023 si Socorro- 154 de 2023 si N/A si
Bogota
Bogota-Cl
389079223 Si Socorro- 186 de 2023 Si N/A si
Bogota
Bogota-Cl
389081423 Si Socorro- 155 de 2023 Si N/A Si
Bogota

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por la EPN

FORMATO

LIQUIDACIO
N SIIF
NACION

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

REGISTRO
PRESUPUESTAL

Si

si

si

Si

Si

si

Si

si

si

Si

si

Si

Si

si

Si

Si

Si

si

Si

si

si

Si

si

si

ORDENES DE PAGO VIATICOS DE LOS FUNCIONARIOS EN COMISION ANO 2024

Cuadro No. 3 Novedades 6rdenes de pago viaticos funcionarios en comision EPN

FORMATO DE

LIQUIDACION
SIIF NACION

REGISTRO
PRESUPUESTAL

AUF%QF';@/ISO TIQUETES CERTIFICACIO
(Aéreos- N (CUMPLIDO
LCONMISION Terrestres) DE COMISION)
DE SERVICIOS
Bogotéa-
136616624 = SI Espinal- 12?)3; si si si
Bogota
Bogota-
136643124 si Espinal- 15 de si si si
. 2024
Bogota
Bogota-
136644124 S Espinal- 12%32 si si si
Bogota
Bogota-
136645224 | S Espinal- 12%25 si si si
Bogota
Bogota-
136663124 | SI Espinal- 15 de si si si
. 2024
Bogota
Bogota-
136667824 | Si Espinal- 12%32 si si si
Bogota
Bogota-
" Ibagué-Neiva 2de " " "
102593224 Si I Neiva. 5004 Si Si Si
Ibagué-
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NO

NO

NO

NO

NO

NO

Si

si

Si

Si

Si

Si

Si

si

si

Si

Si

Si

Si

Si
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FORMATO

ORDEN AUTORIZACIO TIQpETES CERTIFICACIO FORMATO DE REGISTRO
DE PAGO N COMISION e N(@UEALE | HOUIDACION | ez ymy sl
Terrestres) DE COMISION) SIIF NACION
DE SERVICIOS
Bogota
Funza-
COMBITA-CI
DEL
: SOCORRO / 3de " " " : i
102593524 Si Cl DEL 2024 Si S S NO S S
SOCORRO,
ClI COMBITA -
Funza
Funza-
COMBITA-CI
DEL
: SOCORRO / 1de " " " : i
102593724 Si Cl DEL 2024 Si S S NO S Si
SOCORRO,
CI COMBITA -
Funza
Bogota-
' COMBITA/ 43 de i i i i :
136492124 Sl Cl COMBITA - 2024 Sl Si Si NO Sl Si
Bogota
. Bogota- 35 de B B B o B
136494724 Sl Acacias- Sl sl sl NO Sl Sl
! 2024
Bogota
. Bogotéa- 36 de 3 . . . 3
136652224 Sl Acacias- Sl Si Si NO Si Si
- 2024
Bogota
. Bogota- 36 de . . . . .
136655624 Sl Acacias- 2 Sl Sl Sl NO Sl Sl
) 024
Bogota
. Bogota- 37 de B B B o B
136659824 Sl Acacias- Sl Sl Sl NO Sl Sl
! 2024
Bogota
Bogota- 37 de
136660724 Si Acacias- Si Si Si NO Si si
< 2024
Bogota

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por la EPN

En los cuadros No. 2 y 3 se registraron las 6rdenes de pago cuya liquidacion de
Viaticos y Gastos de viaje se elabor6 en el formato PA-GF-P08-F02 V01, documento
que no se encuentra en el aplicativo ISOLUCION (Ver imagen 1).

Imagen No.1 liquidacion de viaticos / orden de pago 136616624
iNPEC

\\_cf'\
hesar

PA-GI-POB-FOZ VUL

Fuente: Pagaduria EPN
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Esto con base en la documentacion allegada por los auditados, liquidacion que debe
realizarse en el formato de la plataforma SIIF Nacion, conforme la actividad No.5 del
procedimiento para el “Reconocimiento de viaticos y gastos de viaje al interior del
pais”la cual indica lo siguiente:

(..)

“5. Liquidar el valor del gasto: “Liquidar el valor del gasto a través de SIIF NACION, para
establecer el valor del gasto inicial, adicionar, reducir o modificar la comisién de servicio, la
liguidacién se realiza uno por cada servidor publico o contratista, Punto de control: Formato
liquidacion SIIF” (negrilla fuera del texto).

Criterio: Procedimiento PA-TH-P49 V1 del 22/11/2022 y V2 del 28/02/2024
“Reconocimiento de Viaticos y Gastos de Viaje al interior del pais”™.

Causa: Desconocimiento de los procedimientos y falta de seguimiento y control por
parte del funcionario encargado de esta actividad, al no verificar la documentacion
respectiva que debe contener cada paquete para pago, la cual debe estar alineada a
los puntos de control establecidos en los procedimientos vigentes.

Consecuencia: Pago de viaticos y gastos de viaje sin el lleno de requisitos ya que al
realizar la liquidacién en otro formato se puede incurrir en posibles errores en la
liquidacion de los valores.

Recomendacion: Realizar la “Liquidacion de Viaticos y Gastos de Viaje” a través del
formato que genera el aplicativo SIIF Nacion conforme a lo establecido por la entidad,
y verificar el listado maestro de documentos en la plataforma ISOLUCION para
identificar posibles cambios en las actividades, responsables y puntos de control
establecidos.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO
AL INFORME PRELIMINAR.

Mediante oficio con radicado No. 2025IE0005123 de fecha enero 13 de 2025, la
Escuela Penitenciaria Nacional da respuesta al informe preliminar sefialando lo
siguiente:

(.

“Con relacién a la evidencia del punto de control de la actividad 5 del procedimiento, es claro
gue al momento de la auditoria no se encontraba impresa; no obstante, la liquidacién de los
viaticos y gastos de viaje se realiza normalmente en el SIIF Nacién, muestra de ello, son los
formatos de liquidacién SIIF adjuntos a la presente, que respaldan las 6rdenes de pago que
fueron objeto de auditoria.
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Informacidn disponible en la carpeta DRIVE compartida AUDITORIA 2024 / Respuesta informe
preliminar / Hallazgo 2 - Pago de viaticos, link de acceso:

htips://drive.google.com/drive/folders/1tQyBpG2L-
hiQymiy3uzWJIHfCLyEIlpzAy?usp=drive link”

El funcionario encargado de esta actividad reconoce que a la fecha de la auditoria la
liquidacion de los viaticos y gastos de viaje si se habia elaborado en la plataforma
SIIF Nacibn como es debido, pero no estaba impresa, siendo requisito este
documento dentro del paquete de cada auto para realizar su respectivo pago, en su
defecto dichos paquetes debieron ser devueltos para su ajuste.

Por lo tanto, se confirma el hallazgo al no encontrar elementos para desvirtuar el
argumento expuesto en la situacién encontrada, creando la necesidad de construir un
plan de mejoramiento que le permita identificar acciones de mejora con el fin de dar
cumplimiento a la normatividad que lo regula.

HALLAZGO No.3: DEBILIDADES EN LA VERIFICACION DE DOCUMENTACION
PRESENTADA POR EL CONTRATISTA (ETAPA PRECONTRACTUAL)

Nivel alto

Condicién: De la muestra aleatoria seleccionada se observaron debilidades en la
documentacion presentada por parte de los contratistas previo a la suscripcion de los
contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion
(Instructores de Aula en la Escuela de Formacién), tales como:

1. Hoja de Vida (SIGEP II)

A la fecha el responsable del proceso cuenta con la opcion de asignhacion de
usuarios para que los contratistas puedan registrar sus datos de hoja de vida en
dicho aplicativo, sin embargo, no cuenta con el rol de validacion y aprobacion de
hojas de vida que permita corroborar dicha informacion.

Conforme lo anterior el Departamento Administrativo de la Funcién Publica cuenta con
el documento “Instructivo registro Hoja de Vida” del SIGEP Il del 18/04/2024' en el
cual en su apartado de descripcion de roles y responsabilidades” senala:

(..

“9. Jefe de contratos: Este rol se asigna a los servidores publicos responsables de gestionar
los contratos de prestacion de servicios celebrados por la Entidad. Ademas, debe activar los

1httgs://wwwl.funcionpubIica.qov.co/documents/36277897/42649754/2024-04-18 Instructivo_registro_hoja_de_vida.pdf/e0715d6c-4ecf-4be0-28ea-
6c32f0e521a4?t=1713550859272
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contratistas para que puedan registrar su hoja de vida. Se debe tener en cuenta que, si el
usuario con rol jefe CONTRATOS es también Contratista, debe poder acceder a su hoja de
vida y si es Servidor Publico debe poder acceder a la hoja de vida y a los bienes y rentas.

13. Operador de contratos: Este rol se asigna a los responsables ante el SIGEP Il de apoyar
al Jefe de Contratos en la gestién de los mismos: creacién, modificacién, consulta de
contratos y de Activar y Asociar usuarios a una entidad, asi como desasociarlos. Se debe
tener en cuenta que, si el usuario con rol OperContratos es también Contratista, debe poder
acceder a su hoja de vida y si es Servidor Publico debe poder acceder a la hoja de vida y a los
bienes y rentas”. (negrilla fuera del texto)

Igualmente, en el numeral 1.13. “verificar y aprobar hoja de vida” se explica que, a
través de la opcidén de Gestionar Hoja de Vida, el jefe de contratos o quien haga sus
veces debera aprobar la informacién de la misma (ver imagen 2). Una vez suscrito el
contrato se asociara al usuario/contratista a través del SIGEP Il el contrato como se
explica en el “Manual de Registro y Control de contratos” en el SIGEP II2.

Imagen No.2. Verificacion y aprobacion de hojas de vida SIGEP Il
™
Cuando el jefe de contratos o jefe de talento humano ha terminado de |
revisar y verificar (colocando marca Verificado en cada rcr;i'\'.m de
educacion o experiencia) el sistema habilita el boton Aprobar (51 quita
alguna de las marcas, este botén se deshabilita).0
El usuario selecciona el botén Aprobar y el sistema actualiza la pantalla

\ver ilustracion 79.0 _,)

Experiencia Labaral Docente

Fuente: Instructivo registro Hoja de Vida DAFP.

De otra parte, al realizar la inspeccion fisica de las hojas de vida que reposan en los
expedientes contractuales por parte del equipo auditor, se observé que algunos de
estos documentos no se encuentran totalmente diligenciados o cuentan con fechas de
diligenciamiento anteriores (afio 2022) para contratos suscritos en la vigencia 2024,
situaciones que se relacionan en el cuadro No.4.

2 hitps://www1.funcionpublica.gov.co/documents/36277897/0/Manual_de_registro_y_control_de_contratos_en_SIGEP_Il.pdf/104dc858-0alf-b0bl-
556e-749bff412847?t=1699973340651
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Cuadro No.4. Verificacion hojas de vida

CONTRATO OBSERVACIONES HOJA DE VIDA

367 de 2023 v" No se encuentran diligenciados los numerales 4,5,6,7.

v" La hoja de vida presentada por parte del contratista no es
del SIGEP Il sino del SIDEAP la cual aplica Unicamente

383 de 2023 para colaboradores de entidades del Distrito Capital.
v" No se realiza marcacion del numeral 5 (declaracién
juramentada de inhabilidades e incompatibilidades
414y 473, 531 de 2023 v No se diligencia numeral 6 (constancia de la revision por

parte del jefe de contratos o quien haga sus veces).

v No se realiza marcacion del numeral 5 (declaracion
juramentada de inhabilidades e incompatibilidades).

v" No se diligencia numeral 6 (constancia de la revisién por

003, 018, 048, 078, 089, parte del jefe de contratos o quien haga sus veces).

098 de 2024 v' Para el contrato 089 la hoja de vida indica que la fecha de

diligenciamiento es del 2022 sin embargo los documentos
fueron remitidos en el 2024.

v" No se realiza marcacion del numeral 6 (declaracion

juramentada de inhabilidades e incompatibilidades), no se

202 de 2024 diligencia numeral 7 (constancia de la revision por parte del
jefe de contratos o quien haga sus veces).

v" No se diligencia numeral 6 (constancia de la revision por
parte del jefe de contratos o quien haga sus veces).

238 de 2024 v' Se indica que la fecha de diligenciamiento es del 2022 sin
embargo los documentos fueron remitidos en el 2024.

v No se realiza marcacion del numeral 5 (declaracion
juramentada de inhabilidades e incompatibilidades).

AN

336 de 2024 No se diligencia numeral 6 (constancia de la revision por

parte del jefe de contratos o quien haga sus veces).

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con la revision de expedientes contractuales

Lo anterior evidencia que no se cuenta con un control al interior del proceso que
permita garantizar la completitud y diligenciamiento de la informacion en el formato de
Hoja de Vida, para que el documento remitido de manera fisica contenga la
informacion que previamente fue registrada en el aplicativo SIGEP I, y que una vez
verificado por parte del responsable de contratos se realice su aprobacion.
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2. Declaracion juramentada de Bienes y Rentas
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Al consultar las Declaraciones de Bienes y Rentas y Conflicto de Intereses que
reposan en los expedientes contractuales objeto de revision se evidencid que las
mismas se realizan a través de diferentes formatos, como lo podemos observar a

continuacion:

Cuadro No.5. Verificacion Declaracion de Bienes y Rentas

FORMATO CON LOGO
DAFP- PROSPERIDAD
PARA TODOS (2010-

NO. DE
CONTRATO

367 de 2023
383 de 2023
414 de 2023

476 de 2023

507 de 2023

531 de 2023

003 de 2024

018 de 2024
048 de 2024
078 de 2014

089 de 2024
098 de 2024

202 de 2024

238 de 2024
336 de 2024

FORMATO
(DAFP-
SIGEP Il

X X X

X

X

FORMATO
APLICATIVO DE
INTEGRIDAD
PUBLICA LEY
2013 DE 2019

2014) O TODOS POR UN
NUEVO PAIS (2014-

FORMATO
SIDEAP

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con la revisién en documentacion fisica

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
Direccion: Direccion General Calle 26 No. 27-48
Conmutador: (+57) 601 2347474 Ext. 1120

cinterno@inpec.gov.co
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Se realiza la declaracion, pero
se encuentra direccionada al
“Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA”.

Se realiza la declaracion, pero
se encuentra direccionada al
“Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA”.
Declaracién realizada en enero
de 2022 no obstante los
documentos se remiten en
septiembre de 2023.

Se realiza la declaracion, pero
se encuentra direccionada al
“Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA”.

No diligencia ciudad ni fecha

Se realiza la declaracion, pero
se encuentra direccionada a
“Universidad Pedagdgica vy
Tecnolégica de Colombia”, asi
mismo sefiala que corresponde

al 2022 no obstante los
documentos fueron remitidos
en el 2024.

No diligencia ciudad ni fecha.
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En el cuadro anterior, se relacionan las declaraciones presentadas en distintos
formatos, asi como a entidades que no corresponden al INPEC, una declaracion fue
remitida en formato del SIDEAP, el cual solo aplica para entidades del Distrito. En
otros casos se observan declaraciones de vigencias 2022 para contratos suscritos en
las vigencias 2023 y 2024.

Sobre el particular el articulo 2 de la Ley 2013 de 2019 “Por medio del cual se busca
garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad mediante la
publicacién de las declaraciones de bienes, renta y el registro de los conflictos de
interés” establece que:

(...)

“Articulo 2: El registro de conflictos de interés y la declaraciéon del impuesto sobre la renta y
complementarios, seran aplicables a las siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

a) Los Ministros de Despacho, los Superintendentes, Directores de Departamentos
Administrativos, Directores de Unidades Administrativas Especiales y, en general, quienes
ejerzan cargos directivos y gerenciales en el Estado.

b) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten funcion publica, que
presten servicios publicos respecto de la informacion directamente relacionada con la prestacion
del servicio publico.

c) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas que administren, celebren
contratos y ejecuten bienes o recursos publicos respecto de la informacion directamente
relacionada con el desempefio de su funcion.

d) Los Directivos de las entidades adscritas o vinculadas a los Ministerios y Departamentos
Administrativos, con personeria juridica.” (Negrilla fuera del texto)

3. Examen médico ocupacional

En la revision del expediente contractual del contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la gestion No.003 de 2024 cuyo objeto es: “Prestar
Servicios personales profesionales como instructor de aula en la Escuela Regional
INPEC Popayan, para dictar el modulo atencion basica en primeros auxilios en el
programa de formacion académica de instruccion basica para auxiliares del cuerpo de
custodia del cuarto contingente de 2023 (segundo periodo), con oportunidad,
eficiencia y eficacia”, no se encontré soporte del certificado del examen médico
ocupacional en el cual se relaciona el concepto de aptitud del contratista
(Unicamente se encuentra soporte de optometria y de audiometria).

Este certificado corresponde a un documento obligatorio previo a la suscripcion del
contrato de conformidad con el inciso 2 del articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de
2015.
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4.Invitacion a presentar propuesta al posible contratista

El Manual de Contratacion PA-LA-MO03 V8 del 29/12/2023 establece en el numeral 7
del formato “Modalidad de seleccion - contratacion directa prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestion”, que posterior a la elaboracion del estudio
previo, debe emitirse invitacién a presentar propuesta al posible contratista en
donde se incluyan las condiciones del contrato (valor, plazo y forma de pago), entre
otros, a través de Oficio con radicado GESDOC, el cual debera suscribirse por el

representante legal de la entidad o quien tenga las facultades para contratar.

Si bien se cuenta con el procedimiento de seleccion de docentes, instructores, tutores
o facilitares PA-GC-P10 del 11/09/2023, en el cual se conforma un banco de hojas de
vida, dicha invitacibn a presentar propuesta como se menciona en el Manual de
Contratacion debe ser remitida posterior a la elaboracion del estudio previo y aplica
paratodas las dependencias del INPEC donde surja la necesidad.

Al verificar los expedientes contractuales, cuyos soportes fueron remitidos por los
aspirantes para el primer semestre de 2024 fecha a partir de la cual inicia a aplicar la
nueva version del Manual de Contratacion, no se encontré soporte de esta invitacion
para los siguientes contratos: No. 098, 202, 238 y 336 de 2024.

Criterio: Decreto 1083 de 2015 “Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica” Ley 2013 de 2019 “Por medio del
cual se busca garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia y
publicidad mediante la publicacion de las declaraciones de bienes, renta y el registro
de los conflictos de interés”, articulo 2.2.17.10, Decreto 1072 de 2015, inciso 2 del
articulo 2.2.4.2.2.18, Manual de Contratacién PA-LA-MO03 V8 del 29/12/2023.

Causa: Ausencia de controles en el momento de la validacion de la documentacion
por parte de los funcionarios responsables de esta actividad, asi como la
inobservancia del aplicativo ISOLUCION en lo relacionado con los posibles cambios
gue se puedan presentar en el listado maestro de documentos.

Consecuencia: Celebracion de contratos sin el lleno de los requisitos legales o sin el
cumplimiento del perfil requerido, lo cual puede conllevar a posibles errores en el
desarrollo de las actividades, acarreando posibles investigaciones y sanciones
disciplinarias.

Recomendacion:

e Implementar acciones necesarias para garantizar el registro completo,
consistente y oportuno de la informacién de las hojas de vida en el SIGEP Il asi
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como de las declaraciones de Bienes y Rentas, registro de conflictos de interés
en el aplicativo por la integridad publica.

e Generar lineamientos internos relacionados con la Declaracion de Bienes y
Rentas y de Conflicto de Intereses.

e Efectuar acciones internas que permitan llevar un control de la revision de la
documentacion de los expedientes contractuales, previo a la celebracion de los
contratos, cumpliendo la normatividad vigente.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO
AL INFORME PRELIMINAR.

Mediante oficio con radicado No. 2025IE0005123 de fecha enero 13 de 2025, la
Escuela Penitenciaria Nacional da respuesta al informe preliminar e indica lo
siguiente:

(-..)
“Se acepta el hallazgo”’.

De acuerdo con lo anterior no se recibe argumento alguno por parte de los
funcionarios de la EPN encargados de esta actividad para objetar la situacion
encontrada, por lo tanto, se confirma el hallazgo, creando la necesidad de construir
un plan de mejoramiento que le permita identificar las causas y acciones de mejora
con el fin de dar cumplimiento a la normatividad que lo regula.

HALLAZGO No.4: FALTA DE PUBLICIDAD DE DOCUMENTOS Y ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEL PROCESO CONTRACTUAL EN EL SISTEMA
ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA (SECORP II)

Nivel alto

Condicién: Se realizo verificacion a través del Sistema de Electronico de
Contrataciéon Estatal (SECOP IlI) sobre el cumplimento de la publicacion de la
documentacion contractual requerida de acuerdo con la muestra seleccionada. Lo
anterior teniendo en cuenta los criterios de busqueda dispuestos por la Agencia
Nacional Publica de Contratacion (Colombia Compra Eficiente), asi como los enlaces
relacionados en la base de datos de los contratos aportadas por el responsable.

Sobre el particular el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 sefiala lo
siguiente: “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal est4 obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que
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debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que
ser publicados en el SECOP.”

Igualmente, el Decreto 1081 de 2015, en su articulo 2.1.1.2.1.8 establecio:
“Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la
obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la
informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato”.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, los procesos que presentan
observaciones son los siguientes:

Cuadro No.6. Relacion de documentos que no se observan publicados en SECOP ||

NO. DE
CONTRATO DOCUMENTOS SIN PUBLICIDAD (SECORP lI)
MODALIDAD
v' Andlisis de sector y estudios previos (incompleto).
v Certificado de inexistencia.
367 DE 2023 v’ Certificado de Idoneidad.
CONTRATACION v Certificado afiliacion a ARL.

DIRECTA v Oficio de designacioén y comunicacién al supervisor del contrato.

v Informes de supervisién y demas documentos que emita el contratista para
cada pago.

v" Acta de archivo.
v’ Certificado de inexistencia.
v Certificado de Idoneidad.

383 DE 2023 :; Certificaq,o afiliacion a,ARL.

P Aprobacion de garantias.
CONTRATACION v Oficio de desi ol icacion al isor del
DIRECTA icio de designacion y comunicacion al supervisor de contrato.
v Informes de supervisién y demas documentos que emita el contratista para
p y q p
cada pago.
v' Acta de archivo.
v Certificado de inexistencia.
v’ Certificado de Idoneidad.
v’ Certificado afiliacion a ARL.
v Oficio de designacién y comunicacién al supervisor del contrato.
414 DE 2023 v Informes de supervisién y demas documentos que emita el contratista para
CONTRATACION cada pago.

DIRECTA v' El modificaciones del contrato, se indicé el 16/04/2024 que se cerré el
expediente contractual teniendo en cuenta que es una compraventa y no
requiere liquidacion sin embargo es un contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

v' Acta de archivo.
v’ Certificado de inexistencia.
v’ Certificado de Idoneidad.
476 DE 2023 v’ Certificado afiliaciéon a ARL.
CONTRATACION v' Se consulté el item detalle de la garantia en donde se observa que se
DIRECTA aprobd la garantia el 30/11/2023 pero no se encuentra como soporte la

péliza.
v" Los documentos soporte de la hoja de vida del contratista sefialan que son
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DOCUMENTOS SIN PUBLICIDAD (SECORP II)

confidenciales por tanto no se pueden consultar.

v" Minuta de contrato (sin firma del contratista).
v Oficio de designacién y comunicacién al supervisor del contrato.
v Informes de supervisiéon y demas documentos que emita el contratista para
cada pago.
v Acta de archivo.
v’ Certificado de inexistencia.
v Certificado de Idoneidad.
v - L
507 DE 2023 C_ertlflcado afiliacion aARL.
- v/ Minuta de contrato (sin firma del contratante).
CONTRATACION - - ) S .
v Oficio de designacién y comunicacién al supervisor del contrato.
DIRECTA -2 . . .
v Informes de supervisién y deméas documentos que emita el contratista para
cada pago.
v Acta de archivo.
v’ Certificado de inexistencia.
v’ Certificado de Idoneidad.
531 DE 2023 v’ Certificado afiliacion a ARL.
CONTRATACION - . - L .
v Oficio de designacion y comunicacioén al supervisor del contrato.
DIRECTA - . . .
v Informes de supervisién y deméas documentos que emita el contratista para
cada pago.
v Documentos precontractuales (conceptos financieros, juridicos)
437 DE 2023 g Oficio de de3|gn§1f:|on y comunicacion al supervisor del contrato.
MININA Acta de aprobamon.d.e la garantia. . .
. v Informes de supervisién y demdas documentos que emita el contratista para
CUANTIA . : S
cada pago.- acta de recibo a satisfaccion.
v' Documentos correspondientes a prorrogas y adiciones.
v' Acta de archivo.
v' Acta de inicio (se realizé el cargue hasta el 28/05/2024).
539 DE 2023 v ) ; S
MINIMA ch_umentos _preco_r]tractuales _(con_c’eptos flnan(_:leros, juridicos).
CUANTIA v Oficio de designacién y comunicacién al supervisor del contrato.
MC EEINPEC 24 v Informes de supervisién y deméas documentos que emita el contratista para
DE 2023 cada pago (se realiz6 cargue de alguna documentacion hasta el
18/11/2024).
541 DE 2023 v' Acta de inicio (se realizé el cargue hasta el 26/11/2024).
MINIMA v Oficio de designacion y comunicacién al supervisor del contrato.
CUANTIA v Informes de supervisién y demas documentos que emita el contratista para
MCEFINPEC 28 cada pago. (se realizd6 cargue de alguna documentacién hasta el
DE 2023 26/11/2024).
v' Al realizar la consulta en el buscador de procesos de contratacién no arroja
003 DE 2024 informacidén acerca del contrato.
CONTRATACION v" Al realizar la consulta de acuerdo con enlace aportado en la base de datos
DIRECTA para el contrato Unicamente se observan los estudios previos, andlisis de
sector y CDP.
v Al realizar la consulta en el buscador de procesos de contratacién no arroja
018 DE 2024 informacién acerca del contrato.
CONTRATACION v Al realizar la consulta de acuerdo con enlace aportado en la base de datos
DIRECTA para el contrato Unicamente se observan los estudios previos, andlisis de
sector y CDP.
v’ Certificado de inexistencia.
v o h
048 DE 2024 Cert!f!cado dg _quqeldad.
- v’ Certificado afiliaciéon a ARL.
CONTRATACION . . - L .
v Oficio de designacién y comunicacién al supervisor del contrato.
DIRECTA L2 . . .
v Informes de supervisién y deméas documentos que emita el contratista para

cada pago.
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NO. DE
CONTRATO

INPEC

MODALIDAD

DOCUMENTOS SIN PUBLICIDAD (SECORP II)

v' Acta de archivo.
v’ Certificado de inexistencia.
v’ Certificado de Idoneidad.
078 DE 2024 v’ Certificado afiliaciéon a ARL.
CONTRATACION v' Oficio de designacién y comunicacion al supervisor del contrato.
DIRECTA v Informes de supervisiéon y demas documentos que emita el contratista para
cada pago.
v' Acta de archivo
v" Al realizar la consulta en el buscador de procesos de contratacién no arroja
089 DE 2024 : L e
- informacion acerca del contrato, por tanto, se realizé consulta en el enlace
CONTRATACION .
aportado en la base de datos, para el contrato Unicamente se observan los
DIRECTA - - g
estudios previos, analisis de sector y CDP.
v Al realizar la consulta en el buscador de procesos de contratacién no arroja
098 DE 2024 . s s
- informacion acerca del contrato, por tanto, se realizd consulta en el enlace
CONTRATACION b
aportado en la base de datos, para el contrato Unicamente se observan los
DIRECTA - . P
estudios previos, analisis de sector y CDP.
v" Al realizar la consulta en el buscador de procesos de contratacion no arroja
202 DE 2024 : i e
- informacion acerca del contrato, por tanto, se realizé consulta en el enlace
CONTRATACION C
aportado en la base de datos, para el contrato Unicamente se observan los
DIRECTA - - g P . .
estudios previos, analisis de sector y CDP (este ultimo no tiene firma).
v Al realizar la consulta en el buscador de procesos de contratacién no arroja
238 DE 2024 . - Nyt
- informacion acerca del contrato, por tanto, se realizd consulta en el enlace
CONTRATACION P
aportado en la base de datos, para el contrato Unicamente se observan los
DIRECTA - - g
estudios previos, analisis de sector y CDP.
v" Al realizar la consulta en el buscador de procesos de contratacion no arroja
336 DE 2024 : i e
- informacion acerca del contrato, por tanto, se realizé consulta en el enlace
CONTRATACION P
aportado en la base de datos, para el contrato Unicamente se observan los
DIRECTA - . g
estudios previos, analisis de sector y CDP.
224 DE 2024 v' Documentos precontractuales (conceptos financieros, juridicos, entre
MINIMA otros).
CUANTIA v Acta de inicio.
MCEFINPEC 04 v Oficio de designaciéon y comunicacion al supervisor del contrato.
DE 2024 v' Acta de aprobacién de garantia.
261 DE 2024 v' Acta de inicio.
MINIMA v' Acta de aprobacién de garantia.
CUANTIA v Oficio de designacién y comunicacién al supervisor del contrato.
MC 010 DE 2024 v Informes de supervisién y/o actividades- acta de recibo a satisfaccion.
267 DE 2024 v' Acta de inicio
MINIMA v Oficio de designacién y comunicacién al supervisor del contrato.
CUANTIA v Informes de supervision y/o actividades- acta de recibo a satisfaccion.

MC 012 DE 2024
Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con la revision en la plataforma SECOP Il

Criterio: Ley 80 de 1993, Ley 1712 de 2014, Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
de 2015, Articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, Manual de contratacion,
Caddigo: PA-LA-M03 V7 del 12/07/2019 numeral 13 y V8 del 29 de diciembre de 2023
en lo relacionado a Buenas practicas en la Gestion Contractual.

Causa: Falta de control y verificacion de los documentos que deben publicarse en el
aplicativo SECOP Il de acuerdo con la informacién que reposa en los expedientes
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INPEC

contractuales, insuficiencia de personal que realice el apoyo en la organizacion y
cargue de la documentacion.

Consecuencia: Ejecucion de los procesos contractuales sin el cumplimiento de los
requisitos legales e incumplimiento de los lineamientos establecidos por Colombia
Compra Eficiente.

Recomendacion:

e Establecer mecanismos de seguimiento y puntos de control que permitan
garantizar la publicacion de los documentos y actos administrativos de los
procesos contractuales de conformidad con las normas vigentes
reglamentarias.

¢ Identificar claramente los documentos que son confidenciales a fin de que
estos no se publiquen o se puedan visualizar a través del SECORP II.

e Solicitar capacitacion al personal que debe ejecutar las acciones de publicacién
respecto de la manera en que se debe realizar el cargue de informacion en el
SECORP I, a fin de que se pueda garantizar el cumplimiento de esta obligacion.

e Recordar las responsabilidades a los supervisores de contratos para que se
realice la publicacion de los informes y documentos que emita el contratista
para poder realizar los respectivos pagos.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO
AL INFORME PRELIMINAR.

Mediante oficio con radicado No. 2025IE0005123 de fecha enero 13 de 2025, la
Escuela Penitenciaria Nacional da respuesta al informe preliminar y precisa lo
siguiente:

(...)

“Se acepta el hallazgo”.

De acuerdo con lo anterior no se recibe argumento alguno por parte de los
funcionarios de la EPN encargados de esta actividad para objetar la situacion
encontrada, por lo tanto, se confirma el hallazgo, creando la necesidad de construir
un plan de mejoramiento que le permita identificar las causas y acciones de mejora
con el fin de dar cumplimiento a la normatividad que lo regula.
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HALLAZGO No.5: INEXISTENCIA DE UN PLAN DE MANTENIMIENTO
DETALLADO QUE INCLUYA LA PROGRAMACION DE ACTIVIDADES DE
INFRAESTRUCTURA, BIENES Y SERVICIOS PARA EL PERIODO AL INTERIOR
DE LA EPN

Condicion: La Escuela Penitenciaria Nacional cuenta el Manual de Mantenimiento
PA-LA-M04 V1 del 8/abril/2019, que se encuentra en la plataforma ISOLUCION, y a
su vez es tomado como el Plan de Mantenimiento, para alcanzar el adecuado estado
de conservacion de la infraestructura de la misma.

En entrevista efectuada el 27 de noviembre de 2024, los responsables del area de
logistica, informaron lo siguiente:

“El Plan es el Manual de Mantenimiento y cuenta con dos (2) formas de demostrar que
se estan realizando los mantenimientos, una es la minuta diaria en donde hacen el
seguimiento y registran una a una las actividades que se estan realizando y los
informes trimestrales de acuerdo las funciones del area de logistica, esta es la forma
en la que hacen seguimiento.

1. Mantenimientos que realiza directamente la EPN: Corresponden a
mantenimientos basicos (limpieza de canales, cambio de bombillos, pinturas etc.)

2. Mantenimientos que se contratan: Corresponden a los basados en necesidades
gue se proyectan y materializan a través de los contratos efectuados”.

También se indago si existe el Plan de Mantenimiento adaptado a las necesidades de
la Escuela para la vigencia, informando que las actividades se realizan de acuerdo
con el Manual de Mantenimiento que se encuentra en el aplicativo ISOLUCION.

Por lo anterior, no se observa un Plan de Mantenimiento especifico que incluya la ruta
a seguir durante un determinado periodo, a través del cual se asocien: Las
actividades, los recursos presupuestales, los responsables, la periodicidad junto al
respectivo seguimiento, asi como la trazabilidad de sus aprobaciones vy
modificaciones, como se sefiala en el Manual de Mantenimiento en los numerales 2 y
3 a saber:

(...)

“2. Plan de Mantenimiento: El plan de Mantenimiento de la Direccién Escuela de
Formacion (Escuela Penitenciaria Nacional), es un conjunto de procedimientos,
estrategias y acciones que ayudan a prolongar la vida atil de la infraestructura
(construcciones y Dotaciones) del establecimiento educativo; la programacion y
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ejecucion del plan se llevara a cabo por los responsables del mismo y con una
periodicidad mensual y /o trimestral en todas las éareas de la institucion.

3. Responsables en la ejecucion del Plan de Mantenimiento: Director de la Escuela
de Formacion: Es el primer responsable de la aprobacion, seguimiento y
cumplimiento del Plan de Mantenimiento de la Escuela de Formacion del INPEC”
(negrilla fuera del texto)

Criterio: Manual de Mantenimiento PA-LA-M04 V1 del 8/04/2019.

Causa: No se tiene en cuenta lo que indican los numerales 2 y 3 del Manual de
Mantenimiento que se encuentra en la plataforma en la ISOLUCION para la
elaboracion del Plan de Mantenimiento especifico al interior de la Escuela.

Consecuencia;

¢ Inadecuada planificacién de actividades que puede conllevar al no cumplimiento
de objetivos y metas trazadas.

¢ Recortes presupuestales al no existir ejecucion de los recursos asignados.

e Responsabilidades asociadas a la trazabilidad documental en las gestiones
realizadas, por no contar con un cronograma de actividades asociado al Plan de
Mantenimiento especifico.

e Posibles atrasos al no contar con un seguimiento adecuado basado en una hoja
de ruta definida.

Recomendacion:
¢ Realizar anualmente la formulacién y aprobacion de un plan de mantenimiento
de infraestructura, bienes y servicios para la Escuela Penitenciaria Nacional.
¢ Incluir la trazabilidad de las modificaciones que se deban efectuar durante el
desarrollo de las actividades.
e Realizar seguimiento periddico al cumplimiento del plan acorde a las metas e
indicadores establecidos.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO
AL INFORME PRELIMINAR.

Mediante oficio con radicado No. 2025IE0005123 de fecha enero 13 de 2025, la
Escuela Penitenciaria Nacional da respuesta al informe preliminar y precisa lo
siguiente:
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(..))

“Solicito tener en cuenta que, por error involuntario, el servidor piblico encargado de atender la
auditoria informé erradamente que no se cuenta con un Plan de Mantenimiento adaptado a las
necesidades de la Escuela para determinada vigencia; muestra de ello, es el plan adjunto, el
cual se elabora con antelacion al inicio de la vigencia.

Informacién disponible en la carpeta DRIVE compartida AUDITORIA 2024 / Respuesta informe

preliminar / Hallazgo 5 - Plan de mantenimiento, link de acceso:

https://drive.google.com/drive/folders/l1aBcFFYKSFiCnsVJYhMEOmMYG2WIjlsjj?usp=drive
link”

Una vez recibida la respuesta de la Escuela Penitenciaria Nacional, se observa lo
siguiente:

Los responsables de esta actividad adjuntan una matriz de programacion de
Mantenimiento de la Escuela Penitenciaria para la vigencia 2024, en esta
programacion se relacionan las actividades que se encuentran en el Manual de
Mantenimiento, indicando que estas se deben ejecutar de manera diaria,
semanal, mensual, trimestral, semestral, cada afo, cada dos afos, cada tres
afios y cada cinco afios. Al verificar esta matriz no hay claridad de cuales son las
actividades especificas que se deben realizar y la prioridad para la vigencia
2024, tampoco se aclara si estas requieren presupuesto o no, o el valor
asignado para la misma, contratos, compras, etc. Para las actividades de
periodicidad dos, tres y cinco afios, no se puede identificar claramente si estas
son para ejecutar en la vigencia 2024 o cuando fue la Ultima vez que se
realizaron.

Por otra parte, no se observa el aval o firma por parte del director de la Escuela,
fecha de aprobacion, si se surtieron modificaciones con su respectivo aval,
tampoco se evidencian seguimientos durante la vigencia. Lo anterior en
cumplimiento de lo establecido en el numeral 3 del Manual de Mantenimiento de
la Escuela de Formaciéon PA-LA-M04 del 08/04/2024, el cual sefiala que el
director de la Escuela sera el primer responsable de la aprobacion, seguimiento
y cumplimiento del Plan.

En ese sentido, el equipo auditor determina que el soporte remitido no corresponde a
una evidencia suficiente que permita desvirtuar el hallazgo. Por lo anteriormente
expuesto, se confirma el hallazgo, creando la necesidad de elaborar un plan de
mejoramiento que le permita identificar las causas y acciones de mejora con el fin de
dar cumplimiento a la normatividad que lo regula.
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HALLAZGO No.6: DEFICIENCIAS EN LA GESTION DOCUMENTAL AL INTERIOR
DE LA ESCUELA PENITENCIARIA NACIONAL

Nivel alto

Condicién: La entidad emplea como herramienta para la radicacion, distribucion de
comunicaciones recibidas y producidas por el INPEC el aplicativo GESDOC, ademas
cuenta con el aplicativo ISOLUCION en donde se encuentra el listado maestro de
documentos (plantillas, formatos, etc.) con sus codigos los cuales se deben utilizar en
las diferentes actividades realizadas por la entidad.

Con relacion a las comunicaciones emitidas por la EPN, durante la realizacion de la
auditoria se observo:

v' APLICATIVO GESDOC

e Documentos que no cuentan con el radicado que genera el aplicativo
GESDOC.
¢ Documentos a los cuales se les incluyé el radicado de forma manual.

Como se puede observar en el cuadro No.7, las comunicaciones que presentan las
situaciones anteriormente mencionadas son las siguientes:

Cuadro No.7 Relacion de comunicaciones sin radicado o radicado manual GESDOC
Tema Observacion

e Orden de pago presupuestal No. 450474323: En esta remision se
observo que el radicado 20231E0247855, se incluy6 de forma manual.
Remisién de
documentos para e Orden de pago presupuestal No. 389079223: En esta remision se
pago de Viaticos observé que el radicado 20231E0229228 se incluyé de forma manual,
y Gastos de Viaje igualmente al realizar su descarga del aplicativo GESDOC se observan
una serie de oficios con diferente informacion y en formato Word.

Remisién de
documentos para e Orden de pago presupuestal No. 213393223, 265579123,
pago de 391432723, 446196223, 456912723: Oficios sin radicado de GESDOC.
Combustibles

Contrato No:

e 437 de 2023: En esta remision se observé que los radicados
2023IE0095085, 2023IE0095111, 2023IE0095094, 2023IE0094677,
2023IE0094503, 2023IE0095319, 2023|E0198064, 2023IE0198074,
20231E0182620 se incluyeron de forma manual, no se observa radicado
en documento respuesta oficio 20231E0101565.

Expedientes
contractuales

e 539 de 2023: En estd remisidon se observd documento de asunto
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Tema Observacion

“entrega de cotizaciones” sin radicado, los radicados 2023|E0050763,
2023IE0256499 se incluyeron de forma manual.

e 541 de 2023: En esta remision se observé que los radicados
20231E0255359, 2023IE0256502 se incluyeron de forma manual.

e 224 de 2024: En esta remision se observd que los radicados
20241E0027337, 20241E0028702, 20241E0027372, 2024IE0176091 se
incluyeron de forma manual, los documentos de asunto “solicitud de

» o«

concepto financiero” “concepto financiero” no cuentan con radicado.

e 261 de 2024: En esta remision se observd que los radicados
20241E131791, 2024IE0158091, se incluyeron de forma manual.

e 267 de 2024: En estd remision se observd que los radicados
20241E016264, se incluyeron de forma manual.

Fuente: Expedientes contractuales y érdenes de pago

A manera de ilustracion se incluyen algunas imagenes en donde se muestra las
situaciones encontradas (ver imagen 3y 4.)

Imagen 3. Oficios sin radicado de GESDOC

| QN iNoEC
o susos iNPEC F
Funza, 12 de diciembre 2023 Funza, Cundinamarca,
Sefior
HELBER YAIR BRAVO RUSINQUE
Seflor Responsable Area Evaluacién y Calidad
DAVID VASQUEZ JIMENEZ Ciudad
Pagador
Escuela Penitenciaria Nacional Asunto: 5105/
Cordial Saludo
que la modalidad aplicable a contratos cuyo objeto se relaciona a continuacién, es ol
Cordial Saludo, siguiente:
[ o ossETo e | =i
| e
De manera atenta y en atencion al contrato de combustible segin orden de compra 103742, s O WS (Comasduns el pers Minima Cusntia $6.000.000.00

Fuente: Documentacion fisica y digital EPN

Imagen 4. Oficios con radicado manual

(« POTENCIA DELA l
CoLOMBIA Q
(«' VIDA VIDA NPEC
VIDA iNPEC

 GUAMD 8400-841002-ARCON "
e Padhode: 202410023372 Funza, Cundinamarca, 28 de septiembre de 2023 :
Funza, Cundinamarca, 12 febrem 2024 Al & COP. Y, Radicado: 20231E0198064 5
o e A"msnmkpt.s:mn

ALOKSO ARAS RANREZ de Area Fnanciera
e Exca o Fomacin PP Resporsae Escuela de Fomacién INPEC

Asunto: pedicién de RPC

Fuente: Documentacion fisica y digital EPN

Lo anterior incumple lo establecido en la Resolucion 000378 del 17 de febrero de
2017 “Por la cual se adopta el aplicativo GESDOC como Utnico sistema de radicacion
de las comunicaciones oficiales en el INPEC”, asi como la Guia de GESDOC PA-DO-
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G09 V1 13/05/2022, la cual en el numeral “2.2.3.1 Radicacion IE (Interna enviada)”
expresa: “una vez concluido el flujo de revisién y aprobacion, el aplicativo
generara la etiqueta con la informacion necesaria del documento radicado”,
como se puede observar en la imagen No.5.

Imagen 5. Impresién de etiqueta GESDOC

INPEC 20-09-2021 12:08
Al Contestar Cite Este No.. 20211E0190772 Fol:1 Anex:0 FA:0
ORIGEN 8500-DIRECCION DE GESTION CORPORATIVA / JACQUELINE TORRES
DESTINO 85002-GRUPO DE GESTION DOCUMENTAL / NURIAN OMAIRA ROJAS LOPEZ
Sfél;NTO PRUEBA

20211E0190772 I (W0 HURTIUOE 10O

Fuente: Guia GESDOC

v' PLATAFORMA ISOLUCION

Con relacion a la codificacion que deben tener los formatos para la realizacion de las
diferentes actividades al interior de la Escuela, en el cuadro No.8 se relacionan las
situaciones encontradas:

- Documentos elaborados en una plantilla con cdédigo diferente al
establecido en la plataforma ISOLUCION

Cuadro No.8. Documentos elaborados en una plantilla con cédigo diferente al establecido en ISOLUCION

CONTRATO TEMA/DOCUMENTO OBSERVACION

367 de 2023 e Documentos sefialan codificacion PA-LA-MO03-F09

383 de 2023 V01 y PA-DO-GO01-F10, sin embargo, el cddigo

414 de 2023 Analisis del sector correcto para contratacion de prestacion de servicios

476 de 2023 y apoyo a la gestion es PA-LA-MO03-F02 versién

507 de 2023 oficial, segun aplicativo ISOLUCION.

531 de 2023

003 de 2024

018 de 2024

048 de 2024

078 de 2014 . .

089 de 2024 Estudios previos e Documentos sefialan PA-DO-G01-F10, sin embargo,

098 de 2024 el codigo correcto para contratacion de prestacion
de servicios y apoyo a la gestion es PA-LA-M03-

202 de 2024 F09, version oficial, segin aplicativo ISOLUCION

238 de 2024 ’ ’

336 de 2024

e Documentos sefialan codificacion PA-DO-G01-F02 y
414 de 2023 Acta de inicio PA-LA-M03-F17, sin embargo, el co6digo correcto
para contrataciéon de prestacion de servicios y apoyo
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CONTRATO TEMA/DOCUMENTO

OBSERVACION

a la gestibn es PA-LA-M03-F18 version oficial,

531 de 2023 segun aplicativo ISOLUCION

089 de 2023
Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con la revision en documentacion fisica

Con base en lo relacionado en el cuadro anterior, se puede observar que no se esta

diligenciando la informacion en los formatos disponibles en el aplicativo ISOLUCION
(ver imagen 6).

Imagen 6. Estudios previos contrato 531 de 2023

Documento en expediente contractual
Con cédigo PA-DO-001-F10
t((. %%: iNePEC

ESTUDIOS PREVIOS -
ES ¥ DE APOYO A LA GESTION (\1\

Formato vigente segiin Manual de Contratacion
cédigo PA-LA-M03-F09.

/I iNPEC
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

1 Instituto Nacional Penitenclarie y Carcelario, INPEC, creads por el Decreto 2160 del 30 de ESTUDIOS P

¢e 1992, e un Estableckmients Piblico del Orden Kaclonal adscrito al Ministerio de
Justicia y cel Derecho, con juridica, ¥ proplo.

La Escuela de Formacién del INPEC, es una Instituclén educativa para el Trabajo y el Desarrolio

Humano comprometida con la formacin, v del talents

humng el sisierme ® en ai mismo: lideres en
y e n ol raspeto de los darechos

Innanos.

En la Escuela da Formacién también funciona el Centro de Instrucclén pars la Instruccién basica
de jévenes que prestan su servicle militar en e INPEC.

e i Goblemo Haclonal expidlé la Ley 1444 de 2011, medante el cual ordena: reestructurar
S hianas ok Evtacior watet, ehas o1 Instituto siactmal Penjbencistio y Corcelaria “INPEC-
e 1T G noviemibro 3 te 2011, por ol cual e modifica Ia wstructura INPEC, ¥ s dictan
Gtras disposiclones, establece en < articul 23 a5 funciones de I Escucla de Formacién de
INFEC, siendo ellas las sigulentes

=) Liderar y adoptar politicas teri de ¥
e i ek ol e beoncien y tratamiants, ¥ d¢ corstindis v vighancia:

B) Liderar el disefic y efecucién de los ra ia

A namiento y reantrenamienta cel personal w acencion 3 breternionts, ¥ de custogis

Ciaancia, acorde com Ias necesidades de la Entidad.

) tiderar estudios e
el it mieional de ia ertidad.

con In gestisn de la Diraccidn

de dirigidos a Ia
e acin ol parconal de atencion ¥ tratomicnto, » dé custedia y vighancia, en temas
especificos del sistema penitencians y corcefario.

) tiderar et disefio ¢ Implementacién de los planes, programas v proyectos Inherentes 3 12
5 Diraccién, da acuerds con les normas que regulan I materia.

£) Avaler las certificaciones académicas derfvadas de la efecocién de sus programas.

:gDthn-fr o dessrrolic & implementacién de los  procesos de formacidn v capamamsn solicitados
ofrecidas por ks Direceisn.

1 Consolidar les mecesidedes de bincs ¥ servicios requeridos por 1y Direccién Escuels de
Farmacién.

Atmentar fos sisternas de in Brbiduct. o
Z e por in Greinas o Sineasmas e Trformecion

§) Fermular y ajecutar acclones de mejera a fos pianes de la dependencta.

k) Apoyar ia v det Sistena die Gestion

1) Atender las peticiones ¥ consuitas relacionadas con asuntos de su competencla.

funciones que le sean por fey o ¥ que
dencia.

REVIOS

PRESTAGION DE SERVICIOS (INDICAR SI ES PROFESIONAL O DE APOYO A LA GESTION)
1_DESGRIPGION DE LA NEGESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFAGER GON EL
PROCESO DE CONTRATACION
En eate anilisis deberan concretarss, enire otros, los siguisatss aspectos.

2) La necesidad de 1a enfidad qus se pretends satisfacer con |a contratacién. En qué consists, cuales son
Ios antscedentss ds la misma, por qué surge la necesidad y Ia forma en que e debe abordar su solucion

b) Opciones que axisten para resolvar dicha nacssidad por parts de I antidad
©) Opeibn mas favorable para resolver I3 necesidad desde los puntos da vista técnico, juridics y
sconsmico. Se dabora slactuar ol andlisis de las difarentes aemativas o solucionss qua satisfacan 1a

necesidad ds |2 entidad frents a los costos, bensficios y desventaias de cada una de ellas

d) Varificar que la necesidad se encusnira prevista en el Plan Anual de Adquisiciones de la sntidad o
inclusibn de Sata a través del ajusts respsctive.

&) Relacibn sxistents entrs la contratacion a realiza:
recursos

r y ol rubro presupusstal del cual se derivan sus

2. OBJETO A CONTRATAR COM SUS LAS
LIGENGIAS REQUERIDOS PARA SU EJEGUGION, Y GUANDO EL GONTRATO INGLUYE DISENO M
CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS FARA EL DESARROLLO DEL FROYECTO.

(S5 tratz del contenido sminsntements REgO

e 1a prestacién o cosa qua ser:
contratacién. Fronts 3 ests pumto, el objet

tractual debs ser claro, proci

ambiguo que pueda prestarss para dife
certexa de que es sxactaments lo que quiers la entida
or de aquellos permitidos por Ia Ley, esto s, debe ser licito ya que de lo ©

nulidad absoluta del contrato no sansable)
GLASIFIGADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Codigo del Glasificador de Bienes y Servicios ]
Cadino ipcic ]

3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

(ncluir naturaleza osl contrato a celebrar, ssto ss, ds prestaciin de sarvicios profssionalss, sn sl caso
de profesionalos, y de apoyo a la gestitn, an ol caso ds contratacion con tbcnicos o asisiencialos)

4 PLAZO DE EJECUCION

m) s demds
Ty notursiazs e ia depan
EECUELA WRCTGHA
—_— | Pagina 3 I
: i Funca - Sberls (Candinsrsarca) —— .\
Escuclagiopec.garea

Fuente: contrato 531 de 2023 y Manual de Contratacion -ISOLUCION

Criterio: Resolucion 17 de febrero de 2017 “Por la cual se adopta el aplicativo GESDOC
como unico sistema de radicacion de las comunicaciones oficiales en el INPEC”, Guia del
aplicativo GESDOC PA-DO-G09 V1 13/05/2022, Plataforma ISOLUCION.

Causa:

e Falta de capacitacion y conocimiento en la realizacion del proceso de gestion
documental que genera la Escuela en el aplicativo GESDOC.
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¢ No se cuenta con el numero de usuarios (GESDOC) correspondientes para el
personal que realiza esta actividad.

e Debilidades en la consulta y manejo para la correcta aplicacion al momento de
elaborar la documentacion con base en los formatos disponibles en la
plataforma ISOLUCION.

Consecuencia:

e Perdida de trazabilidad de la informacion al no radicarse la documentacion
como se dispone en la Guia del aplicativo (GESDOC).

e Incumplimiento de los lineamientos y normas al interior de la entidad respecto
del uso de los formatos establecidos en Sistema Integrado de Gestidn
(plataforma ISOLUCION).

e Devoluciones o retrasos por el direccionamiento de la documentacion a areas
que no corresponden.

Recomendacion:

¢ Realizar capacitaciones y socializaciones al personal de la Escuela Penitenciaria
Nacional respecto del uso adecuado del listado maestro de documentos que se
encuentra en la plataforma ISOLUCION, asi como el manejo del aplicativo
GESDOC.

o Realizar verificaciones por parte de los responsables del proceso, respecto de la
documentacion recibida a fin de que se esté cumpliendo con el correcto
diligenciamiento de los formatos.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO
AL INFORME PRELIMINAR.

Mediante oficio con radicado No. 2025IE0005123 de fecha enero 13 de 2025, la
Escuela Penitenciaria Nacional da respuesta al informe preliminar y precisa lo
siguiente:

(-..)
"Aplicativo GESDOC: se acepta el hallazgo.

Plataforma 1SOlucion

Es necesarfo anotar que al realizar la consulta en 1SOlucion sobre el formato PA-LA-MO3F02 V01
Anaélisis del Sector en Procesos de Contratacion de Prestacion Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestion version oficial, registrado en el numeral 7.2.1. ANALISIS DEL SECTOR del
PA-LA-M0O3. V8 Manual de Contratacion, no se encuentra disponible para consulta, por ende, no
es viable su aplicacion en el proceso contractual:
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Asi mismo sucede para el formato PA -ZA -M03-F18 Acta de inicio, previsto en el numeral 10.4.
REQUISITOS DE EJECUCION, GARANTIAS Y ACTA DE INICIO del PA-LA-M0O3. V8 Manual de
Contratacion:

m 8« wLOfCe.Casadng

Las demds observaciones con relacion al uso de los documentos publicados en la herramienta
ISOlucion son aceptados.”

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado por parte de la EPN respecto al
aplicativo GESDOC confirman lo expuesto en el hallazgo por equipo auditor.

Respecto a ISOLUCION confirman lo expuesto en el hallazgo por el equipo auditor a
excepcion de lo relacionado con los formatos (Analisis de Sector en procesos de
contratacion y prestacion de servicios PA-LA-M03- FO2 y Acta de inicio PA-LA-
MO03-F18, si bien es cierto al consultar estos formatos no se encuentran en el
aplicativo ISOLUCION si corresponden a los formatos relacionados en el Manual de
Contratacion PA-LA-M03 para dicha modalidad de contratacion, por lo que se
recomienda solicitar dichos formatos o en su defecto concepto a la Subdirecciéon de
Gestion Contractual sobre su utilizacion, ya que la entidad debe dar cumplimiento a lo
expuesto en Manual de Contratacion vigente.

Por lo anteriormente expuesto, se confirma el hallazgo, creando la necesidad de
elaborar un plan de mejoramiento que le permita identificar las causas y acciones de
mejora con el fin de dar cumplimiento a la normatividad que lo regula.
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OBSERVACIONES

OBSERVACJON No.1l: VERIFICACION DEL LLENO DE REQUISITOS PARA LA
REALIZACION DE PAGOS DE COMBUSTIBLE Y ACPM

Condicion: Con el fin de determinar el cumplimiento de los requisitos para la
legalizacion y pago por concepto de suministro de Combustible y ACPM, se solicito al
funcionario responsable del area de pagaduria soportes de los pagos seleccionados
aleatoriamente de la vigencia a auditar, 01 de julio 2023 al 30 de junio 2024,
observando lo siguiente:

Cuadro No.9 Novedades o6rdenes de pago 2023 por la EPN3

Orde”ifoge et 213339322 265579123 | 391432723 | 446196223 | 456912723 | 25486924 | 25492424
Si Si Si Si Si Si Si

Hoja de Ruta

Entrada PCT si si si Si Si Si Si
Factura Si Si Si Si Si Si Si
Certificacion si si si Si Si si si
Revisor fiscal
Planilla P P P . . . .
Parafiscales Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Recibo a
satisfaccion Si Si Si Si Si NO NO
(certificacion) :
Acta de r(_aC|b|d0 Si Si Si Si Si Sl Si
parcial
Informe del . . . ) ) ; ;
supervisor del Sl Sl Sl Sl Sl SI SI
contrato
Planilla Control Si Si Si Si Si Si Si

Suministro
Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por la EPN

Analizada la informacién anterior, se observa que en dos (2) érdenes de pago No.
25486924 y 25492424 no allegan la certificacion del recibido a satisfaccion expedida
por el supervisor del contrato.

Criterio: Manual de Contratacion PA-LA-M03 V7, punto 14, “Procedimientos
presupuestales, financieros y de pago”, como también el diligenciamiento de los
formatos a utilizar.

Causa: Debilidad en la verificacion del cumplimiento de la norma, que, si bien se
cumple para la mayoria de la muestra seleccionada, en dos (2) 6rdenes de pago de
suministro de combustible y ACPM no se evidencié el documento de “Recibo a
satisfaccion”, situacion que es importante tener en cuenta para que a futuro no se
vuelva a repetir.

3 Para la vigencia 2024 no se efectuaron pagos en el primer semestre.
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC Pagina 30 de 34

Direccién: Direccién General Calle 26 No. 27-48 PV-CI-P01-F04 V02
Conmutador: (+57) 601 2347474 Ext. 1120
cinterno@inpec.gov.co



INPEC

Consecuencia: Incumplimiento del Manual de Contratacion PA-LA-M03 V7 del
19/07/2019 de punto 14 “Procedimientos presupuestales, financieros y de pago en su
numeral 14.1.

Recomendacién: Establecer y/o fortalecer los controles, evaluando la automatizacion
del proceso para asegurar el adecuado cumplimiento de la normatividad establecida.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO
AL INFORME PRELIMINAR.

Mediante oficio con radicado No. 2025IE0005123 de fecha enero 13 de 2025, la
Escuela Penitenciaria Nacional da respuesta al informe preliminar y precisa lo
siguiente:

(..)

"Se acepta la observacion.”

OBSERVACION No.2: SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS DECISIONES
JUDICIALES CON RESPECTO AL TRANSPORTE DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS - SERVICIO DE VACCON - QUE PRESTA LA EMPRESA
MUNICIPAL DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO DE FUNZA EMAAF
ESP A LA ESCUELA PENITENCIARIA NACIONAL

A fin de hacer seguimiento a la gestion que viene realizando la Escuela respecto del
transporte de aguas residuales domésticas, el grupo de administracion de recursos
encargado del tema de servicios publicos, en evidencias suministradas (audio) los
auditados dijeron lo siguiente:

e Existe una accion popular (2010) en donde se ordena al municipio y entes
vinculantes para que se construya el alcantarillado o colector de aguas grises
dentro de la Escuela.

e La Escuela cumpli6 con lo que le correspondia, la construccién del
alcantarillado o colector y punto de descargue (2019).

e EIl Grupo Juridico de la Escuela, ha realizado seguimiento al desarrollo de la
parte que le corresponde al municipio, el acueducto, la CAR, etc., ante el juez,
en varias audiencias cuatro (4), en donde informan que los trazados para la
construccion de la obra se han venido cambiado en varias ocasiones por
cuestién de construccion y adecuacion de obras de infraestructura a lo largo
del municipio de Funza.

e EIl grupo auditor solicitd a pagaduria los recibos de pago del servicio de
acueducto del Il semestre de 2023 y | semestre de 2024, donde se observo lo

siguiente:
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Cuadro No. 10 Relacién de pagos servicio de acueducto y alcantarillado EPN

ORDENES VALOR MALo

VALOR TOTAL VALOR ASEO SERVICIO OTROS COBROS

DE PAGO ACUEDUCTO VACCON

209203223 jul-23 289 $ 27.677.230 $ 7.202.468 $ 3.358.411 $ 2.271.372 $ 14.844.979
264374923 ago-23 520 $ 26.961.910 $ 7.596.882 $ 3.358.411 $ 3.042.016 $ 12.964.601
307263523 sep-23 576 $ 27.240.060 $ 6.901.685 $ 3.448.264 $ 2.763.889 $ 14.126.222
342511323 oct-23 685 $ 21.278.920 $ 2.626.039 $ 3.456.099 $ 1.952.685 $ 13.244.097
391430923 nov-23 822 $ 16.453.840 $ 2.438.732 $ 3.456.610 $ 2.422.024 $ 8.136.474
456804323 dic-23 1001 $ 16.793.820 $ 3.342.849 $ 3.360.893 $ 1.321.104 $ 8.768.974
49903524 abr-24 24 $ 17.373.450 $ 619.692 $ 3.360.893 $ 4.218.263 $ 9.174.602
102605024 abr-24 62 $ 24.519.720 $ 1.451.768 $ 3.363.360 $ 2.248.195 $ 17.456.397
136495124 may-24 83 $ 13.056.860 $ 1.572.949 $ 3.503.960 $ 799.616 $ 7.180.335
187241824 jun-24 233 $ 13.130.740 $ 3.049.084 $ 3.456.000 $ 1.268.955 $ 5.356.701
TOTAL $  204.486.550 $ 36.802.148 $ 34.122.901 $ 22.308.119 $ 111.253.382

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por la EPN

Con base en la informacion relacionada en el cuadro anterior se observa un valor de
$22.308.119 que equivale al 10.91% del valor total, valor servicio Vaccon (Vactor), en
razon a que la Escuela no cuenta con un sistema de disposicion final de las aguas
servidas al alcantarillado municipal, este valor incrementa el pago total de la factura y
estd relacionado con el numero de personas que en su momento habitan en la
escuela, ya que aqui se realizan cursos de formacion al personal del instituto y a los
nuevos aspirantes.

Se recomienda que la EPN en cabeza del grupo Juridico se mantenga al tanto de las
audiencias que se realicen, ya que esta situacion se viene presentando desde el afio
2010 aproximadamente, donde la EPN interpuso una accion popular, de donde se ha
generado un incumplimiento a los acuerdos pactados por parte del municipio de
Funza y la EMAAF ESP, lo cual hace que la Escuela se vea inmersa en costos y
gastos adicionales que se vienen pagando, “Valor Servicio Vaccon”, a causa de la
poca celeridad en el desarrollo y cumplimiento de los compromisos adquiridos.
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ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES POR PARTE DEL AUDITADO RESPECTO
AL INFORME PRELIMINAR.

Mediante oficio con radicado No. 2025IE0005123 de fecha enero 13 de 2025, la
Escuela Penitenciaria Nacional da respuesta al informe preliminar y precisa lo
siguiente:

(.)

"Se acepta la observacion.”

Conclusiones

Después de realizar las respectivas pruebas sobre la efectividad de los controles al
proceso de Gestion Financiera, Logistica y Abastecimiento de la Escuela
Penitenciaria Nacional, se concluye que no se estan realizando las actividades
inherentes a los procesos auditados, esto en aras de dar cumplimiento a la
normatividad existente para cada uno de ellos.

Lo anterior puede originar posibles: Sanciones, pérdida de credibilidad, detrimento
patrimonial, investigaciones disciplinarias, atrasos al no contar con un seguimiento
adecuado basado en una hoja de ruta definida, incumplimiento de las actividades por
insuficiencia de personal o alta rotacién, inadecuada planificacién de actividades que
pueden conllevar al no cumplimiento de los objetivos y metas trazadas al interior de la
EPN, por lo que se hace necesario implementar nuevos controles que permitan
fortalecer el desarrollo de los procesos.

11. Plan de Mejoramiento

De acuerdo con el procedimiento establecido, una vez se haga entrega del presente
informe definitivo, en un plazo no mayor a los cinco (5) dias habiles siguientes se
realizara un ejercicio de capacitacion en la construccion de planes de mejoramiento
por parte del equipo auditor, con el fin de facilitar su elaboracién, lo anterior con el fin
de que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de este informe de
auditoria, se remita el Plan de Mejoramiento en el formato dispuesto en el aplicativo
ISOLUCION.

Por otra parte, en un término no mayor a cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del
plan de mejoramiento, en caso de que exista la necesidad de realizar ajustes, se
realizard la retroalimentacion via correo electronico, de lo contrario la Oficina de
Control Interno avalara el Plan de Mejoramiento y procedera a incluir los hallazgos en
el médulo de mejoramiento del aplicativo ISOLUCION para su posterior seguimiento.
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Es importante precisar, que una vez se realice el cargue de los hallazgos, se debera
realizar el seguimiento y reporte de los avances con sus evidencias de manera
mensual, lo cual sera evaluado por parte del equipo auditor, quien finalmente
verificara la eficacia de dichas actividades para dar cierre a los hallazgos, en caso de
incumplimiento a las actividades y/o fechas establecidas en el Plan de Mejoramiento
se podria incurrir en posibles sanciones disciplinarias.

12. Responsable

LINA LINA DIAZ/BECERRA
Jefe Oficina Control Interno

13. Distribucion del informe

Nombre y Cargo Fecha
Doctor
DIEGO ALONSO ARIAS RAMIREZ Enero de 2025
Director Escuela Penitenciaria Nacional
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