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ALDEMAR PENAGOS ESCOBAR

Director Establecimiento penitenciario de Alta Y Mediana Seguridad de la Dorada
Antigua Via el palmar.

La Dorada — Caldas

Asunto: Informe Definitivo de auditoria de gestion CPAMS LA DORADA

Comedidamente me permito remitir el informe definitivo de la auditoria realizada del tres
(3) al siete (7) de octubre de 2022, esto con el fin, que se presente plan de mejoramiento
para hallazgos confirmados, lo cual contaran con un término maximo (10) dias habiles al
recibo de este comunicado.

Esto con el animo de realizar las acciones de mejora tendientes a corregir y fortalecer la
gestion analizada durante la presente auditoria, por lo tanto, es necesario elaborar PLAN
DE MEJORAMIENTO de los hallazgos evidenciados dentro de los dias habiles al recibo
de este informe de auditoria, remitiendo el plan de mejoramiento en el formato establecido
por la oficina de planeacion.

Una vez sea revisado el plan de mejoramiento por la oficina de control interno sera
remitido via correo electrénico para que se hagan los ajustes del caso, al ser avalado esta
oficina procedera a cargar la auditoria y los hallazgos en el aplicativo Isolucion para que el
establecimiento y los procesos involucrados carguen en el mismo las actividades de
mejora.

Agradezco su gestion y oportuna respuesta.

Cordialmente,

OSCAR ORLADO GOMEZ PINTO
Responsable Oficina dg Control interno INPEC (e)

Anexo: Informe en Treinta y nueve folios (39)

c.c Cr. Juan Carlos Navia Herrera — Director Regional Viejo Caldas
Revisado por: Oscar Orlando Gémez Pinto

Elaborado por: Sandra C Diaz O - lider auditoria -- equipo auditor
Fecha de elaboracién: 3/24/2023
C:\Users\cinternoDocuments\AUDITORIAS 2022
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Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario e DEL DERECHO

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA

1. NOMBRE DEL Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad
LUGAR/DEPENDENCIA | de la Dorada
O PROCESO:
2. RESPONSABLE: ALDEMAR PENAGOS ESCOBAR
Director establecimiento
3. AUDITOR LIDER: Abg. Sandra Constanza Diaz Orjuela

4. EQUIPO AUDITOR Jenny Paola Ramos Ramos Tratamiento Penitenciario y

Sandra Constanza Diaz O. Directrices Juridicas —
Gestion Documental

Ismael Humberto Novoa C. Seguridad Penitenciaria —
Atencion Social

Jorge Enrique Barrera R. Gestion Financiera

5. FECHA DE LA

AUDITORIA: Octubre 3 al 7 de 2022

Evaluar el sistema de control interno y el cumplimiento de la funcion misional y legal de los
procesos seleccionados, evaluar la eficiencia, eficacia y efectividad en la gestion y las
estrategias de desempefio con miras a fortalecer el Sistema y promover la mejora continua
en el establecimiento.

PERIODO COMPRENDIDO: 1 de septiembre de 2021 a 31 agosto de 2022

Constitucion Politica Nacional de 1991.

Leyes: Ley 65 de 1993, Ley 1709 de 2014 Por medio de la cual se reforman algunos
articulos de la Ley 65 de 1993, Ley 87 de 1993, Ley 1474 de 2011; Ley 1712 de 2014; Ley
1952 de 2019; Ley 1295 de 1994; Ley 594 de 2000. Ley 80 de 1993, Ley 43 de 1990, Ley
1955 de 2019

Decretos: Decreto 4151 del 3 de noviembre de 2011, Decreto 407 de 1994; Decreto 1647
de 1967; Decreto No. 961 del 22 de agosto de 2021; Decreto 1083 de 2015; Decreto Unico
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Reglamentario 1072 de 2015. Decreto Ley 1295 de 1994; Decreto 1567 de 1998; Decreto
1042 de 1978. Decreto 1082 de 2015, Decreto 111 de 1996.

Resoluciones: 6349 del 19 de diciembre de 2016 Reglamento General de los ERON-
Resolucién No. 003670 del 9 de septiembre de 2011 sistema de informacién SISPEC,
Atencion y tratamiento Resolucion: Resolucion No 3190 de 2013, Resolucién 7302 de
2005, Resolucién numero 762 del 20 de marzo de 2019 Gestion humana y Gestion
documental: Resolucion No. 2727 del 22 de mayo de 2006; Resoluciéon No. 002025 del 07
de junio de 2019; Resolucion No. 0312 del 13 de febrero de 2019, expedida por el
Ministerio de Trabajo; Resolucion No. 003263 de 2022, Resolucién 5817 de 1994 Régimen
Disciplinario del personal de internos

Circulares: Circular 000027 de octubre de 2016 ISOLUCION, Circular No 00022 del 25
de septiembre de 2017; Circular Interna No. 33 del 9 de julio de 2015 funciones de los
Supervisores 0 Convenios Interadministrativos.

Acuerdos: Acuerdo 042 de 2002, Acuerdo 07 de 1994, Acuerdo 050 de 2002, Acuerdo
010 de 2004 “Reglamento General para el manejo de los recursos propios del INPEC,
Acuerdo 0011 de 2006

Politica Nacional de Archivo: Norma Técnica Colombiana NTCISO 15489 Gestion
Archivo electrénico Norma Colombiana NTC ISO/IEC 2700/sobre sistemas de gestion de
la seguridad de la informacién

Procedimientos y otros: Procedimiento: Creacion, fortalecimiento, actualizacion y gestion
de actividades productivas-Administracion directa -PM-TP-POl; Guia para la
administracion de actividades productivas —PM-TP-G01; Guia planes ocupacionales -PM-
TP-GO06; Procedimiento: Operatividad del consejo de evaluacion y tratamiento —CET -PM-
TP-P0O7; Procedimiento para la evaluacion, seleccion, asignacién, seguimiento y
certificacion de actividades -PM-TP-P03; Procedimiento: Tramite de asignacién y pago de
incentivo econémico para las personas privadas de la libertad que trabajan -PM-TP-P05;
Procedimiento: Manejo de dinero, Proceso de Seguridad Penitenciaria y Carcelaria; PM-
SP-M02 del 31/03/2016 - manual para elaborar el plan de defensa y de seguridad en los
establecimientos de reclusion del orden nacional cédigo: PM-SP-M11 Y CODIGO: PM-SP-
M10; guia para la administracién de llaves cddigo PM-SP-G05 versién 3, manual de
material de defensa y municiones codigo PA-LA-MO1 de marzo de 2019, procedimiento
para el correcto aislamiento de personas privadas de la libertad en unidad de tratamiento
especial de los establecimientos de reclusion codigo PM-SP-P07 del 28 de enero de
2022, procedimiento parte general de llamado a lista de PPL por pabellon y ERON coédigo:
PM-SP-P06 version: 1, guia para el control de herramientas codigo: PM-SP-G09 version 1,
clasificacion de las personas privadas de la libertad en niveles de seguridad codigo: PM-
SP-P02 version: 2, guia para el servidor del CCV de policia judicial cédigo: PM-SP-G10
VERSION 1, manual para elaborar el plan de defensa y seguridad en los establecimientos
de reclusién del orden nacional coédigo: PM-SP-M11 Y PM-SP-M10 y Aplicacion y
seguimiento de las practicas higiénico-sanitarias en las actividades productivas que
manipulan alimentos y expendios -PM-AS-P19; Procedimiento: Atencion en salud -PM-AS-
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P03 version 4; procedimiento COSAD codigo: PM-AS-P13 version: 4. manual de material
de defensa y municiones cédigo: PA-LA-M01, guia para el control de herramientas
codigo: PM-SP-G09; Procedimiento parte general de llamado a lista de la PPL por
pabellon y Eron codigo: PM-SP-P06. Procedimiento: Seguimiento a la realizacion del
examen médico de ingreso EMI a la PPL -PM-AS-P10; - PA-GF-P025; Manual contable -
PA-GF-M01; Politica contable de ingresos -PA-GF-PI7; Procedimiento: Manejo de
ingresos y otros recursos -PA-GF-P017; Instructivo cajas especiales y participacion giros
reglamentarios, Manual de Gestién Documental” PA-DO- M0O1 V4; Acuerdo 042 del 2002
del AGN. Directiva Permanente 000021 de 03 de diciembre de 2013, PA-GF-P08
Reconocimiento Y Pago De Viaticos Y Gasto De Viaje Version 3; Manual de contratacion
INPEC codigo: PA-LA-M03, Acuerdo 002 de 2014 Archivo General de la Nacion,
Procedimientos presupuestales, financieros y de pago; Procedimiento PA-GF-P09 V1
Conciliaciones Bancarias; Procedimiento PA-GF-P014 Depuracion Cuentas Contables;
Procedimiento PA-GF-P017 V1 Manejo de Ingresos y otros recursos; Mapa de Riesgos
Institucional 2021.

PROCESO DIRECTRICES JURIDICAS DE REGIMEN PENITENCIARIO Y CARCELARIO

HALLAZGO No. 1

AUSENCIA DE REGISTRO DE INFORMACION EN EL APLICATIVO SISIPEC
RESPECTO A BAJAS POR FUGA, FALLECIMIENTO Y LIBERTADES —-PRESUNTO
HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Se evidencié por el auditor, que la base de datos Sisipec Web no se encuentra
actualizada, toda vez que se encontraron cartillas biograficas con boletas de libertad
archivadas, sin ser registradas en el aplicativo Sisipec. PPL con medida de detencién
domiciliaria fallecidos, segun estadistico del responsable de domiciliarias, sin darse de
baja del sistema; igualmente internos con medida de detencién y prisiébn domiciliaria que
ya no se encuentran en el domicilio y no se sabe el destino, sin dar de baja por fuga del
sistema, notandose que contindan de Alta en el parte de internos del Establecimiento,
como se evidencia en las siguientes imagenes
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Imagen No 1

053863446  CAMILO ANDRES MOSQUERA RENTERIA TRAFICO FABRIC
1053861766  CARLOS ALBERTO PARRA ROA TRAFICO FABRIC

CESAR LUIS MADERA LEON VIOLENCIA INTR
1054549378 CI.MIDIA PATRICIA MARQUEZ LOAIZA TRAFICO FABRIC
LIBERTAD |
1016103949
'S B0248664 DANIEL PEREZ ZAPATA TRAFICO FABRIC
LIBERTAD ACTO SEXUAL VI
LIBERTAD |

5 24717509 DIANA PATRICIA LOZANO ORTIZ TRAFICO FABRIC
|§ 1054568467 DIEGO RODOLFO SAAVEDRA BEDOYA TRAFICO FABRI
UBERTAD

143955264

054556007 EDGAR RIANO CHICO

054571922 EDWAR ALBEIRO MARTIN
R, SECTORES /o) SNSRI

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

En
respuesta al informe preliminar segun oficio 2023IE0042540 del 27/02/2023 de, la
direccion CPAMS La Dorada Caldas menciona el siguiente aparte, respecto al presente
hallazgo:

Frente a los presuntos hallazgos realizados durante la autoria frente al cumplimiento del
procedimiento PM-DJ-P03 - PRISION Y DETENCION DOMICILIARIA PARA PERSONA
PRIVADA DE LA LIBERTAD, el establecimiento ha realizado las siguientes actividades
por cada una de las novedades:

BAJAS POR FUGA:

En la estadistica analizada por el Equipo Auditor se encontraban las novedades de los
Privados de la Libertad que al momento de su visita no se encontraron en su domicilio,
refiriéendose a un posible incumplimiento a lo establecido en manual PM-DJ -P03
VERSION 1 Numeral 13.

Sin embargo, al revisar la situacion presentada se puede observar que las novedades
identificadas se deben al cumplimiento del numeral 17 del manual PM-DJ -P03 VERSION
1, los cuales en el momento de la auditoria se encontraban cumpliendo los pasos
establecidos en el numeral 18 del manual PM-DJ -P03 VERSION 1.

El area de Juridica a través del funcionario encargado de domiciliarias cumplié lo
establecido en el procedimiento PM-DJ-P02 numerales 84 al 85. Frente a las
novedades en SISIPEC al momento de la auditoria no habian sido registradas debido a

5

Calle 26 No 27-48 PBX 2347474 Ext 1120 Pagina  de 91
cinterno@inpec.gov.co PV-CI-P01-F04 V02


mailto:cinterno@inpec.gov.co

INPEC

Institute Nacional Penitenciario y Carcelario

s ! ¢ MINISTERIO DE JUSTICIAY
% DEL DERECHO

que no se habia recibido por parte del area de policia judicial las respectivas noticias
criminales, documento que es requerido para proyectar los actos administrativos que
soportan el egreso del aplicativo. Esta actividad se realiza de manera mensual con el
acumulado de las novedades que se presentan en el mes, como una forma de
organizacion interna para optimizar las responsabilidades.

Como se evidencia en el sistema las novedades identificadas durante la auditoria fueron

dadas de baja en cumplimiento del

numeral

86 del

procedimiento PM-DJ-P02,

especificamente para los casos identificados aleatoriamente por el equipo auditor

se reporta:
iNPEC Sisipec Web e
Baja registrada en el
ERIKA JHOANA : -
GARZON SALAZAR sistema del 16 de Diciembre
de 2022
L g
iNPEC Sisipec Web =
FABLAN ANDRES Cerema el 14 de Febrero
MONTERO VANEGAS e
de 2022
| el it
iINPEC Sisipec Web ~ s
CARLOS ALEXANDER Baja registrada en el

ORTIZ PATINO

sistema del 14 de Febrero
de 2022

(¥ MINISTERIO DE JUSTICIA Y
¥ bEL DERECHO

BRAYAN JESUS ROJAS
ROMERO

Baja registrada en el
sistema del 16 de Diciembre
de 2022

iNPEC

man

5 MINISTERIO DE JUSTICIA Y

DEL DERECHO

Sisipec Web

MOn DO GWEm e DS PR AT 1A O A
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inEC Sisipec Web

Baja registrada en el
DIEGO ANDRES : '
CARDONA RESTREPO sistema del 22 de Febrero =
de 2023
5 :)/Iérlg;::lconl;E JUSTICIAY
inEC Sisipec Web

D e e

Baja registrada en el
sistema del 07 de Diciembre
de 2022.

JESUS ANTONIO
TRIANA VANEGAS

o TR TR e AT L 0L R RIS SO RCAES A T

§ MINISTERIO DE JUSTICIA Y
¥ beL pERECHO

iINPEC Sisipec Web

Baja registrada en el :
JONNY LOPEZ ORTIZ sistema del 14 de febrero [
de 2023

uuuuuuuuuuuuuuuuuuu

Como se puede evidenciar el CPAMSLDO se encuentra dando cumplimiento a lo
establecido por el INPEC en las directrices PM-DJ-P03, PM-DJ-P02 y PM-SP-MQ9, las
demoras en el registro de las novedades en SISIPEC se debe al cumplimiento total de los
requisitos establecidos para justificar los actos administrativos que soporten los
respectivos Egresos, sin que eso implique que no se esté realizando los respectivos
seguimientos y reporte de novedades a los entes competentes.

FALLECIMIENTOS

El area de Juridica a través del funcionario encargado de domiciliarias cumplié lo
establecido en el procedimiento PM-DJ-P0O2 numeral 90 y 93. Frente a informar la
novedad de fallecimiento especificamente al area de policia judicial para que verificara la
informacion y descarara el correspondiente certificado de defuncion.

Al momento de la auditoria no habian sido registradas la Baja por Fallecimiento en
SISIPEC debido a que no se habia recibido por parte del area de policia judicial el
respectivo certificado de defuncion, documento que es requerido para proyectar los
actos administrativos que soportan el egreso del aplicativo. Esta actividad se
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realiza de manera mensual con el acumulado de las novedades que se presentan en
el mes, como una forma de organizacion interna para optimizar las
responsabilidades.

Como se evidencia en el sistema las novedades identificadas durante la auditoria fueron
dadas de baja en cumplimiento del numeral 95 del procedimiento PM-DJ-P02,
especificamente para los casos identificados aleatoriamente por el equipo auditor
se reporta:

JOHAN SEBASTIAN
CARDENAS VALDES

Dado de baja el 23 de
Noviembre de 2022

INPEC

Sisipec Web

e

JOAN FELIPE CORTES
RUIZ

Dado de baja el 23 de o e SR SR
noviembre de 2022

LIBERTADES

Las libertades de Personas Privadas de la Libertad que se encuentran en estado Alta en
SISISPEC, se deben a que el procedimiento PM-DJ-P02 especificamente en el numeral
7 refiere que para registrar en SISIPEC Web se debe contar con la impresion dactilar de
PPL, dado que estos se encontraban en domiciliaria y/o vigilancia electrénica y no han
hecho presencia en el establecimiento, se debe surtir el procedimiento referenciado por La
oficina Asesora Juridica en el oficio 2021IE0196907 (Anexol) para dejar los respectivos
soportes que justifiquen la no realizacion de la verificacion de antecedentes, resefia,
examen médico de egreso y demas, por la falta de presentarse en el establecimiento.

JULIAN ARNULFO GUTIERREZ HERNANDEZ EL JUZGADO 03 PROMISCUO MUNICIPAL DE LA
DORADA EMITIO BOLETA DE LIBERTAD NO. 11
DEL 19/07/2022 POR PRINCIPIO DE
OPORTUNIDAD BAJO EL RADICADO 2022-00408-
00. Se envido notificacion por correo
certificado al domicilio el 13/02/2023. A
espera de cumplir términos para dar de
baja.

EL JO2EPMS DE LA DORADA LE CONCEDE

CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ
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LIBERTAD CONDICIONAL SEGUN BOLETA N° 139
DEL 26/11/2021 Y AUTO INTER. N°4182 DEL
25/11/2021 POR UN PERIODO DE PRUEBA DE 10
ANOS 08 MESES 16.25 DIAS. Se envié
notificaciéon por correo certificado al
domicilio el 13/02/2023. A espera de
cumplir términos para dar de baja.

CRISTIAN DANIEL MIRANDA CARDONA

YA ESTA DADO DE BAJA DEL SISTEMA ESTA DE
ALTA EN HONDA.

DANIEL ANTONIO BETANCOURT ARANGO

EL JUZGADO 02 EPMS DE LA DORADA EMITIO
BOLETA DE LIBERTAD NO. 025 DEL 05/04/2022
BAJO EL RADICADO 2021-00147-00. Se envié
notificacion por correo certificado al
domicilio el 22/02/2023. A espera de
cumplir términos para dar de baja.

DAYAN ESTIVEN MOSQUERA RENTERIA

EL JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL
DE LA DORADA EMITIO BOLETA DE LIBERTAD
NO. 012 POR VENCIMIENTO DE TERMINOS DE
FECHA 01/07/2022 BAJO EL RADICADO 2020-
00291-00. VERIFICADOS ANTECEDENTES NO SE
ENCONTRO NOVEDAD. Se envio notificacion
por correo certificado al domicilio el
22/02/2023. A espera de cumplir términos
para dar de baja.

DELBER DE JESUS CASTRILLON GALEANO

EL JO1EPMS DE LA DORADA LE CONCEDE
LIBERTAD POR PENA CUMPLIDA SEGUN BOLETA
N° 070 Y AUTO INTER. N° 1581. Se envid
notificacion por correo certificado al
domicilio el 22/02/2023. A espera de
cumplir términos para dar de baja.

EDISON JADIR USME CIRO

EL JO1EPMS DE LA DORADA LE CONCEDE
LIBERTAD CONDICIONAL SEGUN BOLETA N° 147
Y AUTO INTER N° 2920 DEL 23/11/2021 POR UN
PERIODO DE PRUEBA DE 08 MESES 19 DIAS. Se
envid notificacion por correo certificado al
domicilio el 22/02/2023. A espera de
cumplir términos para dar de baja.

JHON ALEXANDER BONILLA PRADA

EL JUZGADO 04 PROMISCUO MUNICIPAL DE LA
DORADA EMITIO BOLETA DE LIBERTAD POR
PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD NO. 005 EL
04/05/222 BAJO EL RADICADO 2022-00188-
00. Se envié notificacion por correo
certificado al domicilio el 22/02/2023. A
espera de cumplir términos para dar de
baja.

JHON WLLIAM MANRIQUE RODRIGUEZ

EL JDO PROMISCUO MUNICIPAL DE NORCASIA
LE CONCEDE LIBERTAD SEGUN BOLETA N° 011
DEL 18/03/2021 Y ENBASE A SENTENCIA DE
FECHA 26/08/2021, SE DEJA CONSTANCIA QUE
POR ERRO EN LA BOLETA DIGITARON LA FECHA
18/03/2021 CUANDO LO CORRECTO ES
27/09/2021 FECHA EN QUE FUE REMITIDA POR
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EL DESPACHO JUDICIAL. Se envid notificacion
por correo certificado al domicilio el
13/02/2023. A espera de cumplir términos
para dar de baja.

JOHANY SEPULVEDA OSORIO EL JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE
SAMANA CALDAS, EMITIO BOLETA DE LIBERTAD
INMEDIATA NO. 001 DEL 04/03/2022, POR EL
RADICADO  2021-00233-00, EN AUDIENCIA
REALIZADA EL DIA 04/03/2022, EL SENTIDO DEL
FALLO FUE ABSOLUTORIO Y SE DISPUSO LA
LIBERTAD INMEDIATA DEL SENOR SEPULVEDA
OSORIO. Se envié notificacion por correo
certificado al domicilio el 13/02/2023. A
espera de cumplir términos para dar de
baja.

EL JO2EPMS DE LA DORADA LE CONCEDE
LIBERTAD POR PENA CUMPLIDA SEGUN BOLETA
N° 012 Y AUTO INTER N° 496 DEL 03/02/2023,
SE DEJA CONSTACIA QUE SEGUN INFORMACION
DEL ENCARGADO DE DOMICILIARIAS A LA PPL
NO SE UBICABA EN EL DOMICILIO Y SE
DESCONOCE EL PARADERO, AUN ASI NO SE
PUDO UBICAR PARA NOTITIFCAR LA LIBERTAD
POR PARTE DEL CENTRO DE SERVICIOS
JUDICIALES DE LOS JUZGADOS DE EPMS DE LA
DORADA. Se envio notificacion por correo
certificado al domicilio el 13/02/2023. A
espera de cumplir términos para dar de
baja.

De la anterior actividad se adjuntan los oficios enviados por Correo (anexo 2)

JENNIFER MARIA RANGEL ARBOLEDA

Dando cumplimiento a los articulos 25 paragrafo 2 de la Resolucién No. 6349 del
19/12/2016; “La cartilla biografica debera actualizarse bajo la responsabilidad del Director
del Establecimiento cuando haya lugar actuaciones administrativas y judiciales, esto debe
entenderse permanentemente, razon por la cual no es posible desvirtuar el hallazgo, el
cual se RATIFICA debiéndose realizar plan de mejoramiento para subsanarlo de raiz.
(Negrillas y subraya fuera de texto)

RIESGO

Revisado el Mapa de Riesgos Institucional- Vigencia 2022, se identifica un riesgo R17
Posibilidad de recibir o solicitar cualquier dadiva o beneficio a nombre propio o de terceros
a cambio de sustraer, destruir, modificar u ocultar informacion en la cartilla biografica de la
PPL en los ERON.

RECOMENDACIONES
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Es indispensable que se dé cumplimento a lo estipulado en la Resolucion N.5817 del 19
de diciembre de 2016 “Por el cual se expide el Reglamento General de los ERON”

HALLAZGO No. 2

PRESCRIPCION DE INVESTIGACIONES DISCIPLINARIAS EN CONTRA DE LA PPL -
HALLAZGO ADMINISTRATIVO — CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO
DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Se observo por parte del Auditor que ademas de no sesionar el Consejo de disciplina, se
evidenciaron 548 informes prescritos, los cuales fueron suscritos por el personal de
custodia en contra de la PPL. Como se evidencia en el siguiente reporte:

Imagen No 2 Base de datos Investigaciones a internos

23 de enero de 2018
30 de octubre de 2014

AUTO DEARGHY 26 da Junlo de 2015 TERMINADA

.8 16 de fabrero de 2015 TERMINADA 04 VISITAS SUCESIVAS B
AUTO DE ARCHI 25 do Junlo de 2018 TERMINOS. &2
ALTO DE ARCHI 26 da Junlo de 2018 TERMINADA

AUTO DE ARCHIY 25 da Junlo de 2016 TERMINADA

0384 25 do fobrara do 2015 TERMINADA

AUTO DE ARCHI 25 do [unlo de 2015 TERMINADA

AUTO DE ARCHI 25 de Junio de 2015 TERMINADA

AUTO DE ARCHI' 18 de ener de 2015 TERMINADA

AUTO DE ARCHI 15 de anero de 2015 TERMINADA

# RETARDO 72 HORAS

¥ 1529 CELULAR

#1529 CELULAR

# 1624 AMENAZAS A FUNCIONARIO
#1579 BATERIA 120
R 01 MARIHUANA

# 16-20 CELULAR

0368 25 de fabrero de 2015 TERMINADA 06 VISITAS SUCESIVAS e
AUTO DE ARCHI' 14 de enero de 2015 TERMINADA PRESCRIPCIONDE TERMINOS

16 de enoro de 2015 TERMINADA 06 VISITAS

RADICADOS 2014

Fuente: Base de datos area de investigaciones a internos

al regimen inter

2 "
terno v« las med

o y  las medid
22/09/7021 TERMINADO
AR ORLANDO-VAI LEIO mrmmmﬂ:‘nnm — £ o grave sl rigimen interno y  las medida PRESCRIPCION POR TFRMIN
NY - GOMEZ BOLARIOS OSCA S %
2 ZVIZCAING DANIFL ENRIQUE
L RINCON CRISTIAN

3 o : dicias de zeguridad PRESCRIPCION POR TFEMINOS.
et e it ol PRESCRIPCION FOR TCRMINOS.

152233 n. PRESCRIFCION POR 1 ERMIL
140873

164851

BUSTAMANTE SANTAMARIA JEFERSON ANDRES

(13« PRESCRIPCION POR TFRMINO

vy 11558 5

MALDONADO MONTOYA CARLOS ANDRES g : sscopcoaoRTS
vy ‘o ALSCRIPCION POR [ERMI

scora o deor
10 63700m02 e
LARCOS WO CA D B70080L 5055 2070 |_RADICADOS 2021 | RADICADGS 2027

s . | x1
stha 2l nara buscar Hi m E © N

Fuente: Base de datos area de investigaciones a internos
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Incumpliendo lo establecido en el Articulo 27 y 36 de la Resolucion 5817/1994

Articulo 27 Termino de prescripcion de la accidon. La accion disciplinaria prescribe en
el término de seis meses para las faltas leves y un afo para las faltas graves. La
prescripcion de la accién empezard a contarse para las faltas instantaneas desde el
dia de la consumacion y desde la perpetracion del Gltimo acto en las de caracter

permanente.

Articulo 36 Competencia para investigar y fallar. El director o el subdirector, previa
comision del director del centro de reclusion, tiene competencia para investigar, fallar
y aplicar las sanciones correspondientes a las faltas leves. El consejo de disciplina
sancionara las conductas graves

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante oficio N. 2023IE0042540 de fecha 27/02/2023 , manifiesta el auditado Es
evidente la necesidad de personal en el establecimiento, razén por la cual se cumple
parcialmente lo establecido Articulo 27 y 36 de la Resolucion 5817/1994, sin embargo, se
tomaran los correctivos respectivos para el mejoramiento y cumplimiento oportuno de las
directrices.

Como se destaca anteriormente es evidente el incumplimiento por parte de la Direccion
del ERON, por no actuar dentro del termino establecido por la Resolucion 5817/1994
articulo 27 al dejar prescribir acciones disciplinarias en contra de la PPL, por lo cual no hay
forma de desvirtuar el hallazgo, el cual se RATIFICA debiéndose realizar plan de
mejoramiento para subsanar este hallazgo de raiz.

RIESGO

Revisado el Mapa de Riesgos Institucional- Vigencia 2022, se identifica un riesgo de
gestion asociado a la no actualizaciéon de informaciéon de la PPL en SISIPEC WEB, en
cuanto a los registros efectuados, las novedades e inconsistencias en la cartilla biografica.

RECOMENDACIONES
Es indispensable que se dé cumplimento a lo estipulado en la Resolucion 5817/1994

articulos 27 y 36 anteriormente descritos

GESTION DOCUMENTAL

12
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HALLAZGO No. 3

LA VENTANILLA UNICA DEL ERON, NO LLEVA REGISTRO DE LAS PETICIONES
INTERNAS Y EXTERNAS EN GESDOC- HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Se evidencié por parte del Auditor que en la oficina de ventanilla Unica no se aplica la guia
del aplicativo Gesdoc para radicacion de la peticiones externas e internas, como se puede
visualizar en la siguiente imagen

Imagen No. 3 Copia de minuta area de correspondencia

Fuente: oficina correspondencia

Incumpliendo lo establecido en el Articulo 3 del Acuerdo No. 60 de 2001

Articulo 3 Las entidades son responsables por la adecuada conservacion de su
documentacién, para ello deben incluir en sus programas de gestion documental y en
sus manuales de procedimientos, pautas que aseguren la integridad de los
documentos desde el momento de su produccion

(...)

Guia aplicativo Gesdoc codigo PA-DO-G09 del 13 de mayo de 2022. Fortalecer el
proceso de gestién documental, en cada etapa del ciclo de vida de los documentos del
Instituto a través de la herramienta tecnolégica de gestion documental GESDOC, la
cual permite la radicacién, distribucion de contenidos recibidos y producidos por el
INPEC, el GESDOC posibilita el control documental, teniendo en cuenta que el
aplicativo reline en un mismo sistema canales fisicos y electrénicos permitiendo
realizar el seguimiento a cada uno de los documentos y el desarrollo de su tramite,
conforme a la PA-DO-PLO1 Politica de eficiencia administrativa y cero papel version
oficial.
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La anterior causa de llevar registros en planillas se presenta por la falta de capacitacion
del personal en la aplicacion de la herramienta gesdoc asi mismo la ausencia de control
por parte de los responsables que intervienen en el procedimiento.

Trayendo como consecuencia extravid, deterioro y violacion de confidencialidad de la
documentacion recibida en el area de correspondencia.

Este incumplimiento y desconocimiento en la normatividad puede acarrear posibles
demandas y sanciones por parte de los entes externos, como también pérdida de
credibilidad institucional por el manejo y trato que se esta dando a la recepcion de la
correspondencia.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante oficio N. 2023IE0042540 de fecha 27/02/2023 el auditado manifiesta: que el
establecimiento se encuentra incumpliendo lo establecido en el Articulo 3 del Acuerdo No.
60 de 2001, asi como la guia del aplicativo GESDOC Cddigo PA-DO-G09 del 13 de mayo
de 2022. Esta situacion se presenta debido a la falta de herramientas tecnologicas que
permitan cumplir adecuadamente el funcionamiento de la ventanilla Gnica, sin embargo, la
distribucién de los derechos de peticion que se hace a través de la planilla verificada por el
equipo auditor permite que cada dependencia se haga responsable de emitir las
respectivas respuestas a los derechos de peticion, las cuales son gestionadas a través del
usuario GESDOC de cada funcionario.

Se han presentado dificultades técnicas especialmente debido al volumen de derechos de
peticion que son radicados en el establecimiento, no se cuenta con un escaner que
permita la digitalizacion masiva y rapida de los documentos, los cuales oscilan
aproximadamente entre 200 y 250 semanales, sin embargo esta situacién se encuentra
contemplada para subsanar mediante el apoyo interadministrativo que se da a través de
las Alcaldias Municipales, tal y como se evidencia en la ficha Técnica que se encuentra
pendiente de concepto favorable por parte de la Direccion General del INPEC, para ser
incluida dentro del convenio que se celebrard con el Municipio de la Dorada Caldas.
(Anexo 4.)

Es evidente el incumplimiento por parte de la Direccién del ERON, por no estar dando
cumplimiento al aplicativo Gesdoc, por tal motivo el hallazgo se RATIFICA debiéndose
realizar plan de mejoramiento para subsanar este hallazgo de raiz.

RIESGO

Revisado el Mapa de Riesgos Institucional- Vigencia 2022, se identifica un riesgo de
corrupcion R93 Garantizar un adecuado flujo de informacidn tanto interna como externa

RECOMENDACIONES
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Es indispensable que se dé cumplimento a lo estipulado en el procedimiento del aplicativo
Gesdoc, con el animo de evitar de manera preventiva la perdida y/o extravié de
documentacion

HALLAZGO No. 4

LAS HOJAS DE VIDA DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD NO CUMPLE
CON LA LEY DE ARCHIVO DE LOS DOCUMENTOS- HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO
Revisado el Archivo donde se encuentran las hojas de vida de la PPL, se observo las

cartillas biogréficas, con mas de 200 folios, sin foliar, no cuentan con tablas de retencion,
no se encuentran rotuladas, como se puede evidenciar en las siguientes fotografias

Imagen No 4 Cartillas biograficas Archivo juridica
=l

P ey

Fuente: Archivo Activo juridica

Lo anterior se debe a que no se cuenta con los elementos para archivo como son las
caratulas rotuladas, cajas para clasificar las hojas de vida, por lo tanto, esto genera
deterioro de los documentos.

De la misma manera se observd que en el archivo inactivo (bajas) y

teniendo en cuenta lo manifestado por el juridico, dicha actividad de organizar el archivo
de bajas no se ha podido realizar por cuanto no cuenta con personal para realizar esta
labor, encontrandose con archivo pendiente desde el afio 2006 por organizar, como se
evidencia en las imagenes anexas. Asi mismo no existe un control ni supervision por parte
del responsable.
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Imagen No 5 bajas Juridica

Fuente: area de Archivo inactivo juridica

ey

Fuente: area de Archivo Inactivo juridica
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Lo que se evidencia que no se cumple MANUAL DE GESTION DOCUMENTAL CODIGO: PA-DO-
MO01 V04 FECHA: 15/Mar/2019

1. 6. 1. 1.2. Series complejas: Cada una esta compuesta por varios tipos documentales
diferentes entre si pero relacionados en razén de un tramite determinado. Cada
expediente es diferente de otro de su misma serie y por lo general se almacenan en
unidades de conservacion (carpetas) separadas; No obstante, es preciso anotar que
existen expedientes de gran volumen que se deben dividir ubicandolos en diferentes
unidades de conservacion. Ejemplos de unidades documentales complejas: Contratos,
Cartilla Biografica, Historias Laborales y Académicas, Investigaciones Disciplinarias,
Procesos Juridicos, Acciones Constitucionales. Etc.

1. 6. 2. Ordenacion Documental: Los documentos que conforman un expediente se
deben organizar siguiendo la secuencia de la actuaciéon o tramite, de acuerdo con el
procedimiento; Si esto no fuera posible, se organizaran en el orden en que se
incorporan al expediente. En el caso de unidades documentales simples que
presenten una secuencia numérica o cronoldgica en su produccioén, se organizaran
siguiendo dicha secuencia (Acuerdo 002 de 2014). En la ordenacién interna de los
documentos que conforman un expediente se debe respetar el principio de orden
original, tanto en la etapa de tramitacion como en las demas fases del archivo.

1. 6. 3. Principios de la Archivistica

1. 6. 3. 1. Principio de Orden Original: Considerado uno de los principios universales
de la teoria archivistica por el cual se establece que la disposicién fisica de los
documentos debe respetar la secuencia de produccion. Este principio es prioritario
para la ordenaciéon de fondos, series y unidades documentales. “Acuerdo 027 DE
2006, Por el cual se modifica el Acuerdo No. 07 del 29 de junio de 1994.”

El ordenamiento de los documentos segun el orden original en que fueron producidos
dard como resultado unidades documentales que describen perfectamente el tramite,
en donde el primer documento (al inicio de la carpeta) correspondera al mas antiguo y
el ultimo documento (al final de la carpeta) correspondera al mas reciente. Los
documentos que contienen anexos no deben desagregarse. En la ordenacion se
tomara como referencia la fecha del oficio remisorio y no la de los anexos.

1. 6. 4. Hoja de Control: La hoja de control es de uso obligatorio para garantizar la
integridad del contenido de los expedientes, ya que al registrar en esta los
documentos que la conforman, se evita el ingreso o sustraccién indebida de
documentos.

Por lo anterior, se enuncia un presunto alcance disciplinario, en el entendido que, hay un
incumplimiento de los deberes del servidor publico enunciados contemplados en la Ley
1952 de 2019 Art. 38, 67 que a la letra dice:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1°. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demés ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los

estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales
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y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente”.

“ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacién de las
funciones, o la incursiéon en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista como falta
gravisima.

La gravedad o levedad de la falta se establecera de conformidad con los criterios sefialados
en el articulo 47 de este codigo™.

Principio de la calidad de la informacién. Toda la informacion de interés publico que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva,
veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los
solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion
documental de la respectiva entidad.

“Principio de la calidad de la informacién. Toda la informacion de interés publico que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva,
veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los
solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion
documental de la respectiva entidad.”
Lo descrito anteriormente se evidencié en el archivo del &rea de juridica tanto en las hojas
de vida activas, como las hojas de vida del archivo inactivo, las situaciones encontradas
son originadas por el desconocimiento y descuido, o presunta negligencia en la aplicaciéon
de la normatividad existente y demas lineamientos establecidos por el INPEC, documentos
de estricto cumplimiento, asi mismo la falta de recursos tanto humanos como fisicos para
la realizacion de esta actividad; y la falta de supervision y seguimiento por parte de la
Direccion del establecimiento para lograr el buen desarrollo del proceso; aunado a la no
existencia del habito del autocontrol y la poca autoevaluacion permanente que lleve a
identificar debilidades y a su vez dar soluciones oportunas de los casos presentados.

El desconocimiento de la normatividad puede acarrear posibles demandas y sanciones por
parte de entes externos, debido al mal manejo que se le da a la memoria documental del
INPEC.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante oficio N. 20231E0042540 de fecha 27/02/2023 el auditado manifiesta: la escasez
de personal en el establecimiento ha dificultado la realizacién de organizacion de las
Cartillas biograficas de los PPL, en su totalidad. Sin embargo, esta labor se ha venido
subsanando con la designacion de un funcionario, (Anexo 3 Resolucién de Funciones) el
cual fue encargado exclusivamente de organizar el archivo dando cumplimiento a lo
establecido en el manual PA-DO-M01 V04 y las respectivas Tablas de Retencion Documental.

El establecimiento se encuentra comprometido, con la realizacién de esta ardua labor
frente a la organizaciéon documental, sin embargo, se exhorta a la Direccién General y
Regional del INPEC para que asigne una mayor cantidad de elementos (cajas y carpetas)
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de modo que pueda cumplirse con el manual bajo los estandares establecidos. Como se
evidencia en el Anexo No 5 la Ultima entrada de carpetas y cajas fue el 13 de diciembre de
2021 y lo allegado fue insuficiente para la implementacion del procedimiento en todo el
establecimiento, motivo por el cual tuvo que ser priorizado el archivo, que, por
lineamiento, debia realizarse transferencia a la Direccidon General. Motivo por el cual el
archivo no se encuentra organizado en las carpetas requeridas ni en las respectivas cajas.

Como es evidente que no se cumple por parte del duefio del proceso con el debido archivo
de las hojas de vida se RATIFICA, el hallazgo debiendo realizar plan de mejoramiento
para atacarlo de raiz

RIESGO

Revisado el Mapa de Riesgos Institucional- Vigencia 2022, se identifica un riesgo de
corrupcion R93 Desorganizacion de los archivos de gestion en las dependencias del
Instituto. Desconocimiento del servidor penitenciario sobre las consecuencias del manejo
inadecuado de las comunicaciones oficiales.

RECOMENDACIONES

Es indispensable que se dé cumplimento a lo estipulado MANUAL DE GESTION DOCUMENTAL
CODIGO: PA-DO-M01 V04 FECHA: 15/Mar/2019

|PROCESO DE TRATAMIENTO PENITENCIARIO

HALLAZGO No. 5

AUSENCIA DE CONTROL PARA LA CLASIFICACION EN FASE DE TRATAMIENTO -
HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

De acuerdo a lo observado en la oficina del CET se evidenciaron las siguientes
situaciones:

1. Revisadas aleatoriamente las carpetas de la PPL en el archivo del CET, se
evidencio que en estas no se encuentran archivados los conceptos de seguridad y
juridico, ya que segun lo mencionado por la responsable del CET, se estan
archivando digitalmente en los equipos de cOmputo de los funcionarios
responsables.

En el siguiente cuadro se puede observar los detalles de las muestras
seleccionadas:
19
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Cuadro No. 1 Relacién de PPL con la informaciéon encontrada
NUmero anico Observacion
de
Identificacion
1079535
1037160 Ausencia de concepto juridico y de seguridad.
770010
1037160
1079535
94968

Fuente: Elaboracién propia

Incumpliendo en las dos situaciones, lo establecido en el procedimiento operatividad del
consejo de evaluacién y tratamiento CET CODIGO: PM-TP-P0O3 en sus numerales:
7,11,12,13,15

(--)

“7. Elaborar el concepto integral para lo cual el responsable de Tratamiento y
Desarrollo, imprime el listado de en fase que arroja SISIPEC Web y entrega a cada uno
de los funcionarios asignados al CET (Psicosocial, juridica, seguridad) para que
realicen un perfil y las necesidades desde cada una de sus areas para clasificacién
desde el inicio del proceso en Observacién, Diagndstico y Clasificacion del interno, en
fase de alta seguridad y para seguimiento de fase y/o cambio de fase diligenciaran los
formatos PM-TP-P0O7-FO3 Entrevista é&rea juridica version oficial, PM-TP-P07-F04
Entrevista &rea de seguridad CET versiéon oficial y PM-TP-P07-FO5 Entrevista area
psicosocial CET version oficial y PM-TP-P07-FO6 Evaluacion seguimiento en fase
psicosocial versién oficial.

11. Implementar fase de tratamiento de alta seguridad. El proceso de evaluacion del
equipo interdisciplinario se realiza registrando la informacién en los formatos
establecidos por area como Listado de internos en fase que arroja SISIPEC Web.

12. Continuar en fase de alta seguridad Continuar en fase de alta seguridad a aquellas
Personas Privadas de la Libertad que al realizarle el concepto integral presenten
algunas de las siguientes situaciones con base al listado de internos en fase que
arroja SISIPEC Web,

13. Examinar el cumplimiento el CET debe realizar la verificacion a través de la
evaluacion del privado de la libertad en su situacién actual, apoyandose con los
conceptos con base al listado de internos en fase que arroja SISIPEC Web

15. Realizar seguimiento en la misma fase Realizar seguimiento en la misma fase de
acuerdo al listado de internos en fase, que arroja SISIPEC Web”

(...)

La situacion anteriormente descrita se presentd presuntamente por falta de control por

parte de los integrantes del Consejo de evaluacién y tratamiento, ya que dicho Consejo
20
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esta realizando las respectivas clasificaciones en fase sin tener en cuenta los criterios
establecidos en los instrumentos juridicos y de seguridad los cuales determinan los
factores objetivos y subjetivos, que son los que permiten establecer el plan de tratamiento
penitenciario que se requiere para cada PPL.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante oficio N. 2023IE0042540 de fecha 27/02/2023 se evidencia que por parte de los
responsables del CET se realizaron acciones respecto a este halllazgo, para lo cual
informan lo siguiente:

“En relacién a los hallazgos encontrados en el presunto Hallazgo No 05 se indica que
el Consejo de evaluacion y Tratamiento de esta penitenciaria ha realizado la
clasificacion de los privados de la libertad teniendo en cuenta los tres (03) conceptos:
Concepto juridico, Concepto de Seguridad y Concepto Biopsicosocial para emitir las
respectivas clasificaciones en fase tal y como se evidencia en las respectivas actas

donde se describen los insumos tenidos en cuenta para emitir el concepto integral
(Anexos 5y 6). “

Adiconalmente se envio por parte del Establecimiento los conceptos de seguridad y
juridica realizados para cada una de las personas privadas de la libertadad que se
identificaron en el informe preliminar, los cuales no fueron dados a conocer en el
desarrollo de la auditoria, sin embargo con estas evidencias es suficiente razén para
RETIRAR el presente hallazgo.

HALLAZGO No. 6

AUSENCIA DE CONTROL EN LA ASIGNACION DE ACTIVIDADES DE REDENCION
PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD UBICADA EN LA UNIDAD DE
TRATAMIENTO ESPECIAL-HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Realizada la verificacion en la Unidad de Tratamiento Especial, se tom6 muestra de la PPL
ubicada en este lugar con el objetivo de revisar en el aplicativo SISIPEC la actividad
ocupacional asignada a cada uno de ellos.

Cuadro No. 2 Relacién de PPL con actividad asighada

NUmero unico de ACTIVIDAD ASIGNADA
identificacion
101949
792214 Fibras y materiales sintéticos
1009251

Fuente: Elaboracién propia con informacion de SISIPEC

Evidenciando que en dicho lugar la PPL no se realiza actividad alguna respecto a la
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asignacion de descuento, sin embargo, el responsable de la respectiva planilla registra las
horas diariamente en la planilla de fibras y materiales, como se puede apreciar en las
siguientes imagenes:

Imagen No.6 planilla de registro de horas

iINPEC

CPAMS LA DORADA - REGIONAL VIEJO CALDAS

Fecha generacion: 26/10/2022 9.18 AM
PLANILLA REGISTRO DE HORAS

Ano | Mes Ubicacion Gupo Maximo Actividad Funcionario Encargad
2022/ 08 TYD, PATIOS A/S Y SINDICADOS (TYD PAT021) 690 8581 (324) - FIBRAS Y MATERIALES NAT. SINTETICOSEDUARDO ALJURE OCAMPO
(TRABAJO)

Joa [ Vie |52 [Bom] Lun | War | Wié [ Jos |V Wiar [ W& [ Jue | Vie [ S35 [Bom]

Fuente: SISIPEC

La anterior situacion incumple lo establecido en el procedimiento para la evaluacion,
seleccion, asignacion, seguimiento y certificacién de actividades CODIGO: PM-TP-P03 en
sus numeral 20:

(...)

“20. Controlar y verificar la asistencia, para lo cual el responsable de cada actividad
debe imprimir a través del aplicativo Sisipec Web, el reporte de las personas privadas
de la libertad asignados a cada uno de sus programas, teniendo en cuenta la fecha de
asignacién de la actividad el cual se expide por el Médulo TEE, (reporte-TEE, Planilla
de Registro de horas de TEE). Por medio de esa planilla se realiza el control y
verificacion de la persona privada de la libertad que asiste a las actividades
ocupacionales de trabajo, estudio y ensefianza.

El control de asistencia se inicia de acuerdo con las 6rdenes expedidas por la JETEE y
del dia de presentacion de la persona privada de la libertad a la actividad, a partir de
este momento se comienza a consignar las horas efectivas segun su asistencia”

Situacion que se pudo haber presentado por la ausencia de controles tanto en el
responsable del area de tratamiento como en el responsable de la planilla, ya que no se
aseguraron de asignar una actividad de descuento pertinente para la unidad de
tratamiento especial o por el contrario de buscar la estrategia para que desde esta unidad
realizara la actividad de descuento con la que ya venia asignada la PPL.

La conducta de registrar y validar tiempos de redencion sobre tiempos no veridicos deja a
los funcionarios y al establecimiento en posibles riesgos de investigaciones disciplinarias,
ya que se esta certificando tiempo por una actividad que no se esta realizando.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
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INFORME PRELIMINAR

Mediante oficio N. 20231E0042540 de fecha 27/02/2023 el area de tratamiento informoé lo
siguiente:

“De acuerdo a la caracterizacion de la Actividad fibras y materiales (Anexo 29), esta
incluye la realizacién de cualquier actividad que implique la utilizacién de habilidades
motoras, motricidad gruesa y fina utilizando técnicas con diferentes materiales, y
dado que se dificulta el control especifico del tiempo por la cantidad de PPL que
pertenece a esta actividad, las horas son llevadas siempre y cuando el PPL evidencie
o muestre avances del objeto construido.”

Resaltando que a los privados de la libertad no se les cambio de actividad al estar en la
Unidad de Tratatamiento, sin embargo lo que se cuestiono en el presente hallazgo no fue
el cambio de actividad, por el contrario fue el registro de horas aiun cuando se evidencid
gue en dicha unidad no se realizaba actividad alguna de redencién, por lo que el presente
hallazgo se CONFIRMA y se crea la necesidad de desarrollar un plan de mejoramiento ya
gue se evidencia la falta de controles por parte de los diferentes responsables.

RIESGO

Revisado el mapa de riesgos institucional no se encontrd6 un riesgo asociado a la
descripcion del presente hallazgo, sin embargo, el equipo auditor sugiere al proceso de
Tratamiento Penitenciario se estudie la posibilidad de incluir un riesgo para esta situacion,
teniendo en cuenta que el certificar tiempo por una actividad que no se esta llevando a
cabo deja a los funcionarios y al establecimiento en posibles riesgos de investigaciones
disciplinarias, toda vez que se esta certificando tiempo, dejando como evidencia los
respectivos cOmputos, los cuales estan siendo firmados por el Director del
Establecimiento, responsable de tratamiento y registro y control.

RECOMENDACION

Es importante garantizar que se realice algun tipo de actividad de redencion cuando se
asignen personas privadas de la libertad a las unidades de tratamiento especial,
permitiendo que se generen espacios de uso del tiempo libre y de esta manera se
minimicen las conductas suicidas, se recalca que no se deben registrar horas cuando no
se evidencia el cumplimiento a la actividad asignada

En estos lugares se debe garantizar las actividades de redencién evaluando las
situaciones objetivas, subjetivas y asignando la actividad mas apropiada, si por el contrario
existe un documento firmado por el privado de la libertad donde indiqgue que no desea
participar en ninguna actividad de redencion se evaluara la situacion.
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HALLAZGO No. 7

AUSENCIA DE CONTROLES PARA LA DEBIDA GENERACION DE
CERTIFICACIONES DE COMPUTOS-HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTO
ALCANCE DISCIPLINARIO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Revisadas aleatoriamente las planillas impresas correspondientes al control de las
actividades de redencion, se tomo la muestra de la planilla CLEI | para los meses de
marzo y junio de 2022 , donde se pudo evidenciar que estas no cuentan con las
respectivas firmas de: Director, responsable de registro y control y responsable de
seccion o taller, lo que presume que estos documentos no serian validos para la
generacion de los certificados TEE, ya que son el insumo principal para dichos
documentos y realmente los responsables no estarian certificando estas actividades.

Imagen No. 7 Planilla de registro de horas

Cupo Maxima Actividad Funcionario Encargado
65 16337 {544) « ED. BASICA MEI CLEI | {ESTUDIO) MARIA CONSUELO LOZANO AVILA

DR ALDEMAR FENAGOS ESCOBAR DGTE. ANNY BRYSLEY TELLEZ HERNANDEZ T3
DIRECTOR ESTABLECIMIENTO REGISTRO Y CONTROL RESPONSABLE SECCION O TALLER

Fuente: Tomada del archivo de educativas

Imagen No. 8 Planilla de registro de horas
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iINPEC

PAMS LA DORADA - REGIONAL VIEJO CALDAS

PLANILLA REGISTRO DE HORAS

Fuente: Tomada del archivo de educativas

La anterior situacion incumple lo establecido en el procedimiento para la evaluacion,
seleccion, asignacién, seguimiento y certificacién de actividades CODIGO: PM-TP-P03 en
sus numerales 23 y 25 respectivamente:

(...)

23. Revisar planillas registro de horas desde el aplicativo Sisipec web y confrontarla
con las planillas manuales, para evitar errores como el no registrar horas en un dia,
horas fuera de rango, visado del dia, los datos deben estar en estricto orden
alfabético.

25. Imprimir y remitir las planillas registro de horas del aplicativo sin tachones ni
enmendaduras dentro de los cinco (5) dias siguientes del mes vencido al responsable
de Tratamiento y Desarrollo para que realice la respectiva verificacion.”

La ausencia de firmas en las planillas por parte de los respectivos responsables evidencia
la falta control ejercida en el area de registro y control asi mismo pone en tela de juicio la
veracidad de la expedicion de la certificacion de computos, ya que estos documentos no
firmados no serian validos en caso de ser requeridos por autoridad judicial.

Se presume de su incidencia disciplinaria toda vez hay un posible incumplimiento de los
deberes del servidor publico enunciados en el numeral 1 del articulo 38 en concordancia
con el articulo 67 de la Ley 1952 de 2019 “Cddigo General Disciplinario”, respectivamente
a la letra dice:

“ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados

de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el

Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
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los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente”.

“ARTICULO 67. FALTAS GRAVES Y LEVES. Constituye falta disciplinaria grave o leve, el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacién de las
funciones, o la incursidn en prohibiciones, salvo que la conducta esté prevista como falta
gravisima”.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante oficio N. 2023IE0042540 de fecha 27/02/2023 el area de tratamiento informd lo
siguiente:

“Como se evidencia en las planillas adjuntas (Anexos del 19 al 28) las generadas por SISIPEC
son impresas y verificadas manualmente para evitar cualquier tipo de error, dando
cumplimiento al procedimiento. Las planillas verificadas por el equipo auditor corresponden a
los borradores de verificacion, tal y como se evidencia tienen correcciones e informacién
resaltada”

La situacion se corrigio firmando las respectivas planillas revisadas por el equipo auditor y
aportando la evidencia correspondiente, si bien esta situacion es de correccion inmediata,
es importante establecer los controles necesarios para que esta situacion no se vuelva a
generar, la revision y firma de las respectivas planillas antes de generar los certificados de
coOmputos es de suma importancia, sin embargo dado a que se corrigio de manera la
situacion presentada, el presente hallazgo se RETIRA.

PROCESO DE SEGURIDAD PENITENCIARIA

HALLAZGO No. 8

ALTA VULNERACION DE LA SEGURIDAD DEL ESTABLECIMIENTO A CAUSA DE
FALLAS EN LA ADMINISTRACION DE LAS LLAVES PARA INGRESO Y SEGURIDAD
DE LAS AREAS DEL ESTABLECIMIENTO - HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

En el desarrollo de la auditoria se pudo evidenciar que existen falencias en la
administracion y control de las llaves de acceso y seguridad de las diferentes areas del
establecimiento vulnerando en su totalidad la seguridad del establecimiento.

Se observé la inexistencia de una codificacién estandar que identifiqgue la ubicacion del
elemento y la clasificacion de acuerdo a su importancia como lo establece la
documentacion institucional, por otra parte, se observa lo siguiente:

1. No existe un inventario que asegure el control de cantidades y ubicaciones para uso
de las llaves.

2. No se identificaron duplicados para su remplazo en caso de pérdida o dafio de las
26
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llaves o cambio de cerraduras a pesar de la gestion adelantada por los
responsables de los elementos.
3. El control de entrega para el uso de los funcionarios se lleva de manera parcial.

Con base en lo descrito anteriormente se evidencia que el establecimiento no posee un
control eficiente para el manejo de las llaves permitiendo una alta vulneracion de la
seguridad como es el requerimiento con prontitud de llaves en casos de emergencia,
operaciones de rutina, posibles fugas de PPL o disturbios entre otros.

La situacion descrita se origina en la no actualizacion documental para la administracion
de las llaves y la no implementacion de controles por parte de la administracién del

CPAMSLDO como lo establece la Guia para la administraciéon de llaves. PM-SP-GO05 Vo. 3. de
diciembre 20 de 2021

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

En los argumentos el establecimiento expone

Tal y como se evidencia en la siguiente imagen, el tablero fue ajustado al procedimiento con
la respectiva codificacion.

La falta de duplicados de las llaves del establecimiento se debe a que con el tiempo estas
han sido utilizadas para reemplazar las principales y a pesar de haber rendido los
respectivos informes, no han sido asignados recursos para cubrir los costos de emision de
los duplicados....

La Guia para la administracion de llaves. PM-SP-G05 establece en el numeral 1 que la
administracién de llaves estd a cargo del &rea de Armerillo (Sala de armamento del ERON) y
su administracion es a través del libro de minuta, hechos que son realizados en el
CPAMSLO con las llaves existentes. Asi mismo, como pudo evidenciar el equipo auditor han

sido rendidos los respectivos informes de pérdidas y dafios que no se han podido suplir por
falta de recursos. De esta actuacion el funcionario responsable de armerillo realiza informes
periédicos como el presentado al Comando de Vigilancia y Direccion del ERON el 08 de
agosto de 2022 (Anexo 6)

Analizada la respuesta al hallazgo, es evidente que el establecimiento ha adelantado
gestion para lograr el control sobre las llaves, como la organizacion del inventario y el
manejo de la minuta para controlar la entrega diaria de los elementos, sin embargo, la falta
de duplicados continta dejando al establecimiento en riesgo de seguridad. Con base en lo
anterior, el hallazgo se mantiene, generando asi el inicio de un plan de mejora que permita
un control para el manejo de las llaves en el establecimiento.

RIESGO

Posible vulneracion de la seguridad del establecimiento a causa de fallas en la
administracion de las llaves y existencia de duplicados generado por la falta de gestion
administrativa para su consecucion, sumado a la no aplicacién efectiva de controles de
inventarios que aseguren la existencia de elementos en caso presentarse situaciones
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reales o potenciales de emergencia en las dependencias.

RECOMENDACION

Realizar gestion por parte de la direccion y area administrativa y financiera, conforme lo
establece la resolucién 501 de 2005 para la consecucion de recursos a fin de generar un
inventario de duplicados con el objeto de minimizar los riesgos de seguridad, por otra parte
mantener el control de las cantidades existentes y el manejo de minuta para el control
diario de entregas.

HALLAZGO No. 9

DIFERENCIAS NOTABLES EN LOS INVENTARIOS DE MATERIAL DE DEFENSA E
IMPROCEDENTE ASIGNACION DE PERSONAL RESPONSABLE DE LA SALA DE
ARMAMENTO DEBIDO A FALLAS ADMINISTRATIVAS DE COORDINACION Y
DESCONOCIIENTO DOCUMENTAL — HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Durante el ejercicio de auditoria se reviso el almacén del material de defensa y municion,
evidenciando falencias en los inventarios como se observa a continuacion:

Cuadro 2 Comparativo inventario almacén vs armerillo CPAMS La Dorada

iTE Elemento Inventario informe Inventario suministrado por Diferencia
M trimestral armerillo a almacén del CPAMSLDO
septiembre de 2022 oct 3 de 2022
1 Chaleco 152 100 52
antibala
2 Detector de 12 13 1
metales manual
3 Restricciones 148 0 148
para manos
4 Restricciones 7 0 7
para manos y
pies

Fuente: Cpams La Dorada

Del cuadro anterior se concluye que no existe coordinacion entre la sala de armamento y
almacén del establecimiento, para establecer las verdaderas cantidades de material de
intendencia y defensa, evidenciando falta de control por parte de la direccion del
CPAMSLDO en el manejo de inventarios.

Por otra parte, el personal encargado de la administracion del material de defensa y
municion no cuenta con la documentacion requerida que les asigna funciones de
responsabilidad en las entregas diarias de armamento para el servicio, manejo de
inventarios y mantenimiento primario, toda vez que los elementos se encuentran a nombre
del comandante de vigilancia segun el aplicativo de inventarios institucional PCT, sin
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embargo, éste ultimo no administra la sala de armamento directamente.

De lo anterior se determina que el establecimiento presenta falencias en las actividades
relacionadas en el manual de material de defensa y municiones codigo PA-LA-MO1 de
marzo de 2019 en sus numerales:

7. Control para el Material de Defensa 'y Elementos de Seguridad

7.2. Control de Existencias en los ERON El almacenista del centro de costo, o quien haga
sus veces ejercerd control sobre el material de defensa destinados al servicio los mismos
seran entregados a los comandantes de vigilancia de los Establecimientos de Reclusion,
Grupos Especiales o Direccion Escuela Penitenciaria Nacional, mediante comprobante de
egreso (subrayado nuestro)

El Comandante de Vigilancia o quien haga sus veces, hara entrega al funcionario designado
para manejar la sala de armamento, mediante acta; la cual debe ser firmada ademas por el
almacenista y Director respectivo. El Personal del cuerpo de Custodia y vigilancia
encargado de la sala de Armamento debe mantener control estricto de los inventarios del
material de defensa y elementos de seguridad (subrayado nuestro)

11.2. Manejo y responsabilidad En los Establecimientos de Reclusién existe un depdsito de
armamento, material de defensa y elementos de seguridad; el Comandante de Vigilancia de
ERON, Escuelas de Formacion y Grupos especiales, seran los responsables de dicho
depdsito, y ejerceran control, en coordinacién con el almacenista 0 quien haga sus veces.

(Subrayado nuestro)”

La situacion anterior es originada por el desconocimiento, falta de coordinacion entre las
areas almacén, gestion corporativa y armerillo, escasa actualizacion documental y débil
manejo de la plataforma ISOLUCION; situacion que conlleva a deficientes registros de
inventario, posibles pérdidas de material de defensa y elementos de seguridad bajo la
responsabilidad del INPEC.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

resumidos los argumentos el establecimiento expone:

El manual de material de defensa y municiones cdédigo PA-LA-MO01 en su numeral 1 clasifica el
material de defensa y elementos de seguridad del Instituto en bienes devolutivos y de
consumo.

En el Numeral 1.2. describe los elementos que hacen parte de los bienes de consumo
controlado entre los que se encuentran los Chalecos y las restricciones de manos y pies, el
reporte entregado por el almacén del ERON al equipo auditor correspondia a la relacion de los
bienes devolutivos y no a bienes de consumo, ya que con los bienes clasificados en el grupo
como de consumo, se les aplica los establecido en el Procedimiento PA-LAPO3 numeral 8,
registrandose en el aplicativo PCT su correspondiente salida y entregados a los beneficiarios
finales.

Al salir del inventario de Bodega y PCT y ser entregados a los beneficiarios finales se les
aplica lo establecido por el procedimiento PA-LA-MO1 para los bienes de uso controlado
numeral 1.2., motivo por el cual el area de Armerillo lleva un control manual y riguroso de
estos bienes y realiza los respectivos informes trimestrales donde informa el estado actual de

su inventario.
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Los 100 chalecos antibala restantes que aln aparecen en el PCT (almacén) se debe a que en
la actualizacion del procedimiento PA-LA-MO1 versién 2, ya no se debian registrar su salida
como de consumo, sino que caracterizo el bien como de uso controlado y como ingresaron
en lavigencia 2021 les aplicé esta connotacion.

Analizada la respuesta al informe preliminar, se aceptan los argumentos expresados
respecto a los bienes de uso controlado, devolutivos y de consumo, sin embargo, el
establecimiento manifiesta que aun existen elementos que permanecen en el aplicativo
PCT siendo de uso de uso controlado y a cargo directamente de la sala de armamento.
Por otra parte, el CPAMS LA DORADA no presenta argumentos respecto a la asignacion
de responsabilidad para el manejo de la sala de armamento. Dado lo anterior el hallazgo
se confirma, por lo que el establecimiento debera realizar un plan de mejoramiento a fin de
subsanar el hallazgo.

RIESGO

Se constituye un posible riesgo para la seguridad del establecimiento, la no asignacion de
funcionarios que tengan la responsabilidad de mantener un control de los inventarios del
material de defensa y elementos de seguridad; situacion causada por descuido
administrativo o desconocimiento de la normatividad.

RECOMENDACION

Dar cumplimiento al manual de material de defensa y municiones en los numerales
relacionados con la responsabilidad directa del manejo de la sala de armamento, asi

mismo mantener una cultura del control de existencias en coordinaciéon con el Grupo de
Armamento e Intendencia del Instituto

HALLAZGO No. 10

IRREGULAR AISLAMIENTO DE POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD EN UNIDAD
DE TRATAMIENTO ESPECIAL - UTE ORIGINADA EN UNA INCORRECTA
APLICACION DE DIRECTRICES INSTITUCIONALES - HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

En el desarrollo de la auditoria, se verificé el cumplimiento de la normatividad para el
personal recluido en la unidad de tratamiento especial UTE, tomando como muestra los
PPL con TD 637007914- 637008509- 637007490- 637007260- 637009660- 637008805-
637008964- 637007099 y 637007655 encontrando lo siguiente:

1. Para ninguno de los TD relacionados fue aportada la comunicacién al director
del establecimiento sobre el uso del aislamiento como medio preventivo 0 como
medio coercitivo.

2. incumplimiento del plazo de aislamiento en la UTE con base en la resolucion
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expedida por la direccion del establecimiento para el TD 637008964 .

3. No se aportd la resolucion de traslado a la UTE la cual debe expedir la direccion
del establecimiento para losTD 637007099 y 637007655.

4. No se evidencié para ninguno de las PPL el acta o soporte de la junta de patios
del traslado a la UTE, asi mismo revisado el aplicativo SISIPEC no se observo
para ningun PPL su estadia en dicha unidad.

5. No se observo el libro de servicio en el que se registra la verificacion diaria del
aislamiento, con respecto al estado fisico y animico de la PPL, por parte del
Director del ERON y Comandante de vigilancia.

6. No se demostré el cumplimiento de las visitas a las areas de aislamiento por
parte del Medico de turno del ERON, en donde realiza un chequeo a la salud
fisica y mental de la PPL, ni visitas a la UTE por parte del consul de
Derechos Humanos del ERON

7. No se observo la continuidad en las actividades ocupacionales o de estudio que
garantice el derecho a la redencion.

Con base en lo anterior el establecimiento no ha generado un control administrativo que
garantice el cumplimiento de la normatividad establecida en el “procedimiento para el
correcto aislamiento de personas privadas de la libertad en unidad de tratamiento

especial de los establecimientos de reclusion coédigo PM-SP-P0O7 de fecha 28 de
enero de 2022” especialmente en los numerales:

1. Comunicar el uso de aislamiento de PPL al director ERON

4. Determinar la medida de aislamiento a la PPL

5. Comunicar a PPL sobre medida de aislamiento

6 trasladar PPL a UTE- realizar los respectivos registros en el acta de la junta de
distribucion de patios y asignacion de celdas.

7. Verificar aislamiento de la PPL.

8. Visitar areas de aislamiento

9. Visitar areas de aislamiento

11. Aislar por solicitud propia de la PPL

13. Informar a Direcciéon Regional

Los incumplimientos evidenciados, tienen como causa el posible descuido,
desconocimiento y desactualizacién por parte de la administracion del ERON a la
aplicacion de los procedimientos, lineamientos y directrices vigentes, llevando a una
posible vulneracién de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad que
se encuentran en estas unidades, como demandas contra la institucion frente a algun
hecho que llegare a suceder y pusiera en peligro la vida e integridad de dicha poblacion.
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ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

El establecimiento expone las acciones realizadas en cuatro de los nueve items
observados en la auditoria los cuales se mencionan a continuacion y se realiza un analisis
de cada uno.

[

. el establecimiento viene realizando las siguientes actividades que demuestran el cumplimiento
del procedimiento, frente a los puntos:

1. Paraninguno de los TD relacionados fue aportada la comunicacion al director del establecimiento
sobre el uso del aislamiento como medio preventivo o como medio coercitivo.

De acuerdo a lo relacionado para el TD 9660, el establecimiento argumenta en la
resolucién el informe generado por la unidad de guardia que se encontraba de turno
mas no la solicitud oficial por parte del comandante de vigilancia como lo establece la
norma. Por otra parte, informa que esta misma situacion se encuentra en las demas
resoluciones.

2. Incumplimiento del plazo de aislamiento en la UTE con base en laresolucién expedida por la
direccién del establecimiento para el TD 637008964.

Analizada el acta de seguridad No 1641 del 21 de septiembre de 2022 se evidencia
gue este documento fue el origen para la resolucion numero 1543 de septiembre de
2022, situacién que corresponde a la norma y da cumplimento al procedimiento, sin
embargo y como la manifiesta el establecimiento no se dio cumplimiento al tiempo
determinado en la resolucibn, y no se gener6 una nueva resolucion una
vezterminados los cinco (5) iniciales los cuales pueden ser renovables por maximo
15 dias.

3. No se demostré el cumplimiento de las visitas a las areas de aislamiento por parte del Medico de
turno del ERON, en donde realiza un chequeo a la salud fisica y mental de la PPL, ni visitas a la
UTE por parte del cénsul de Derechos Humanos del ERON

“Las visitas son realizadas por el personal de sanidad, sin embargo, no con la periodicidad diaria
como lo establece el procedimiento ni se deja registro en la minuta. Hechos que seran
subsanados”

El establecimiento no aport6 los documentos de la realizacion de las visitas por parte
del area de sanidad ni del consul de derechos humanos por lo que no subsana el
hallazgo, asi mismo el auditado manifiesta que se realizaran las visitas a los PPL.

4. No se observo la continuidad en las actividades ocupacionales o de estudio que garantice el
derecho ala redencion.

“La mayoria de los privados de la libertad que se encuentran en la UTE pertenecen al programa
fibras, y se les garantiza la continuidad con la actividad de redencién siempre y cuando presente
avances...”
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El establecimiento aporta el documento caracterizacion de actividades ocupacionales
del programa fibras y materiales sintéticos que funciona como actividad de
redencién, sin embargo, no aporta documentos que den cuenta de la continuidad de
la actividad en la UTE como planillas de registro diario.

De los cuatro items anteriores el establecimiento no desvirtia ninguno de los apartes del
hallazgo y no hace mencion alguna de los cinco items restantes, por lo que no se
desvirtia el hallazgo y este se confirma.

RIESGO

Con el presente hallazgo se constituye un alto riesgo para el establecimiento en cuanto a
la vulneracién de los derechos humanos, y el posible deterioro de la salud fisica y mental
del PPL debido al aislamiento especial en la UTE, riesgo en el cual se encuentran
involucradas las areas misionales de la institucion debido al no cumplimiento de los
requisitos establecidos para el aislamiento

RECOMENDACION

Dar cumplimiento estricto al procedimiento y normatividad relacionada con el aislamiento
en las unidades de tratamiento especial UTE, asi mismo establecer estrategias que
permitan establecer los registros de actividad toda vez que una vez iniciada su reclusion
se pone en alto riesgo la vida del PPL.

GESTION FINANCIERA

HALLAZGO No. 11

CONSIGNACION EXTEMPORANEA EN BANCOS POR CONCEPTO DE DECOMISOS A
LA PPL - HALLAZGO ADMINISTRATIVO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Con el objeto de verificar el cumplimiento por parte del personal responsable del
Establecimiento de los lineamientos existentes, asi como de los controles y administracion
de los recursos por concepto de decomisos de dinero realizados a la Poblacion Privada de
la Libertad (PPL), se procedié a revisar los soportes remitidos al auditor por parte del
funcionario responsable de esta actividad,

Datos consignados en archivo Excel donde se detalla la verificacion realizada en la
siguiente ruta: Carpeta auditoria la Dorada 10-2022 papel de trabajo decomisos —
COMISOS AUDITORIA DORADA 2022.

Se revisaron aleatoriamente trece (13) ordenes por decomisos de dinero a la PPL, de los
cuales cinco (5) tienen 3 dias habiles 0 menos de tiempo entre la fecha de entrega al area

de pagaduria del dinero decomisado y la fecha de consignacion efectuada en bancos;
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cinco (5) exceden entre 2 y 3 dias habiles; y tres (3) tienen diez y mas dias habiles entre la
fecha de decomiso y la consignacién en bancos, estos ultimos incumplen con lo normado
en su articulo primero de la resolucion 4443 del 20 de noviembre de 2014 que menciona:

“ARTICULO PRIMERO. El dinero incautado en operativos de seguridad realizado en los establecimientos
de reclusién a cargo del INPEC, debera consignarse en la cuenta corriente No. 309-017614 del BBVA,
por parte del pagador del respectivo centro y_dentro de los tres (3) dias hdabiles siguientes a la
incautacion”. (Subrayado Nuestro)

Al mismo tiempo se solicitd al responsable del area de pagaduria informar si cuenta con
efectivo en caja por este concepto, el cual informé que a la fecha tiene en caja fuerte un
billete de cien (100) Bolivares que corresponden a decomiso al PPL identificado con TD
9759 en fecha 27 de mayo de 2022, como se evidencio en su momento.

Lo anteriormente descrito refleja una presunta falta de supervision y seguimiento y falta
de coordinacién y comunicacion entre areas, ya que en esta actividad puntual participa el
personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia, como el comando de vigilancia, personal de
las compaifiias, policia judicial y la Pagaduria del establecimiento, por lo tanto y dado que
hay administracion de recursos de por medio puede existir un riesgo evidente de perdida
de los mismos y sanciones o investigaciones para los responsables si este se llegase a
materializar.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante oficio suscrito por el establecimiento CPAMS La Dorada Caldas con radicado No.
20231E0042540 de febrero 27 de 2023 manifiesta como respuesta siguiente:

“Se busca acompafiamiento y seguimiento entre las dreas que intervenimos en el proceso,
como son cuerpo de custodia y vigilancia, personal de las compafiias, policia judicial y la
pagaduria del Establecimiento; con el fin de subsanar las falencias y corregir el proceso,
teniendo en cuenta el momento del decomiso a la entrega en pagaduria/consignacion Banco,
solo deben transcurrir maximo 3 dias; de esta manera se cumpliria con lo normado en el
articulo primero de la resolucion 4443 del 20 de noviembre de 2014 que menciona:
“ARTICULO PRIMERO. EI dinero incautado en operativos de seguridad realizado en los
establecimientos de reclusion a cargo del INPEC, debera consignarse en la cuenta corriente
No. 309-017614 del BBVA, por parte del pagador del respectivo centro y dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la incautacion”.

Los argumentos presentados por al auditado no desvirtian el hallazgo dado que la
informacion allegada no subsana el cumplimiento a dicha norma, a la fecha se esta
buscando acompafiamiento y seguimiento con los funcionarios involucrados a fin de
corregir las falencias existentes en el proceso, por lo tanto el hallazgo se CONFIRMA,
creandose la necesidad de construir un plan de mejoramiento por parte del
Establecimiento que le permita identificar las causas y acciones de mejora con el fin de dar
cumplimiento a la normatividad que lo regula.

RIESGO

Posibilidad de pérdida de dinero producto del decomiso de las personas privadas de la
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libertad a causa de una inadecuada identificacion de responsabilidades de los procesos
gue intervienen en esta actividad en el manejo de los recursos, conforme lo establece el
articulo 1° de la resolucion 4443 del 20 de noviembre de 2014.

RECOMENDACION

No existe un control que asegure que los dineros decomisados sean entregados
oportunamente al é&rea de pagaduria del establecimiento, dicho control debe
implementarse mediante Ordenes precisas por parte del director del establecimiento,
ejecutandose las acciones por parte del comandante de vigilancia segun los protocolos
establecidos.

HALLAZGO No. 12

DEBILIDAD EN LA RAZONABILIDAD DE LAS CUENTAS DE BANCOS E
INCUMPLIMIENTO EN LA DEPURACION DE SALDOS DE LA CUENTA DEL BALANCE
- HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

En el Establecimiento CPAMS LA DORADA funcionan (6) cuentas bancarias:

39206015-8 (Expendio) Banco Popular

39206014-1 (Matriz Internos) Banco Popular
39206008-3 (Caja Especial) Banco Popular
39206007-5 (Gastos Generales) Banco Popular
39206017-4 (Proyectos Productivos) Banco Popular
467002911 (Servicios Personales) Banco BBVA

Se procede a revisar las conciliaciones bancarias, con el reporte auxiliar contable por
cuenta bancaria SIIF Nacién y los extractos bancarios correspondientes al periodo 01 de
septiembre de 2021 al 31 diciembre de 2021 y 01 de enero a 31 de agosto de 2022.

Evidencias consignadas en archivo Excel donde se detalla la verificacion realizada en la
siguiente ruta: Carpeta auditoria la Dorada 10-2022 papeles de trabajo Bancos — BANCOS
AUDITORIA DORADA 2022.

En donde se puede concluir que el establecimiento presenta las siguientes situaciones:

» Al revisar las conciliaciones bancarias se observd que se debe ajustar al formato
oficial PA-GF-P07-F02, este cédigo debe aparecer en el pie de pagina del formato
de las conciliaciones.

» Cuentas con Saldos negativos.

» Saldos pendientes por depurar de afios anteriores.

En los evidencias presentadas existe un cuadro resumen en donde se observa variacion
de los saldos en cada banco entre los saldos en libros auxiliar contable SIIF Nacién, frente
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a los saldos de los extractos bancarios, esta corresponde a saldos pendientes de depurar
de vigencias anteriores que el establecimiento viene arrastrando mes a mes, lo que
genera una incertidumbre en los saldos de balance de la cuenta cédigo 1.1.10 y un
impacto negativo en la razonabilidad de la cuenta reflejado en el Estado de Situacion
Financiera del INPEC.

En la cuenta de “Depdsito en instituciones financieras” cédigo 1.1.10” no se evidencia
proceso de depuracion permanente para dichos saldos; en donde al parecer el dia a dia
en el desarrollo contable se realiza, pero los saldos que vienen de afios anteriores no se
estan revisando, asi como tampoco se estd cumpliendo con el cronograma para la
depuracion de cuentas, documento que elaboro el Grupo contable de la Sede Central en
agosto de 2019.

Esta situacién que se observa en los saldos de las cuentas bancarias es reflejo de la poca
actividad que se esta llevando a cabo en el establecimiento en el tema de Depuracion de
cuentas de los saldos de balance, incumpliendo con ello lo normado para el registro en el
formato PA-GF-P07-V02 Conciliaciones Bancarias asociado al procedimiento PA-GF-P09
V01 Conciliaciones Bancaria.

Asi mismo al procedimiento de depuracion de cuentas, especialmente en sus numerales 1
y 10 que mencionan:

“1. Revisar informacién financiera revelada en Estados Contables, Aplicativo SIIF Nacion y
documentos soportes. Para la revisiéon de informacion financiera se debe: ...

¢ Analizar los registros en SIIF Nacién
* Analizar documentos soportes ...

10. Registrar los saldos depurados en SIIF Nacién. Se procede a efectuar el registro contable
de ajuste en SIIF Nacién de acuerdo a los documentos soporte o a lainformacién obteniday a
reversar el registro incorrecto si los hubiere. Este registro debe ser efectuado bajo los
parametros establecidos en el P.G.C.P. emitido por la C.G. N.”

Con lo anterior, se observa un control contable bajo, con poca gestién en la depuracién de
cuentas del efectivo y especial en la depuracién de los saldos de bancos, impidiendo esto
tener una cifra confiable, veraz y oportuna en el balance, que refleje la realidad de los
hechos econdmicos de la Institucion.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante oficio suscrito por el establecimiento CPAMS La Dorada Caldas con radicado No.
2023IE0042540 de febrero 27 de 2023 manifiesta como respuesta siguiente:

“De acuerdo a las cuentas con saldo negativos y los saldos pendientes a depurar se viene
preparando los soportes, debido alas labores cotidianas que manejamos ha sido muy lento el
proceso para larealizacién de los comprobantes contables, solicitar revision y aprobacién
del mismo ya sea a laregional y/o sede central, al igual como se realiza en las
reclasificaciones y ajustes mensuales que se lleva a cabo en el Establecimiento, para poder ir
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depurando la traza contable que deja el movimiento de bancos.”

“Los pantallazos han sido enviados a la sede central solicitando apoyo para realizar la
depuracion de las conciliaciones, debido al cumulo de trabajo y ocupaciones se ha pospuesto
dicha labor.”

Con lo anterior, esta situacion obedece a que la funcionaria responsable desarrolla
multiples funciones, lo que le impide realizar continuamente un proceso de depuracion de
cuentas y saneamiento de saldos.

“A partir del mes de marzo de 2023, empezaremos a realizar los comprobantes contables para
la depuracién solicitando a la regional viejo caldas para su respectiva revision y aprobacion
de los mismos.”

Los argumentos presentados por al auditado no desvirtian el hallazgo, si bien es cierto en
los pantallazos allegados se observa elaboracion de comprobantes de ajuste de los saldos
de balance, los avances en el proceso de depuracién son muy lentos, por lo tanto, el
hallazgo se CONFIRMA, creandose la necesidad de construir un plan de mejoramiento por
parte del Establecimiento que le permita identificar las causas y acciones de mejora con el
fin de dar cumplimiento a la normatividad que lo regula.

En consecuencia, se observa un control contable bajo, con poca gestion en la depuracion
de cuentas del efectivo y especial en la depuracion de bancos, impidiendo esto tener
unacifra confiable, veraz y oportuna en el balance, que refleje la realidad de los hechos
economicos de la Institucion.

RIESGO

Posibilidad de afectacion reputacional por hallazgos de los entes de control por divulgar
Estados financieros que no reflejan razonablemente la situacion financiera del Instituto
fuera de los requerimientos normativos.”, a causa de la inadecuada ‘“ldentificacion,
clasificacion, medicion y registro de los hechos econdmicos en el momento de su
ocurrencia”, lo que puede generar incumplimiento del régimen de contabilidad publica y
demas normas vigentes, asi como el no fenecimiento de la cuenta fiscal por parte de la
Contraloria General de la Republica.

RECOMENDACION

Si bien se encuentran controles definidos los mismos no son efectivos, por tanto se
sugiere interiorizar en el area financiera lo enunciado en el procedimiento PA-GF-P09
Conciliaciones Bancarias y su formato PA-GF-P07-V02 Conciliaciones Bancarias, de
manera que se tenga conocimiento pleno del mismo, permitiendo el cumplimiento efectivo
de la gestion encomendada, asi como la realizacién de una adecuada depuracion de las
cuentas identificando las partidas conciliatorias dejando evidencia del trabajo realizado.

HALLAZGO No. 13

INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LA DEPURACION DE LOS SALDOS DE LAS
CUENTAS DEL BALANCE - HALLAZGO ADMINISTRATIVO
DESCRIPCION DEL HALLAZGO
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Con el propésito de confirmar el cumplimiento del Cronograma de Depuracion de cuentas
de balance realizado por la Direccidon de Gestion Corporativa — Grupo Contable, se
consulto al responsable del perfil contable sobre la gestidn y realizacion de esta actividad,
quien manifestdé que es muy poco lo que se ha hecho al respecto, esta actividad se
encuentra suspendida por falta de acompafiamiento permanente del funcionario asignado
por el grupo contable de la sede central.

Se solicité al funcionario encargado de esta tarea los soportes que evidencien la gestion
realizada al tema de depuracién de los saldos de las cuentas del balance, de: Propiedad
Planta y Equipo, Inventarios, Cuentas Deudoras, Cuentas por Pagar, entre otras, que
evidencien el cumplimiento de esta actividad, a lo cual el establecimiento no suministro
ninguna informacion.

Adicionalmente se observé que no se cuenta con un balance general real, ya que existen
cuentas contables con saldos por ajustar y depurar, incumpliendo con lo establecido en el
en el Procedimiento Depuracion Cuentas Contables PA-GF-PO14 V01 del 21 de enero
de 2016, asi como también lo enunciado en el “Régimen de Contabilidad Publica -

Libro 1 Plan general de contabilidad publica - Proceso Contable 3 - Numeral 61 el
cual cita:

“Régimen de Contabilidad Publica

61 el proceso contable se define como un conjunto ordenado de etapas que se concretan en
el reconocimiento y la revelacion de las transacciones, los hechos y las operaciones
financieras, econdmicas, sociales y ambientales, que afectan la situacion, la actividad y la
capacidad para prestar servicios o generar flujos de recursos de una entidad contable publica
en particular. Para ello, el proceso contable captura datos de la realidad econémica y juridica
de las entidades contables publicas, los analiza metodolégicamente, realiza procesos de
medicién de las magnitudes de los recursos de que tratan los datos, los incorpora en su
estructura de clasificacion cronolégica y conceptual, los representa por medio de
instrumentos como la partida doble y la base del devengo o causacién en su estructura de
libros, y luego los agrega y sintetiza convirtiéndolos en estados, informes y reportes
contables que son Utiles para el control y la toma de decisiones sobre los recursos, por parte
de diversos usuarios.”

Esta situacion refleja un control interno contable bajo por parte de los responsables de
realizar esta labor, la informacién reflejada en los saldos de los estados financieros carece
de razonabilidad, lo anterior obedece a fallas de coordinacion entre las areas relacionadas,
asi como también por el desconocimiento de la normatividad existente, situacion que
conlleva a la probabilidad de materializacibn de riesgos de gestion, por la poca
confiabilidad en los saldos de las cuentas de balance, al no reflejar la situacion financiera,
econdmica, social y ambiental de la entidad.

Evidencias consignadas en archivo Excel donde se detalla la verificacion realizada en la
siguiente ruta: Carpeta auditoria la Dorada 10-2022 papeles de trabajo Depuracion saldos
Anexos 16 17y 18 — EXCEL DEPURACION P.P.y E. AUDITORIA DORADA 2022.
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ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS POR EL AUDITADO AL
INFORME PRELIMINAR

Mediante oficio suscrito por el establecimiento CPAMS La Dorada Caldas con radicado No.
20231E0042540 de febrero 27 de 2023 manifiesta como respuesta lo siguiente:

“De acuerdo al cronograma que establecioé el INPEC para esta ardua labor (Anexo 18), nos da
la oportunidad para el Establecimiento hasta el afio 2025, de realizar la depuracién del
Balance, adjunto cronograma; esto no quiere que estamos incumpliendo o queramos hacerlo,
sino que estamos dispuestos a reconocer el andlisis, verificaciéon y conciliacién de las
partidas en la depuracién.”

En respuesta presentada por los auditados frente al proceso de depuracion y ajuste de las
diferentes cuentas de balance, se observa que esta actividad se viene realizando de la
mano con la sede central, a la fecha se ha elaborado depuracion de la cuenta P.P.y E.,
como se observa en los soportes presentados, sin embargo se encuentran pendientes por
depurar y cerrar los saldos de los demas procesos, y asi dar cumplimiento al cronograma

de depuracién, esta actividad se tiene que coordinar con el funcionario encargado por el
grupo contable de la Sede Central.

Si bien es cierto que en los argumentos presentados por el auditado se observan avances
en el proceso de depuracion, estos no desvirtian el hallazgo, los avances en el proceso
de depuracidon son muy lentos, por lo tanto, el hallazgo se CONFIRMA, creandose la
necesidad de construir un plan de mejoramiento por parte del Establecimiento que le
permita identificar las causas y acciones de mejora con el fin de dar cumplimiento a la
normatividad que lo regula.

RIESGO

Posibilidad de afectacion reputacional por hallazgos de los entes de control por divulgar
Estados financieros que no reflejan razonablemente la situacion financiera del Instituto
fuera de los requerimientos normativos.”, a causa de la inadecuada ‘“ldentificacion,
clasificacion, medicion y registro de los hechos economicos en el momento de su
ocurrencia”, lo que puede generar incumplimiento del régimen de contabilidad publica y
demas normas vigentes, asi como el no fenecimiento de la cuenta fiscal por parte de la
Contraloria General de la Republica.
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Institute Nacional Penitenciario y Carcelario
RECOMENDACION
En la revision al mapa institucional se observa controles definidos para el riesgo en
mencion, pero lo mismo son débiles por lo tanto es importante fortalecer el control

realizando de manera permanente depuracién de cuentas contables, asi mismo realizar
capacitaciones y socializaciones en la materia.

12. Responsables

OSCAR LADO GOMEZ PINTO
.Responsable Oficina dg Control interno INPEC (e)

13. Distribucién del informe

Nombre y Cargo Fecha

A_LDEMAR PEI\_IA_GOS ESCOBAR 22/03/2023
Director establecimiento
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