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CODIGO ACTIVO 

CORRIENTE 

11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 
1105 CAJA 
1106 CUENTA UNICA NACIONAL 
1110 DEPOSITOS EN !NSTITUCIONES FINANCIERAS 

13 CUENTAS POR COBRAR 

• 31" :C/'4IP!6L'CIOi'JES -,'::'S~.2 ::: 1f\IGP_ESC.s \0 TR:Bl.:""','}'P!CS 
13~0 ;Ei'-J-":' :;E BIE>JcS 
'31-:- ;::?EST.~_C:C~J:JE Sc~\/iCiCS 
1334 O-:-RAS CUENTAS POR COBRAR 
~385 CUE.'HAS POR COBRAR DE orricu, RECAUDO 

DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR 
1386 (CR) 

151NVENTARIOS 
1505 BiENES PRODUCIDOS 
1510 MERCANCiAS EN EXISTENCIA 
1512 MATERIAS PRIMAS 
1514 MATERIALES Y SUMINISTROS 
1520 PRODUCTOS EN PROCESO 

19 OTROS ACTIVOS 
1905 31ENES Y SER'JICIOS PAGADOS POR ANTiCIP,A,DO 

NO CORRIENTE 

16 PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO 

1605 TE."RE~ICS 
16~C SE,'vl01f'EN;ES y PLA~I~AS 
"335 31EciES Nh;ESU"S :::oi BODEGA 

1637 pqCP!ED,..l.~ES. PL,":')(:A Y :::QUIPC rlC :::X?L;']-A:JOS 

16.10 :::CIF1CAC:mIES 

1642 REPUESTOS 
1650 RELiES. U~IEAS '( CABLES 
1655 ~JAQU!'\IA.RiA Y EQUIPO 
'660 EQUIPC MEDICO Y C'E~IT;FICO 
·t665 \ilUEBL:::S. Ei'lSERES Y EQUIPO CE CFICI~jA 
1670 EQUIPOS DE COMU~I1CACI6N Y COMPUT,A,CION 
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE. TRACCION Y ELEVACION 

EQUIPOS DE COMEDOR COCINA. DESPENSA Y 
1680 HOTELERiA 
1681 BIENES DE ARTE Y CULTURA 

CEP.qECIACION ,A,CUMULADA DE PROPIEDADES PLANTA 
~ 1'335 Y EJL::PO ',CR) 

~. 

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC 
ESTADO DE SITUACI6N FINANCIERA A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 

(Cifras en pesos con centavos) 

PERIODO 2018 CODIGO PASIVO 

359.863.402.633,92 CORRIENTE 

150.386.191.155,06 
8.423.463,00 

0,00 
150.377.767.692,06 

24 C.UENTAS POR PAGAR 
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 
2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 
2424 DESCUENTOS DE NOMINA 
2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 
2440 IMPUESTOS. CONTRIBUCIONES Y TASA,S 35.739.730.628,06 

'],:·0 2·1.1,5 liV1PIJES-:-'J .. ::".L \J,.4,L-JR .';SP.E3AJC - =i: 

:-"3C CRECI-:-::;S vLCIC:AL:::S 
::::49C CTRAS CUEf\J- AS ,::lOR PA3A? 

:== .. J,:·,3 3:3:~.3.8i.3.9~ 
:C.:J27 4:-2:0 

: -: .312.740.210.26 
244 085.483.56 25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 

-305.362.426,73 2511 BENEFICIOS A LOS ErvlPLEADOS A CORTO PLAZO 
BENEFICIOS POR TERMINACION DEL ViNCULO LABORAL 

25130 CONTRACTUAL 
168.852.066.901,61 

336.962.151,64 
83.770.577.568,85 
82.439.836.424,40 
2.221.509.743,72 

83.181.013,00 

29 OTROS PASIVOS 
2901 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 
2902 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 
2903 DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTiA 
2910 INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO 

4.885.413.949,19 
4.885.413.949.19 

NO CORRIENTE 

27 PROVISIONES 
2701 LlTIGIOS Y DEMANDAS 

2.332,020.486.330,01 

PERIODO 2018 

301.935.795.228,79 

220.960.520.940,34 
26.891.378.834,68 

144.566.949.449,39 
842.064.107,93 

4.306.843.756,56 
i .406.201.171.19 

-5C'! 466.388.-37" 
'.1 )0- ·j-:--:-13.7"~ 
:9.444,35.2. =:39.7'3 

75,845,597.234,12 

75.741.423.730,12 

104.273.504,00 

5.129.577 .054,34 
11.967.745,00 

3.168.791.732,80 
1.750.890.951,64 
197.926.624,90 

1.249.072.874.673,79 

1.249.072.874.673,79 
1.249072.874 673,79 

[fO!ALPASIV()-- 1,551.008.669.902.58] 2,280,332,372.445.13 

534.374.587.564.00 
1.262.427336.6C 

.11.965.568.812,13 

7.3 '9.12:'" 208.08 

: .7'34 ,390 7J5.7iS 21 

31 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO 
3' 05 C,1.?ITA.L FISCAL 
3'109 RES\_;L T,;COS DE EJERCIC:CS ;~.j\J-EP.!OR'=S 

311 G RESUL T"ClC DEL E'JERCICIO 
IrvlPACTOS "OR LA TRANSlcrON A~ ,\lUE'/O 1vIARCC :;E 

40943.506.00 
221.145.506,25 

.30.639.556.722.35 
1 3.81 5.601 .31 9,54 
27.426.6 ~ 3 .525.-17 
41 316795.023,51 
41.256.337.240,32 

3145 REGUcACrON 

4767004.143,27 
70.033.302,00 

-279.384. :30.242.70 

1.140,375.219.061,35 
-':,..1-;.5232'30.',324.-36 

137.480.2.3·1.923.53 

-:=:::: -S6.3-:-0.72i.:C ~ 

1 543.734.3 :3.439.32· 
Y' 

ib 



INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC 
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 

(Cifras en pesos con centavos) 

• INi=)EC 

19 OTROS ACTIVOS 
1906 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 
1908 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 
1909 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTiA 
1926 DERECHOS EN FIDEICOMISO 
1970 ACTIVOS INTANGIBLES 

AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS INTANGIBLES 
1975 (CR) 

51.688.113.884,88 
727.832.186.28 

34.580081.765,93 
14.538.161.717,78 

0,00 
3.785.447.512,45 

-1.943.409.297,56 

ITOTAL ACTIVO ------- 2.691.883.888.963,931 ITOTAL PASIVO YPATRIMONIO 2:691.833.888.963,9:l] 

8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0.00 9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0,00 

81 AC,IVOS CONTINGEN,ES 
83 DEUDORAS DE CONTROL 
89 DEUDORAS POR CONTRA (CR) 

11.997 503.072.00 
14.086.224.220.94 

91 PASIVOS CONT1NGENTES 
93 ACREEDORAS DE CONTROL 
99 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 

535.690.757.383.00 
75.282.974.327,10 

-610.973.731710,10 x.; 
Brigadier Gen 

JOSE 

~ 
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4 

41 
4110 

42 

4201 
4203 
4204 
4210 

4295 

43 
4390 

44 
4428 

47 
4705 
4720 
4722 

48 
4802 
4806 
4808 
4830 

5 

51 
5101 
5102 
5103 
5104 
5107 
5108 

/' 
5111 

~120 

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC 
ESTADO DE RESULTADOS DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 

(Cifras en pesos con centavos) 

INGRESOS 

INGRESOS FISCALES 
NO TRIBUTARIOS 

VENT A DE BIENES 
PRODUCTOS p.,GROPECUARIOS. DE SILV1CLJLTURA A'/ICULT'JRA '( 
PESCA 
PRODUCTOS ALlI'vlENTICIOS. BE81DAS '( AL_COHOLES 
PRODUCTOS MANUFACTURADOS 
BIENES COMERCIALIZADOS 

DEVOLUCIONES. REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE BIENES (DB) 

VENTA DE SERVICIOS 
OTROS SERVICIOS 

TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 
OTRAS TRANSFERENCIAS 

OPERACIONES INTERISTITUCIONALES 
FONDOS RECIBIDOS 
OPERACIONES DE ENLACE 
OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO 

OTROS INGRESOS 
FINANCIEROS 
AJUSTE POR DIFERENCIA Ei'l CAMBiO 
INGRESOS DIVERSOS 
REVERSION DE LAS PERDIDAS POR DETERJORO DE VALOR 

GASTOS 

DE ADMINISTRACION Y OPERACION 
SUELDOS Y SALARIOS 
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 
APORTES SOBRE LA NOMINA 
PRESTACIONES SOCIALES 
GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 
GENERALES 
IMPUESTOS. CONTRIBUCIONES Y TASAS 

La justicia 
es de todos 

1.993.376.231.952,20 

18.018.397,00 
18.018.397,00 

88.122.811.599,04 

~ .533.548.540.CC 
25.149.869.399.98 

868.536.305,00 
60.583 989 605 06 

-13.132.251,00 

71.820.773,00 
71.820.773,00 

390.348.550.167,22 
390.348.550.167,22 

995.774.883.010,92 
993 044 036189.75 

0,00 
2,730.846,821,17 

519.040.148.005,02 
8.863,386,53 
-153.551.5C 

518.211803,032.49 
S 19.635,137,50 

2.172.496.565.724,90 

1.329.566.048.508,60 
347.808485,050,00 
10,067.425.525,50 

143,789,900.230,00 
21.469,673.400,00 

240.506,086,360,01 
10.571.939.268,81 

547.751.879,239,79 
7,600.659.434.49 @!; 
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53 
5350 
5360 
5366 
5368 

54 
5.123 

57 
5720 

58 
5802 
5890 

62 
6205 
6210 

63 
6390 

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC 
ESTADO DE RESULTADOS DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 

(Cifras en pesos con centavos) 

La justicia 
es de todos 

DETERIORO. DEPRECIACIONES. AMORTIZACIONES Y PROVISIONES 
DETERIORO DE INVENTARIOS 
DEPRECIACION DE PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO 
AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES 
PROVISION LlTIGIOS Y DEMANDAS 

835.786.750.899,99 
26.465.000,00 

36.179.847.180,81 
2.818.184.617,79 

796.762.254.101,39 

TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 1.742.977.421,26 
OTRAS TRP,NSFERENCIAS 1.742.977.421.26 

OPERACIONES INTERISTITUCIONALES 
OPERACIONES DE ENLACE 

1.547.654.183,70 
1.547.654.183.70 

OTROS GASTOS 
COMISIONES 
GASTOS DIVERSOS 

3.853.134.711,35 
68.486,00 

3.853.066.225,35 

6 COSTOS DE VENT AS 48.676.036.954,50 

COSTO DE VENTAS DE BIENES 
BIENES PRODUCIDOS 
BIENES COMERCIALIZADOS 

48.661.463.529,50 
10.790.931.198,19 
37.870.532.331.31 

COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 
OTROS SERVICIOS 

14.573.425,00 
14.573.425.00 

IRESill.TAOODECEJERCICTO - -227.796.370:727,20]/ 

L---_L__, . ___J - 

Director GestfOn Corporativa ( C ) 

v 
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC 

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO 
DEL V~ DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 

(cifras en pesos) 

La justicia I Minjusticia 
es de todos 

Inst tt.rtc N,'iC';:;,,';;( Pemtenc.a-!o v Ccrceterto 

VALORES 
1 

SALDO DEL PATRIMONIO A 31 DE DICIEMBRE 2017 $0,00 
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE EL ANO 2018 $1.368.671.589.788,55 
iSALDO DEL PATRIMONIO A 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2018 $1.368.671.589.788.55 

- _. 

CUENTA INCREMENTOS Nota ANO ACTUAL ANO VALOR 
ANTERIOR 

3109 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES $68.386.234.563,92 $0,00 $68.386.234.563,92 

3145 
IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO $1.548.765.980.792,44 $0,00 $1.548.765.980.792,44 

I MARCO DE REGULACION _j 

CUENTA DISMINUCIONES Nota ANOACTUAL ANO VALOR 
ANTERIOR 

3105 CAP IT AL FISCAL ($347.523.260.624,85) $0.00 ($347.523.260.624,85) 

3109 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES $99.073.997.359,66 $0,00 $99.073.997.359.66 

3145 IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO ($31.362.302,61 ) $0.00 ($31.362.302,61 ) 

-- I I -_ .. _ -- 

I CUENTA ~- PARTIDAS SIN VARIACION -[ No~ r-ANOACfUAL=r -ANO- T- VALOR I 

v 

.l~ J. 

l 

Director Gesti6n Corporativa ( C ) Coordinadora Grupo Zontable TP No. 51744-T 
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS 

A DICIEMBRE 31 DE 2018 

NATURALEZA JURIDICA Y FUNCIONES DE COMETIDO ESTATAL 

EI Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC es un Establecimiento Publico 
adscrito al Ministerio de .Justicia y del Derecho, con personeria Juridica, patrimonio 
independiente y autonomia administrativa. 

EI Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC tiene como objeto ejercer la 
vigilancia, custodia, atenci6n y tratamiento de las personas privadas de la libertad; la 
vigilancia y seguimiento del mecanisme de seguridad electronica y de la ejecuci6n del 
trabajo social no rernunerado, impuestas como consecuencia de una decisi6n judicial, 
de conformidad con Ids politicas establecidas por el Gobierno Nacional y el 
ordenamiento juridico, en el marco de la promoci6n, respeto y protecci6n de los 
derechos humanos. 

MISION 

EI INPEC es una instituci6n publica administradora del sistema penitenciario y 
carcelario del Pais; contribuye al desarrollo y resignificaci6n de las potencialidades de 
las personas privadas de la libertad a traves de los servicios de tratamiento 
penitenciario, atenci6n basica y seguridad, cimentados en el respeto de los derechos 
humanos, el fomento de la gesti6n etica y la transparencia. 

VISION 

EI INPEC en el 2020, sera reconocido por su contribuci6n a la justicia, mediante la 
prestaci6n de los servicios de seguridad penitenciaria y carcelaria, atenci6n basica, 
resocializaci6n y rehabilitaci6n de la poblaci6n reclusa, soportado en una gesti6n 
efectiva, innovadora y transparente e integrada por un talento humane competente y 
comprometido con el pais y la sociedad. 

OBJETIVOS ESTRA TEGICOS 

Enuncian iii:; meta-. 
i[\JPEC en 
Miston: 

'~,Ocial, juridico V de; 

pluduclo y gesti6n, as! como las ,. ;il .iteqias planeadas el 
y con las cuales buscan alcanz.« (;1 cumplimiento de la 

',on Ll c::uta navegaci6n del Institute a su compromiso 

I 
Calle 26 No, 27 48 ,'fjX 234~1414 Ext. 14till 
(:Qnlg!li1!IifJ~J SC~:!1trtl.L@i)_}r)l~<c-n(~y_._~.:() 
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~. La justlcia Minjusticia l2J es de todos 

ESTRUCTURA ACTUAL 

La estructura fue modificada con el Decreto 4151 de noviernbre 3 de 2011 "Pot el cual 
se modifica la estructura clel Institute Nacional Penitencierio y Careelario INPEC y se 
dictan otres disposiciones". Dicho decreto escinde funciones del INPEC y crea Ia 
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC -, con funciones 
relacionadas con la gesti6n y operaci6n de la prestaci6n de los bienes, los servicios, la 
infraestructura y apoyo logistico y administrative requeridos para el adecuado y eficiente 
funcionamiento del INPEC. 

La estructura orqanica del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- es la 
siguiente: 

1. Consejo Directivo 
2. Direcci6n General 
2.1. Oficina Asesora de Planeaci6n, 
2.2. Oficina Asesora Jurldica 
2.3. Oficina Asesora de Comunicaciones. 
2.4. Oficina de Sistemas de Informaci6n. 
2.5. Oficina de Control Interno, 
2.6. Oficina de Control Interno Disciplinario, 

3. Direcci6n de Custodia y Vigilancia, 
3.1. Subdirecci6n de Cuerpo de Custodia, 
3.2. Subdirecci6n de Seguridad y Vigilancia 

4. Direcci6n de Atenci6n y Tratamiento, 
4.1. Subdirecci6n de Atenci6n en Salud. 
4.2. Subdirecci6n de Atenci6n Psicosocial. 
4.3. Subdirecci6n de Educaci6n. 
4.4. Subdirecci6n de Desarrollo de Actividades Productivas. 

5. Direcci6n Escuela de Formaci6n. 
5.1. Subdirecci6n de Secretaria Acadernica. 
5.2. Subdirecci6n Academica. 

6. Direcci6n de Gesti6n Corporativa 
6.1. Subdirecci6n de Talento Humano. 
6,2. Subdirecci6n de Gesti6n Contractual. 

7. Direcciones Regionales (6) 
7.1. Establecimientos de Reclusi6n (141) 

8. Organos de Asesoria y Coordinaci6n -r.1. Comisi6n de Personal. 

I Calle 26 No. 21·- 48 PBX 2347474 Ext 14Sfl 
,~;D.D1Q!2i1i~lm_U~,c.t:lliriJ.L:.t.iJnU~!l~JJQ_\!.:.:: .. ! 
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8.2. Comite de Coordinacion del Sistema de Control. 

SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE 

EI INPEC, en materia de Control Interne Contable se rige confonne a 10 establecido en 
la Resoluci6n 193 del 5 de mayo de 2016, expedida por la Contaduria General de la 
Naci6n, mediante la cual, "incorpora en los procedimientos transversales el Regimen de 
contabilidad Publice, el proceclimiento para la evaluaci6n de control interno confable, 
con el fin de meclir le efectividac1 de las acciones minimas de control que deben realizar 
los responsables de la informaci6n financiera ... " 

POLITICAS Y PRAcTICAS CONTABLES 

Se da aplicacion al Marco Nonnativo para entidades de Gobierno incorporado en el 
Regimen de Contabilidad Publica, Resoluci6n 533 de 2015 y sus modificatorios, 
emitidas por el Contador General de la Naci6n. 

La entidad prepar6 la informacion financiera de conformidad con las normas expedidas 
por la Contadurfa General de la Naci6n para el reconocimiento, medici6n revelaci6n y 
presentaci6n de los hechos econ6micos de las entidades de Gobierno; la cual fue 
registrada bajo el cataloqo de cuentas en aplicabilidad a la Resoluci6n 620 de 2015. 

Se elabor6 el borrador del documento de polfticas contables, el cual fue entregado a la 
entidad en mes de febrero de 2019, en cumplimiento al contrato No. 162 de 2018, las 
cuales seran aplicadas en la vigen cia 2019, una vez sean aprobadas por ·el Comite 
Institucional de Gesti6n y Desernpeno. 

La informaci6n se registra en el Sistema Integrado de Infonnaci6n Financiera SIIF 
Naci6n, atendiendo los lineamientos emitidos por el Ministerio cle Hacienda y Credito 
Publico. Para este fin, de acuerdo a los parametres del sistema las operaciones del 
INPEC se encuentran bajo el c6digo de consolidaci6n 823200000, compuesto por 143 
Subunidades ejecutoras determinadas por INPEC-GESTION GENERAL, 6 Direcciones 
Regionales, 135 Establecimientos de Reclusi6n, ESCUELA PENITENCIARIA 
NACIONAL "ENRIQUE LOW MURTRA Y EPC MIEMBROS DE LA POLIciA 
NACIONAL-FACATATIVA. 

Durante la vigencia, se clio cumplimiento a la cadena presupuestal, cle conformidad con 
10 establecido en las normas vigentes en el aplicativo SIIF Naci6n; adernas de atender 
los requerimientos de la Contadurfa General de la Naci6n y del Ministerio de Hacienda y 
Credito Publico: e irnpartienclo a nivel nacional las instrucciones y recomendaciones 
pertinentes para facilitar el desarrollo de las actividades. 

Del total del presupuesto vigente aprobado para ellNPEC en la vigencia fiscal 2018, fue 
~de $ 1.072.832.564 miles de pesos, con una ejecuci6n del 96.95% y obligaciones del 

Co". zs no zt : ''''", """., E" r-isa . Paqina ,,(io 
q1nt~~1~LIJ(1 a(I.:.~~r;: [1 tr:~~ [1'W.u_l[~.LDDV. ~_~I_~ I 
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95.16%, registradas y paqadas de acuerdo a la disponibilidad de PAC; 10 que refleja la 
gesti6n de los recursos etectuada en cada una de las subunidacles ejecutoras, que se 
encuentran en linea y tiempo real, facilitando el seguimiento y la consolidaci6n de la 
informacion, que gracias 31 sistema permite tener mayor confiabilidad de la misma. 

EI sistema SIIF NACION, perrnite administrar y controlar do rnanera adecuada los 
recursos de la entidad, tanto de recursos naci6n como propios, es decir de aquellos 
asignados por el Gobierno Nacional y los generados en cada una de las subunidades, 
como resultado de las actividades productivas ejecutadas per 01 Instituto, en el marco 
de los programas de fonnaci6n y desarrollo de competencias para la productividad y la 
generaci6n de ingresos. 

Para el caso de las cuentas de Nomina, Propiedades, Planta y Equipo, Litigios, 
Sentencias y Demandas, traslado de Costos y Costo de Ventas; los movimientos se 
registran manualmente en el aplicativo a traves de archivos pianos, informaci6n 
generada por los aplicativos de apoyo HUMANO WEB, PCT INTERPRISE, EKOGUI Y 
de archivos Excel 

Adicionalmente, los funcionarios del Grupo Contable, con el apoyo de las Direcciones 
Regionales han continuado con el proceso de la depuraci6n de los Estados Financieros, 
utilizando los recursos disponibles en el Instituto. 

L1MITACIONES Y DEFICIENCIAS GENERALES DE TIPO OPERATIVO 0 
ADMINISTRATIVO QUE TIENEN IMPACTO CONTABLE 

En la vigencia 2018, se siguieron los lineamientos impartidos por los entes rectores de 
control, vigilancia y gesti6n. En el INPEC, todas las operaciones financieras y contables, 
son registradas a traves del aplicativo SIIF Naci6n, raz6n por la cual en cad a una de las 
subunidades ejecutoras se utiliza est a herramienta 

Sin embargo, se presenta dificultad para cumplir con las caracteristicas cualitativas de 
la Informacion contable, por las siguientes razones: 

1. Deficiencia en la segregaci6n de funciones en las areas de Presupuesto, 
Pagaduria, Contabilidad y Almacen por la carencia de personal id6neo para el 
manejo de los procesos financieros en SIIF, en las subunidades. 

2. EI personal asignado para desarrollar las funciones de los perfiles pagador y 
contable, en su mayoria, no cuenta con conocimientos tecnico contables para el 
desernperio de las funciones correspondientes, por cuanto la Convocatoria 250 
asi 10 requiri6 para esos cargos, de acuerdo al Manual de Funciones y 

~competencias Laborales del Instituto. 
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Por 10 anterior, los funcionarios del Grupo Contable de la sede central, realizaron 
las tareas correspondientes al proceso de converqenciu, tales como traslados de 
saldos iniciales, ajustes y reclasificaciones, no cumplidas en las diferentes 
subunidades a nivel nacional. 

3. Constante rotacion del personal capacitado en los aplicativos SIIF Naci6n, 
software de apoyo PCT (alrnacen bienes muebles) que adernas conocen las 
instrucciones contables impartidas para la aplicabiliclacl del Regimen de 
Contabilidad Publica, tanto en el nivel central como a nivel nacional. 

4. En algunas subunidades, las funciones financieras las desernpena el personal 
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia, quienes se ven obligaclos a dejar de lado las 
funciones administrativas para cumplir aquellas propias de sus cargos, 
incurriendo en la no terminaci6n de los procesos, 10 cual genera inconsistencias 
en la informacion. 

5. Oeficiencia en la entrega de informaci6n de quienes ejecutan procesos diferentes 
al contable, a pesar de reiterar a las dependencias la obligatoriedad de remitir 
oportunamente toda informaci6n contable y los docurnentos soporte en 
cumplimiento a 10 establecido en la Resoluci6n 193 del 5 cle mayo de 2016, 
numeral 3.2.9.1. 

6. Los apoderados designados por el Instituto para su representaci6n, registran en 
el aplicativo EI<OGUI el valor de las pretensiones; sin considerar los parametres 
establecidos en la normatividad expedida por la Agencia Nacional de Oefensa 
Juridica del Eslado-ANOJE, 10 que no refleja la situacion real de los procesos 
judiciales. 

7. La informacion contable esta sujeta a reclasificaciones y ajustes, toda vez que la 
pararnetrizacion es elaborada por la Contaduria General de la Nacion y es de 
caracter general; se ha evidenciado al generar algunos registros autornaticos, 
que se afectan cuentas contables que no corresponden, ocasionando 
inconsistencias en las trazas contables. 

8. La informacion plasmada en los Estados Financieros ha estado sujeta a registros 
manuales, reclasificaciones y ajustes permanentes, toda vez que, el aplicativo 
SIIF Nacion no ha desarrollado los m6dulos de nomina, bienes y servicios y 
costos entre otros. 

9. Los reportes contables generados por el sistema SIIF para el analisis de la 
informacion presentan restriccion en la generacion por periodos mensuales y por 
horarios, dificultanclo la consultas y anal isis de las cuentas que conforman los 

festados financieros de la entidad. 

I 
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10. La Unidad de Servicios Penitenciario y Carcelarios USPEC, reporta la 
informaci6n de forma extemporanea y sin la debida desagregaci6n, dificultando 
el registro y anal isis de la causaci6n para la contabilizaci6n; es asi, como no fue 
reportado el hecho econ6mico por dicha entidad, correspondiente at segundo 
semestre de 2017 Y la vigencia 2018. 

11. Las Resoluciones correspondientes al mes de Diciembre de 2018 fueron 
allegadas al Grupo Contable, por la USPEC, asi: el 19 de enero de 2019 sequn 
oficio 2019ER0030562 en donde se relacionan las Resoluciones 1254 por 
concepto de gastos de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles para los 
EPC contratados por la USPEC, 1255 gastos por concepto de mantenimiento en 
los establecimientos de reclusi6n, necesarios para la gesti6n penitenciaria y 1256 
Gastos por concepto de interventorias y evaluaciones, necesarias para la gesti6n 
penitenciaria y oficio 20191R0035995 de fecha 27 de febrero de 2019, por 
concepto de alimentaci6n de internos de los establecimientos penitenciarios y 
carcelarios, contratados par la USPEC; las cuales no fueron registradas en raz6n 
a que el cierre en SIIF NACION del mes de diciembre, fue el 13 de enero de la 
presente vigencia. 

EI Instituto no cumpli6 con los plazos establecidos para la presentaci6n de la 
informaci6n contable via CHIP para la vigencia 2018, de acuerdo a 10 establecido por la 
Contaduria General de la Naci6n, en raz6n a las razones expuestas anteriormente, 
sumadas a las fallas presentadas por al aplicativo SIIF Naci6n, las cuales fueron 
reportadas al Ministerio de Hacienda y Credito Publico y a la Contaduria General de la 
Naci6n, durante la vigencia 2018 y el periodo de transici6n, comprendido entre el1°. De 
enero y el 13 de febrero de 2019. 

Es asi, como no se report6 la informaci6n correspondiente al Estado de Apertura ESFA, 
pese a las tres aperturas otorgadas por la Contaduria General de la Naci6n mediante 
"procedimiento de apertura a/ sistema integrado de informaci6n financiera SIfF NAG/ON 
(. .. )", en los meses de agosto, octubre y diciembre. 

Esta labor fue culminada en el mes de marzo de 2019, previa apertura del SIIF Naci6n 
por parte del Ministerio de Hacienda y Credito Publico, para tenninar el cargue de 
informaci6n de la vigencia 2018 y realizar posteriormente la transrnisi6n a CHIP, en 
cumplimiento a 10 establecido en la Resoluci6n No 044 del 15 de febrero de 2019 de la 
Contaduria General de la Naci6n, con plazo 08 de marzo. 

EFECTOS Y GAM BIOS SIGNIFICATIVOS EN LA INFORMACION GONTABLE 

I 

Los principales cambios presentados en la informaci6n financiera del. Instituto, 
corresponde a la aplicaci6n del Regimen de Contabilidad Publica, principal mente en el 

'catalogo de cuentas, toda vez que estas fueron parametrizadas por la Contaduria 
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General de la Naci6n de acuerdo a la adopci6n de las Normas Internacionales de 
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP). 

En raz6n a 10 anterior, en el Grupo Contable se homolog6 el cataloqo de cuentas a 
utilizar a partir del 1°. de enero de 2018 y se solicit6 a la Contadurfa General de la 
Naci6n la incorporaci6n a este cataloqo de cuentas requeridas especificamente por el 
Instituto, entre otras la correspondiente a la bonificaci6n para la PPL. 

NOTAS DE CARAcTER ESPECiFICO 

CONSISTENCIA Y RAZONABILIDAD DE LAS CIFRAS 

Los hechos econ6micos que afectan los recursos y obligaciones de la Entidad se 
originan en las areas que intervienen en el proceso Gesti6n Financiera, asi: Direcci6n 
de Gesti6n Corporativa integrada por los Grupos de: Presupuesto, Tesoreria; 
Contabilidad, Logistico, y Manejo de Bienes Muebles; Oficina Asesora Jurfdica; 
Subdirecci6n de Gesti6n Contractual; Subdirecci6n de Talento Humano; y dernas 
procesos que se realizan manualmente; como las conciliaciones bancarias, 
movimientos de propiedades, planta y equipo (alrnacen, bienes inmuebles, parque 
automotor, canines, armamento, sistemas), administraci6n del talento humano, y 
registro de los procesos judiciales del Instituto, manejados en software de apoyo (PCT, 
Humano Web, EKOGUI) los cuales generan informaci6n a traves de reportes que son la 
base para la elaboraci6n de archivos pianos que fueron cargados manualmente al SIIF. 

La entidad no cont6 con Politicas Contables aprobadas para la vigencia 2018, raz6n por 
la cual se aplic6, 10 establecido en el Regimen de Contabilidad Publica, es as! como: 

r: Los activos fijos del Instituto se registraron por su costa de adquisici6n, valor de 
cesi6n 0 de donaci6n. 

,- Para el reconocimiento patrimonial, se aplic6 la base de la causaci6n 

,- Para el reconocimiento de la ejecuci6n presupuestal, se utiliz6 el sistema de caja 
en los ingresos y el compromiso en los gastos. 

,- Se efectua el reconocimiento de los hechos financieros, econ6micos, sociales y 
ambientales sobre la base de la causaci6n. 

,- EI metodo de valuaci6n de activos es el del costa de adquisici6n, 0 de 
tconstrucci6n en el caso de los inmuebles. 
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, Depreciaci6n: el calculo S8 efectu6 por el metodo de linea recta, de acuerdo a la 

vida util establecida para los actives depreciables en el marco del Regimen de 
Contabilidad Publica. Se realiz6 e incorpor6 contablemente en los movimientos 
de la vigencia, quedando registrados individualmente por el Grupo de Manejo de 
Bienes Muebles y calculados de manera automatica por el software de apoyo 
PCT. 

r: La provisi6n para contingencias (Sentencias y Conciliaciones), se realiza 
teniendo en cuenta el estado del proceso y el riesgo, de acuerdo a la informaci6n 
suministrada por la Oficina Asesora Jurldica. 

, Obligaciones laborales: se registra de acuerdo a las normas vigentes, de acuerdo 
a informaci6n suministrada por la Subdirecci6n de Talento Humane. 

, Los seguros se amortizan durante los periodos en los cuales se espera percibir 
el beneficio contratado. 

SITUACIONES PARTICULARES 

CUENTA 1105 - CAJA MENOR 

EI Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario constituy6 la Caja Menor de la Direcci6n 
de Gesti6n Corporativa, ,;1; ! /15 de 

I 
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CUENTA 1110 - DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCiERAS 

En las cuentas del Instituto, se manejan recursos con situaci6n de fondos asignados 
presupuestalmente a traves de la unidad ejecutora 823200000, recursos propios y en 
administraci6n, las cuales son autorizadas por la Direcci6n del Tesoro Nacional una por 
cada objeto del gasto registradas en las subcuentas 111005 Y '111006, con said os a 
diciembre 31 de 2018, asi: 

1.1.1 0 ~-IDEPOS'TOS ~_N I~~S!I~~CIONES FlNANCI~~A~ _ 
1,1.10.05 Cuenta corriente 
-- -- --- - - -- ~ - - - - - - -- ---- - --- - 

:_1_.1.10.06 _ S:~en~de a_horro___ _ _ _ 

150.377.767.692,06 

149,188,387,273.84 
1,189,380,418.22 I 1_. _ 

AI cierre de la vigencia, el INPEC tiene 803 cuentas corrientes y 24 de ahorro, a nivel 
nacional, de las cuales 14 corresponden a la Sede Central (10 corrientes y 4 de ahorro); 
los recursos de estas cuentas corresponden a recursos naci6n, recursos propios (caja 
especial, actividades productivas) y administrados (matriz internos). EI saldo en cuentas 
corresponde a recursos situados por la Direcci6n del Tesoro Nacional, para atender los 
compromisos adquiridos con terceros, giros reglamentarios y excedentes financieros 
consignados por los Establecimientos Carcelarios. 

Las cuatro (4) cuentas de ahorro y cinco (5) cuentas corrientes de la sede central se 
encuentran embargadas. 

Estas cuentas se encuentran parcialmente conciliadas de acuerdo a los procedimientos 
del INPEC. Es de anotar que se encuentran partidas conciliatorias siqnificativas como 
consecuencia de la implementaci6n de S"F Naci6n en el ana 20"1"1, debido a que el 
sistema no generaba libro auxiliar de bancos y a procesos no terminados en vigencias 
posteriores al 2011 por la Tesoreria y pagadurias de los Establecimientos de Reclusion 
(ingresos y gastos), 10 cual conllev6 al incremento de partidas conciliatorias por registrar 
contablemente; a la fecha no se cuenta con los documentos soporte para el registro. 

La cuenta 026-99-24-20 de Davivienda, de la sede central, se encuentra embargada y 
sin movimiento, razon por la cual no se reallzo conciliaci6n bancaria durante la vigencia 
2018. 

La cuenta 311-00-4733 de BBVA - Servicios Personales, se encuentra conciliada hasta 
el mes de junio de 2018, principalmente por las siguientes razones: 

, Registros que no cumplen con 10 establecido por la Administraci6n S"F en la l afectaci6n de posici6n de pagos no presupuestales. 

/ Calle 26 No. 27 ·-48 PBX 2347474 Ext 1458 
~Qn!i;jQjli(l1lg.~<'&!ltral(i.!.!l!ll!\'\:.UDV_';(! 

Pagina 9 de 20 



La justicia Minjusticia 
cs de todos 

, Valores registrados gloiJalmente por el perfil pagador y en extracto figuran de 
rnanera desagregada, incluido 10 correspondiente a ernbarqos. 

, Elaboraci6n de documentos de recaudo por clasificar sin que se registre 
oportunamente la reducci6n con registro manual contable. 

, Traslado entre cuentas bancarias para pago, que sequn extractos bancarios 
figuran en dos (2) cuentas yen SIIF el pago queda afectaclo en una sola. 

CUENTA 138427 - OTROS DEUDORES - Recursos de acreedores reintegrados a 
tesorerias 

En esta cuenta se registran los giros de recursos al Tesoro Nacional, por concepto de 
acreedores sujetos a devoluci6n, de acuerdo con el procedimiento establecido por la 
CGN del 26/04/2016. 

CUENTA 138426 - OTRAS CUENTAS POR COBRAR - Pago por cuenta de terceros 

En esta cuenta se registran los valores cancel ados por incapacidades a funcionarios de 
la entidad, que deben ser reembolsados por las distintas [PS, estos valores son 
girados con posteriondad a la fecha en que se generan y surtiendo todos los trarnites 
administrativos a que haya lugar. 

CUENTA 151065 - MERCANCIAS EN EXISTENCIA - Viveres y rancho 

EI saldo de la cuenta rnercancias en existencia, correspondo a la adquisici6n de 
elementos de primera necesidad para los expendios que funcionan en los 
Establecimientos de reclusi6n del orden nacional, con el fin de satisfacer las 
necesidades de la PPL. 

CUENTA 16 - PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 

Los bienes muebles e inmuebles de la Entidad se registran de acuerdo a las 
disposiciones serialadas en el Regimen de Contabilidad Publica, expedido por la 
Contaduria General de la Naci6n. 

Cada establecimiento de reclusi6n realiza sernestralmente el conteo fisico (inventario) 
de los bienes muebles, por dependencia. 

EI valor de esta cuenta es de $2.280.332.372,4 miles de pesos el cual aumento 
respecto al ana anterior, principalmente por la actualizaci6n de los valores de los 

~ inmuebles, partiendo de los avaluos del ano 2014. 
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Para los efectos pertinentes se tiene en cuenta la vida util de los bienes muebles e 
inmuebles, de acuerdo a la siguiente clasificaci6n; el metodo de depreciaci6n utilizado 
para el calculo es el de linea recta para cada bien; no se presentaron cambios en la 
estimaci6n de la vida uttl, depreciaci6n yamortizaci6n. 

Se aplic6, 10 establecido en el Regimen de Contabilidad Publica de la Contaduria 
General de la Naci6n, asi: 

~E~~;cii:f~~~~:'E::LLE _ _ .. _ _ ~~ 
_E9!::IiflO m~dko _y_cientiJic()~ _ 
JIIIuebles~n?er~~ y_eql,llpo d~ficin~ ~ 
__E:ql:lipQ__de~omunJ~faci6n _ 
_ ~_guipo_Qe_g0l'!!Pu!<:lci6n ~ 
f _~ql,Ilp_Q__jE~Jri:l_!lsp_Q~t~tracci6n ~evaci6n _ 
lJ=g,:!ie_~d~ C_gm~go!_!_ cocin~ despensa y hoteler@__ 

to _.-. ----,- 

io 

CUENTA1605TERRENOS 

EI saldo de esta cuenta es de $534,874,587,664 y representa los terrenos urbanos y 
rurales de propiedad del INPEC, pendientes de legalizar y de uso permanente sin 
contraprestaci6n; donde se encuentran construidos, la Sede Central, Direcciones 
Regionales y Establecimientos carcelarios para el cumplimiento de su cometido estatal. 

Los terrenos que se encuentran pendientes de legalizar por valor de $ 39,542,628.7 
miles obedecen a la no terrninacion de trarnites juridicos. 

CUENTA 1640 EDIFICACIONES 

EI saldo de esta cuenta $ 1.764.690.705.778,21 Y representa los Edificios de propiedad 
del INPEC para el cumplirniento de su cometido estatal. En estas construcciones se 
encuentran la Sede Central, Direcciones Regionales y Establecimientos de Reclusi6n 
para el cumplirniento de su cometido estatal. 

SUBCUENTA 164027 Edificaciones pendientes de legalizar 

EI saldo incluye el valor de las Edificaciones en calidad de bienes pendientes de 
legalizar por valor de $ 553.933.811.214,88 por ser el INPEC quien los usufructua: 
corresponde a los traslados de otras entidades publicae y se encuentran pendientes de 

~egaliZar por la no terminacion de trarnites juridicos. 
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SUBCUENTA 164028 Edificaciones de propiedad de terceros 

Son los recibidos por el INPEC sin traslado de la propiedad ni el reconocimiento de 
contraprestaci6n alguna, para ser utilizados de rnanera perrnanente en desarrollo del 
cometido estatal. Valor $ 21.229.166.650 

CUENTA 1637 - PROPIEDADES, PLANTA Y EQIUIPO NO EXPLOTADOS 

EI saldo de esta cuenta de $ 7.319.127.208,08, corresponde a los bienes que, por 
caracteristicas 0 circunstancias especiales, no son objeto de usa 0 explotaci6n hasta 
tanto se defina su destinaci6n, tal como: asiqnacion a un funcionario, baja por 
obsolescencia, venta directa 0 martillo, destrucci6n, entre otros. Mientras los bienes 
permanezcan en esta condici6n no son objeto de depreciaci6n. 

CUENTA 1685 - DEPRECIACION ACUMULADA (CR) 

EI saldo de la cuenta de depreciaci6n a diciembre 31 de 2018 asciende a la suma de $ - 
279.384.080.242,70; calculado en el aplicativo PCT; el metoda utilizado para el calculo 
de la depreciaci6n es el de linea recta para cada bien, de acuerdo con la vida uti! 
estimada, se calcul6 a partir del costo hist6rico para cada bien individual. 

CUENTA19-0TROSAcnvos 

CUENTA 190501 BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO - SEGUROS 

Esta cuenta refleja el valor de la constituci6n de p61izas a diciernbre 31 de 2018, Saldo 
par amortizar de esta cuenta conformada por las siguientes polizas: 

ASEGURADORA DETALLE 
miles de pesos) 

VALOR 
.- 

as 280.920.325.50 

o. 

18 3.513.513 

ro 4.489.275.769.09 
go 

La Previsora 

Orden de compra, 31391, dependencia interna p61iz 
todo riesgo autom6viles No. 1010860 del contrato N 
176 de 2018. ---_. _. _- --- --- __ . __ -- 

UNION 
TEMPORAL 
GENERALI 
COLOMBIA 
SEGUROS 
GENERALES S.A 
AIG SEGUROS 
COLOMBIA S.A Y 
CHUBB 
SEGUROS 

Paliza todo riesgo autornoviles No.1 01 0860, contralo "176 de 20 
inclusion cinco vehiculos. 
-- -- ._-- ._-- ---. _---- 

Paliza lodo riesgo dafios materiales, manejo global financie 
sector oficial, responsabilidad civil extracontractual, todo ries 
contrato 297 

Calle 26 No. 27 - 48 PBX 2347474 Ext 145H 
qQ.!ltf!!2H!(lqgJ?U!_I)t(gtJ.!1.1.nn~C·O~!\L~~q 

Paqina 12 de 20 



u 

IN~tE . . 
. 

- ~- --- ----.---~--- -- ~ "-'----- 

La justicia Minjusticia es de todos 
"""",,-'-' 

VALOR 
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--- 
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IASEGURADORA,-- DETALLE. 

COLOMBIA 
S.ACOLPATRIA 
SA 

CUENTA 190604 ANTICIPO PARA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 

EI saldo de $ 340.354.113,91; corresponden a la Sede Central. 

CUENTA 190690 OTROS AVANCES Y ANTICIPOS 

EI saldo de $282.138.129,37, corresponde a contratos de obra registrados en la Sede 
Central de vigencias anteriores, que se encuentran en proceso de gesti6n 
administrativa para su legalizaci6n. 

CUENTA 190801 - RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION - En 
Administraci6n 

EI saldo de esta cuenta corresponde a los valores trasladados al Ministerio de Hacienda 
a traves de la cuenta CUN, de los Establecimientos de Reclusi6n, Direcciones 
Regionales, Escuela y Sede Central, en cumplimiento a las instrucciones emitidas por 
dicho Ministerio. 

PASIVOS 

SUBCUENTA 240101 BIENES Y SERVICIOS. 

EI saldo de $ 26,534,386,954.937; corresponde a las cuentas por pagar constituidas a 
diciembre 31 de 2018 por los rubros de servicios personales y gastos qenerales, y 
said os pendientes por depurar de vigencias anteriores. 

CUENTA 2436 RETENCION EN LA FUENTE E IIVIPUESTO DE TIMBRE 

EI Instituto por este concepto retuvo, pag6 y declare dentro de los plazos establecidos 
en el calendario tributario por concepto de retenciones ante las entidades fiscalizadoras. 

SUBCUENTA 246002 SENTENCIAS 

EI saldo de $14.007.197.719,7 esta constituido, asl: Sentencias por pagar y said os por 
rdepurar tres (3) procesos. 
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Valor Ejecutoriado 

$13.918.673.337 
pesos 

EI valor pagado de la vigencia 2018 por sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales 
incluyendo los intereses y costas del proceso es de $22,800,825,329.39. 

Esta cuenta se encuentra en proceso de depuraci6n, la que se debe realizar 
conjuntamente con la Oficina Asesora Juridica. 

CUENTA 249032 - OTRAS CUENTAS POR PA.GAR- Cheques no cobrados 0 por 
reclamar 

En esta cuenta se registra ta constituci6n de acreedores varios sujetos a devoluci6n, 
por concepto de pagos no efectivos de acuerdo con el procedirniento establecido por la 
Contadurfa General de la Naci6n del 26/04/2016. 

CUENTA 25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 

CUENTA 2511 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 

EI saldo de la cuenta 2511 Beneficios a los empleados a corto plazo, representa el valor 
de las obligaciones originadas en n6minas adicionales en tramite cle pago, a la fecha de 
corte y otras acreencias de caracter laboral y al saldo consolidado de las prestaciones 
sociales adeudadas a los servidores publicos vinculados por nomina, sequn los calculos 
efectuados por las Oficinas de Talento Humano del Nivel Central. 

SUBCUENTA 2701 LlTIGIOS Y DEMANDAS 

EI salclo de $1.249.072.874.673.79 de la cuenta de Provisi6n para Contingencias 
corresponde a las efectuadas sobre el monto de las demandas existentes en contra del 
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. 

La Oficina Asesora Juridica, report6 la siguiente informacion al Grupo Contables: 

N[J~~RO I 

PROCESOS ---- _--- ---_- --_------- 

3986 Administrativos 

-_--- 
TIPO DE PROCESO 

__ __ Miles de pesos 
PASIVO ESTIMADO 

2 Civiles - -- -- --- -----------t-- 
~__ _ _Otro~_~tigios _ 

- - -- ---- -_- ----- ----- 

50.797.973 
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1.898.355.091 
'1.041.482.092.494 

EI saldo a 31 de diciernbre de 2018 con base en la descarga de Ekogui presentada por 
la oficina asesora juridica es $1.039.288.086.430, de la cuenta procesos 
administrativos, para la misma cuenta el grupo contable registra un valor de 
$1.246.698.468.609.79 presentando una diferencia de $207.410.382.179.79 la cual 
obedece a: 

1- Se encuentran registros de terceros en contabilidad, los cuales no registran en 
Ekogui, debido a que la informaci6n en Litigob 0 no se encontraba total mente 
actualizada por los apoderados a nivel nacional en su oportunidad 0, la 
informaci6n obrante en Litigob no fue migrada al Ekogui. 

2- La informaci6n reportada mensualmente por la Oficina Asesora Juridica, con 
base en la descarga del Sistema Unico de Informaci6n de la Actividad Litigiosa 
del Estado - eKOGUI, contiene procesos con cedulas de clemandantes que no 
se encuentran creadas en SIIF Naci6n. EI Grupo Contable realiz6 gesti6n 
administrativa ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante el Grupo 
de Policia Judicial, logrando la identificaci6n de 157 terceros, con 10 cual se 
depur6 informaci6n y se efectuaron 10 registros contables respectivos. Sin 
embargo, esta novedad persiste por 10 que se requiere realizar nuevamente esta 
gesti6n. 

3- Se observan procesos pendientes para pago, 0 paqados los cuales se 
encuentran activos en el Sistema eKOGUI. 

4- EI eKOGUI evidencia falencias tecnicas no atribuibles a los apoderados 0 a la 
entidad, tales como: no permite parametrizar con fecha de corte determinada, no 
refleja de manera inmediata el registro realizado, no permite que el mismo 
sistema refleje el registro contable (cuentas de orden 0 provisi6n contable), 
evidencia registros dobles de procesos, no tiene implementado el rei I del jefe 
financiero de acuerdo al Decreto 1069 de 2015, como tam poco esta habilitado 10 
concerniente a la ejecuci6n el pago de las sentencias. 

/ 

5- EI paraqrafo del articulo 2.2.3.4.1.13. del Decreto 1069 de 2015 dispone: 
"... Paraqrafo. Los usuarios del sistema, son los responsables directos por la 
veracidad y oportunidad de la informaci6n que ellos reporten en el mismo dentro 
del marco de SLiS competencias funcionales.". 
Normativa que incluso fue incluida en la Circular No. 000031 de noviembre 28 de 
2017 suscrita por el senor Director General del INPEC, cuyo asunto es: f "cumplimiento Decreto 1069 de 2015, lineamientos actividad litigiosa ... " @:; 
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En consecuencia, call base en 10 expuesto, los apoderados que ejercen defensa 
en el INPEC y que laboran en algunos ERON, en las Direcciones Regionales, 
en el Grupo de Junsdiccion Coactiva, Demandas y Defensa Judicial de la Oficina 
Asesora .Jurldica, c1eben realizar registro y actualizaci6n oportuna del eKOGUI, 
son los directos responsables de la veracidad de la informaci6n por ellos 
consignada, no depend en de la Oficina Asesora Juridica 0 de la Coordinaci6n 
del grupo de jurisdicci6n coactiva, demand as y defensa judicial. 

Por ende, las omisiones 0 errores de digitaci6n 0 en el contenido de la 
informaci6n en el registro y actualizaci6n del referido eKOGUl, son atribuibles a 
quien 10 diligencia, esto es, a cada apoderado. 

Con base y en cumplirniento de In norma, el INPEC aplica la metodoloqia de reconocido 
valor tecnico expedido por la Agencia Nacional de Defensa Jurldica del Estado y 
contenida en la FZGsolucic)n No, 353 de noviernbre 01 de 201C y en la Circular Externa 
No. 23 de diciernbre de :Wl I, 

Sin perjuicio de sendas capacitaciones que brinda la ANDeH:: Ull 1:1;; diferentes ciudades 
y regionales del pais, en el INPEC durante la vigenci.l :~0'18 se realizaron 
videoconterenclas cuyo tr-ma central ekogui, 10 constituyo hI \;;llificaci6n del riesgo, 
provision contable, ontro otros temas: capacitaciones diriqidas :1 todos los apoderados 
del INPEC, ,I los sois directores reqionales, con la participaci.u: directa y activa de 
funcionario de 1<1 ANDJF> 

r Abril "1 a de; 20H:l 
r Mayo 02 de 2Crl (3 
r Octubre 09 do 20'18 

A mas de 10 anterior, mediante oficios suscritos por el senor Director General del INPEC 
y dirigido a los apodorados cl(:~1 iNPEC Directores Regionales, ;;e ordena, entre otros 
aspectos, el realizer !O~; reqistros totales y actualizaci6n OpOI tuna del eKOGUI, en 
cumplimiento de las funciones de los apoderados y con base; (:(1 el Decreto 1069 de 
2015, el realizar la calificacion del riesgo y la provision contable de todos los procesos a 
cargo y para el efecto utilizar la " PLANTILLA DE AYUDA PAf{/\ F]" CALCULO DE LA 
PROVISIOr,j CONTJ\BLE PAn/\ LOS PROCESOS JUDICIAIJ>;"., contenido en los 
siguientes docurnentos : 

r Oficio B100-DINPE-OFAJU-8'1202-GRUDE- 001623 cit; ;Iqosto 06 de 2018 
JoY Oficio 8'IOO-DII\]F'F:-()F'AJU-GRUDE- 20181E0151391 cit) noviernbre 29 de 
2018, 

qualmente, en la Circular No. 00003"1 de noviembre 28 de 20 I/" suscrita por el senor 
firector General del INPE:C, cuyo asunto es: "Cumplimiento liecreto 1069 de 2015, 

~ 

/ 
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lineamientos acttvidad IitiniOS::l- politica de prevencion del dano ,lIltijurjdico", en aras de 
qarantizar el cumplimiento de lei ley, se reitera el cumplimientu de;1 decreto mencionado. 

En tratandose del ejercicio de Ia actividad litiqiosa, a nivel nacional la carga 
laboral es bastante alta frente al reducido, escaso 0 nulo uumero de funcionarios 
asignados para el efecto, nenerandose en algunas dependencias superacion del 
nivel soportable 0 carqa labored soportable respecto (k, procesos asignados a 
cada apoderado vs (:;1 numero 0 porcentaje tope indicado f .or In Agencia Nacional 
de Defensa Jundica del Estado. 

- EI bKOGUI a la fecha no cuenta con la implementacion d(~ su version 2.0. 

PROCESOS EJECUTIVOS 

Respecto <11 caso de akjunos proCE!SOS ejecutivos que reqistrai I .m estado activo en el 
eKOGUI, y que, sin embarqo. do manera sirnultanea reqistran ull d cuadro de procesos 
termlnados rnanejadu por el Grupo de l.iquidacion de fallos judiciales y conciliaciones. 
Los procesos inician con tipo de accion reparacion directa !.\:l'!ninan con un fallo 
desfavorable 10 cual ~J()llera Lilla obliqacion para el instituto, COIIlU consecuencia del no 
pago oporluno de esta obliqacion, la contraparte inicia HI proceso ejecutivo 
correspondiente, dE)bicio ;:1 qUE~ se presenta demora en el cumplimiento de las 
obliqaciones juclicialE;s del institute a causa de la falta de presupuesto asiqnado para el 
rubro de sentencias y conciliaciones: 10 que tiene como efecto que el proceso se active 
en el eKOGUI como proceso ejecutivo a pesar de que el proceso anterior de reparacion 
directa se oncuentre terminado. 

Los procesos 

La metodologia aplicada para el registro del pasivo estirnado, para la medicion del 
riesgo es la expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado-ANDJE, 
asi: 

• Circular externa No. 00023 del 11/12/2015 lineamiento para el calculo de la 
provision contable a partir de una metodologia de reconocido valor tecnico. 

• Resolucion 353 del 01/11/2016 "Por la cual se adopta una metodologia de 
reconocido valor tecnico para el calculo de la provision contable de procesos 
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la 
Entidad. 

/ 

• Instructivo 008-calificaci6n del riesgo-v2-050916, calificacion del riesgo y 
provision contable. "A partir del 19 de agosto el sistema E/wgui he implemenfado 
la nueva metoe/ologia para la calificaci6n del riesgo procesal que, a fin de facilifar 
y simplificar este proceso, ha definido el Ministerio de Hacienda y Credito Publico f para establecer el riesqo de peraiae de un proceso. La nueva metodologia al 

(j; 
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igual que la entorior, contempla cuatro criterios 0 dimonsiones clel riesgo de 
perdicla procesal y estebtece lineamientos para detemtinnt si cada uno cle estos 
criterios tiene une probabilidad alta, medio alta, medio be]« 0 baja de oeraide ... " 

Con el informe del estado de los procesos por parte de la Oficina Asesora Juridica 
Grupo de Demandas y Conciliaciones, reporte Ekogui se cancelan las pretensiones 
registras en las cuentas de orden 990505 - Litigios y Mecanismos alternativos de 
soluci6n de conflictos de la cuenta Responsabilidades Contingentes por Contra, y se 
registra contablemente el valor informado en el pasivo estimado de aquellos procesos 
que determinen la probabilidad de condena del INPEC, reqistrando un debito en la 
subcuenta 5368 - litigios y un credito a la subcuenta 2701 - litigios y demandas, sequn 
el anal isis previo del estado de los procesos juridicos. 

En esta cuenta se registra la provisi6n para contingencias por concepto de litigios y 
demand as en contra de 18 Entidad, que se encuentran en riesgo. 

Lo anterior, de acuerdo con la calificaci6n que los apoderados del Instituto estimen, 
para la perdida de demandas en contra, basad os en la evaluaci6n de riesgo generado 
por: fortaleza de la demand a, fortaleza de las pruebas, nivel de jurisprudencia, fallo en 
primera instancia, fortaleza de los recursos de apelaci6n y fallo ell segunda instancia; 
factores a los cuales se les ha dado una importancia relativa, que en ultirnas determina 
el porcentaje a aplicar en cada caso, tornado sobre la base del valor de las 
pretensiones econ6rnicas de los demandantes, en cumplimiento al Decreto 1069 de 
2015. 

La fuente de informaci6n para los registros contables de los procesos juridicos es el 
software Ekogui, reporte enviado por la Oficina Asesora Juridica en CD mensual mente 
al Grupo Contable. 

CUENTA 3 PATRIMONIO 

Esta cuenta la conforma los resultados del ejercicio de cada vigencia; y se ve afect6 
por: 

,. La actualizaci6n de los valores de los inmuebles, partiendo de los avaluos del 
ana 2014. 

»: Impactos por convergencia: homologaci6n al nuevo cataloqo de cuentas, ajustes 
y reclasificaciones. 

,. Resultados de ejercicios anteriores. r Reconocimiento de pasivos estirnados de sentencias y conciliaciones 
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, Transferencia de bienes y servicios de la USPEC al INPEC correspondiente a 
vigencias anteriores por valor de $63.889.382 miles Patrimonio institucional 
incorporado disminuyo en LIn 97% por el traslado a otras cuentas patrimoniales, 
afectaci6n resultante del proceso de depuraci6n contable en las cuentas de 
Inventarios de acuerdo con las norrnas vigentes y la acumulaci6n de los 
traslados de otras cuentas patrimoniales. 

CUENTA 4 - INGRESOS 

Los ingresos del INPEC, ascendieron a la surna de $ 1,993,376,23'1,952.2, los cuales 
provienen de: 

• Aportes de la Nacion 
• Transferencias 
• Trasferencias que realiza la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 

USPEC al INPEC, por medic de resoluci6n donde se indica el reconocimiento y 
contabilizaci6n del gasto por los diferentes conceptos contratados para los 
establecimientos penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario. 

• Recursos Propios, por concepto de venta de bienes y servicios, rnultas y aportes 
de las Cajas Especiales por giros reglamentarios, oriqinados en las actividades 
productivas que se desarrollan en los establecimientos de reclusion del pais. 

CUENTA 5 - GASTOS 

Los gastos ascienden a la surna de $ 2,172,496,565,724.9, por concepto de: 

• Ejecuci6n presupuestal de los recursos asignados por el Ministerio de Hacienda 
y Credito Publico para la vigencia. 

• Reserva presupuestal de la vigencia anterior 

• Registro en la cuenta de ajuste de ejercicios anteriores pOI' concepto de provision 
de sentencias y conciliaciones y nomina. 

• Trasferencias de bienes y servicios de la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios USPEC al INPEC, a traves de resoluciones indicando el 
reconocimiento y contabilizaci6n del gasto por los diferentes conceptos 
contratados para los establecimientos penitenciarios y carcelarios a cargo del 
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. 

CUENTA 6 - COSTO DE VENTAS Y OPERACI6N 

EI saldo reflejado en est a cuenta asciende a la surna de $ 48,676,036,954.5, esta 
fconfonnada por la informacion reportada por los Establecimientos de Reclusi6n, tienen 
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como origen el desarrollo de actividades productivas, en el marco de los programas de 
formaci6n y desarrollo de competencias para la productividad y la generaci6n de 
ingresos, estas actividades las reglamenta el acuerdo 010 de 2004. 

CUENTAS DE ORDEN 

CUENTA 8120 LlTIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCI6N DE 
CONFLICTOS 

La cuenta de orden 8120 LlTIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION 
DE CONFLICTOS presenta un saldo de $ 11,997,503,072; que corresponden a 129 
procesos instaurados por eIINPEC. 

CUENTA 9120 LlTIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCI6N DE 
CONFLICTOS 

Las cuentas de orden acreedoras 9120 LlTIGIOS Y DEMANDAS, registra a diciembre 
31 de 2018 la suma de $ 535,650,367,133; representa el valor de las pretensiones en 
actos procesales por medio de litigios y demandas de terceros en contra del Instituto, 
que no fueron objeto de Provisi6n y que cursan en los distintos despachos judiciales, 
basta alcanzar la cuantia estimada de la demanda. 

l _l 

Director General 

JOSE NEMEC 
Director Gesti6n Corporativa (c) 

Coordinadora rupo de Contabilidad 
.P 51744-T 
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS 

ADICIONAL A DICIEMBRE 31 DE 2018 

LlMITACIONES Y DEFICIENCIAS GENERALES DE TIPO OPERATIVO 0 
ADMINISTRATIVO QUE TIENEN IMPACTO CONTABLE 

EI Instituto no cumpli6 con los plazos establecidos para la presentaci6n de la 
informaci6n contable via CHIP para la vigencia 2018, de acuerdo a 10 establecido por la 
Contaduria General de la Naci6n, y teniendo en cuenta a las razones expuestas 
anteriormente, sumadas a las fallas presentadas por al aplicativo SIIF Naci6n, las 
cuales fueron reportadas al Ministerio de Hacienda y Credito Publico y a la Contaduria 
General de la Naci6n, durante la vigencia 2018 y el periodo de transici6n, comprendido 
entre el 1°. De enero y el 13 de febrero de 2019. 

Es asi, como no se report6 la informaci6n correspondiente al Estado de Apertura ESFA, 
pese a las tres aperturas otorgadas por la Contaduria General de la Naci6n mediante 
"procedimiento de apertura al sistema integrado de informaci6n financiera SIIF NAG/ON 
(. . .)", en los meses de agosto, octubre y diciembre. 

Esta labor fue culminada en el mes de marzo de 2019, previa apertura del SIIF Naci6n 
por parte del Ministerio de Hacienda y Credito Publico, para terminar el cargue de 
informaci6n de la vigencia 2018 y realizar posteriormente la transmisi6n a CHIP, en 
cumplimiento a 10 establecido en la Resoluci6n No 044 del 15 de febrero de 2019 de la 
Contaduria General de la Naci6n, con plazo 08 de marzo. 

Una vez terminado el cargue de saldos iniciales se realiz6 la transmisi6n y presentaci6n 
via CHIP del Estado financiero de apertura ESFA, al realizar el cargue de la informaci6n 
correspondiente al mes de diciembre de 2018, se present6 un inconveniente en el 
CHIP, el cual fue consultado a la Contaduria General de la Naci6n la cual respondi6 
que al no haberse reportado los trimestres marzo, junio y septiembre no se podia 
reportar la informaci6n del mes de diciembre. 

Por 10 anterior la soluci6n dada para la entidad, fUE~ realizar una hoja de trabajo manual, 
tomando como saldos iniciales los reportados en el ESFA y la informaci6n de saldos y 
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IN~EC 
movimientos de cada uno de los trimestres del 2018 y cargarlos via CHIP, para que el 
sistema permita el cargue exitoso de la informaci6n del mes de diciembre. 

l \. _, - 

RIGUEZ 
Director Gesti6n Corporativa (c) 

Coordinadora G po de Contabilidad 
T. 51744-T 
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INSTITUTO NJl.CIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC 

CERTIFICACION ESTADOS FINANCIEROS 

EI suscrito Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC 
Brigadier General WilLIAM E. RUIZ GARZON identificado con cedula de ciudadania No. 
79.308.354 expedida 8n Bogota, Doctor JOSE NEMESIO MC)I={ENO RODRIGUEZ 
identificado con cedula de ciudadania No. 19.2B4.589 de Bogota y ANA CRISTINA 
DIAZ MARTINEZ identificada con cedula de ciudadania No. 52.r;52.580 de Bogota, en 
condici6n de Representante Legal, Director de Gesti6n Corporativa (C) y Coordinadora 
del Grupo Contable; cortificamos que los saldos de los Estados Financieros con corte a 
31 de Diciernbre de 20113, fueron tornados fielmente de los libros de contabilidad del 
Sistema de Informacion Financiera SIIF NACION; resultado del registro de las 
operaciones economk.as y financieras realizadas por la entidad nivel nacional en 
cumplimiento a las normas del Regimen de Contabilidad Publica. 

Se expide esta certificacion a los siete (7) dias del mes de rnarzo de 2019, con el fin de 
dar cumplimiento al Regimen de Contabilidad Publica 

JOSE MEN 

/ 
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