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PRESENTACION

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), es un establecimiento
publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho, con
personeria juridica, patrimonio independiente, autonomia administrativa y financiera,
tal como lo establece el Decreto No. 2160 del 30 de diciembre de 1992 con el cual se
da origen a la Institucién.

El mismo decreto ordena al Inpec el cumplimiento los siguientes objetivos: la
ejecucion y desarrollo de la politica carcelaria y penitenciaria bajo los lineamientos
establecidos por el gobierno nacional; hacer cumplir las medidas de aseguramiento,
las penas privativas de la libertad y las medidas de seguridad establecidas por
autoridades judiciales; el disefio y la ejecucion de programas para los reclusos(as) en
resocializacion, rehabilitacién y reinsercién a la sociedad; asi como el disefio y el
establecer mecanismos necesarios de control para dichos programas.

La misibn del Inpec es contribuir el desarrollo y resignificacion de las
potencialidades de las personas privadas de la libertad, a través de los servicios,
fundamentados en el respeto de los Derechos humanos de tratamiento penitenciario,
atencion basica y seguridad. Por otro lado la vision de la institucion establece que
sera reconocida por su contribucion a la justicia, mediante la prestacién de los servicios
de seguridad penitenciaria y carcelaria, atencion basica, resocializacion y rehabilitacion
de la poblacién reclusa, soportado en una gestion efectiva, innovadora y transparente e
integrada por un talento humano competente y comprometido con el pais y la sociedad.

La idoneidad de la institucién para estructurar e implementar la operacion estadistica
se establece principalmente en el Decreto No. 2160 de 19922 articulo 4, numeral 7, la
cual es ratificada mediante Decreto No. 4151 de 20113,

En el marco del Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 156 (Inpec) y No.
036 (DANE)” firmado en 2011, la Institucion consideré importante desarrollar un
proceso de organizacion de la base de datos del aplicativo misional Sisipec WEB con
el propdsito de generar informacion estratégica que sirviera como insumo para la
toma de decisiones y a su vez, permitiera el seguimiento estadistico de la poblacion
penitenciaria y carcelaria que tiene a cargo el Instituto. Dicho proceso serviria
igualmente para satisfacer las necesidades de informacion de clientes internos y
externos.

! Por el cual se fusiona la Direccién General de Prisiones del Ministerio de Justicia con el Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia”.
2 .
Ibid.
% “Por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y se dictan otras
disposiciones, que establece como funcion del instituto”.
* Cooperacién técnica entre el DANE y el INPEC, con el fin de llevar a cabo el proceso de evaluacién y certificacion de
calidad de la operacion estadistica denominada en ese entonces Registro Integral Penitenciario y Carcelario (OPERIPC).
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Al proceso iniciado en ese momento, se le dio continuidad con la suscripcién en 2014,
del Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 041 entre el Inpec y el DANE,
cuyo objeto es aunar esfuerzos entre las entidades para evaluar la calidad del proceso
estadistico de las estadisticas penitenciarias y carcelarias a cargo del Inpec, cuyo
resultado se consolidd en la certificacion de la calidad de la Operacion Estadistica
“Estadisticas Penitenciarias y Carcelarias a cargo del Inpec”, en adelante, OPEPCI.
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INTRODUCCION

Como se menciond en la presentacion de este documento, la operacion estadistica del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario se denomina “Estadisticas Penitenciarias y
Carcelarias a cargo del Inpec - OPEPCI” y se basa en la conformacién del
ordenamiento penitenciario y carcelario colombiano. La Ley 65 de 1993° establece el
registro de informacion de la poblacién privada de la libertad en sus articulos 54: “1a
Reclusion en un Establecimiento Penitenciario o Carcelario se har4d en los
términos sefialados en el Cddigo de Procedimiento Penal y en las normas de este
codigo. Toda persona que sea privada de la libertad o liberada por orden de
autoridad competente, debera ser reportada dentro de las veinticuatro horas siguientes,
con su respectiva identidad y situacion juridica al INPEC, el cual deberd crear el
Registro Nacional de dichas personas, manteniéndolo debidamente actualizado”, y 56:
“En los centros de reclusion se llevard un registro de ingreso y egreso con los datos
especiales de cada interno, fecha, hora de ingreso, estado fisico, fotografia y resefa
dactiloscopica. Simultaneamente se abrird un prontuario para cada sindicado y una
cartilla biografica para cada condenado”.

El anterior articulo fue modificado mediante el articulo 43 de la Ley 1709 de 2014’

La OPEPCI, de acuerdo con los tipos de operaciones estadisticas que documenta
el DANE, corresponde a un registro administrativo. Su existencia se justifica
principalmente en el acatamiento de principios constitucionales y de tratados de
derechos humanos, asi como en la legislacion interna que regula las medidas de
aseguramiento y la ejecucion de la pena.

Adicionalmente, la OPEPCI se justifica en la medida en que contribuye a los propdsitos
que tiene toda produccion y manejo de informacion estadistica en la gestion publica:
credibilidad, confiabilidad y transparencia de las instituciones. También facilita el
ejercicio del control politico y social, el cual se apoya en la existencia de informacion
estadistica como insumo para la toma de decisiones por parte de quienes tienen tal
atribucién. Paralelo a esto, el no registro de la informacion estadistica podra acarrear
sanciones disciplinarias a los funcionarios encargados de este proceso, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 35, numeral 1 de la Ley 734 de 2008.

La OPEPCI, busca el aseguramiento de la calidad de la informacion estadistica
mediante procesos que garanticen la relevancia, oportunidad, disponibilidad,

® En el marco de las acciones del Plan de Mejoramiento 2016, la Operacion Estadistica del Inpec llamada inicialmente “Registro
Integral Penitenciario y Carcelario”-OPERIPC, pasa a denominarse “Estadisticas Penitenciarias y Carcelarias a cargo del Inpec” —
OPEPCI, con el fin de hacerla consistente con el nombre bajo el cual el DANE otorgé certificacion de calidad tipo B a esta operacion.

® Por la cual se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario
" Congreso de la Republica, Ley 1709 de 20 de enero de 2014: «Por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de
1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras disposiciones»
8 Cédigo Disciplinario Unico.
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coherencia y transparencia de la informacion. Asimismo, para el Sistema Estadistico
Nacional (SEN) su importancia radica en el uso que se hace de esta informacion, la
satisfaccion de la demanda de informacién por parte de actores de indole publica o
privada, nacionales o extranjeros, y la manera como contribuye a la integralidad del
sistema, lo que permite hacer una lectura amplia y concreta de la realidad del pais.

El propdsito de la OPEPCI esta en funcion de las normas que el Estado colombiano
ha adoptado para mantener el modelo de sociedad deseado dentro del concierto
Internacional. La operacion en mencién cumple con lo establecido en la Constitucion
Politica de 1991. También obedece al propésito del Estado colombiano de velar por
el cumplimiento de lo establecido en los tratados internacionales, especificamente,
en lo relacionado con la dignidad humana, protegida por los derechos humanos. La
OPEPCI tiene también como proposito orientar el direccionamiento de la Politica
Criminal del Estado, enfatizando en su componente denominado “criminalizacion
terciaria” o de Politica Penitenciaria y Carcelaria, de la que es objeto la poblacion
que entra a denominarse reclusa, a causa de su ejecucion.

El presente documento describe el proceso de la OPEPCI del Inpec. Esta conformado
por tres capitulos: en el primero se hace referencia a los antecedentes de la operacion
estadistica; en el segundo, se presenta el disefio, la metodologia y las bases legales
en las que se fundamentan los instrumentos e indicadores empleados con el fin de
validar la informacion consolidada en los diferentes Establecimientos de Reclusion de
Orden Nacional (ERON); finalmente, en el tercero se explica el disefio de la operacion
estadistica, describiendo los componentes bésicos, disefio de analisis y difusion de la
operacion estadistica.
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1. ANTECEDENTES

El principal antecedente de la OPEPCI lo constituye la Carta Politica que dio como
resultado la Asamblea Nacional Constituyente de 1991. Su contenido orienta al
Estado colombiano principalmente a hacer real la vigencia de los Derechos Humanos,
a ser respetuoso de la Dignidad Humana y a ser garante de los derechos que
promulga como marco de ordenamiento de la vida social, en aras de lograr la
convivencia de quienes constituyen la comunidad nacional.

La apuesta por una nueva institucionalidad en el pais promovida por Ila
Constitucion de 1991 y la necesidad de modernizar el Sistema Penitenciario y
Carcelario colombiano de cara al Siglo XXI, dieron como resultado tras un proceso de
asesoria y de estudio de la problematica penitenciaria, que el 30 de diciembre de
1992 la Direccion General de Prisiones se trasformara en el Inpec mediante el
Decreto No. 2160 de 1992°. Posteriormente, fue complementado con el Decreto No.
1242 del 20 de julio de 1993'° cuyo objetivo fundamental gira en torno a la
funcion readaptadora para minimizar la crisis Carcelaria e impulsar una
politica penitenciaria resocializadora que determinara cambios actitudinales a partir
de los aspectos juridicos, médicos, sociales, psicoldgicos, espirituales, laborales,
educativos, deportivos y laborales.

Uno de los pasos definitivos para la organizacion de la nueva estructura organica de
la institucion fue la sanciébn de la Ley 65 del 19 de agosto de 1993 que
implementé el nuevo Codigo Penitenciario y Carcelario. Esto permitié actualizar,
modernizar y humanizar los procedimientos y disposiciones del Decreto No. 1817 del
17 de julio de 1964 y sus normas complementarias. Del mismo modo, esta ley
establecié el desarrollo de la OPEPCI, y sus antecedentes de caracter operativo, al
instituir en su articulo 54: “La reclusibn en un establecimiento penitenciario o
carcelario se hard en los términos sefialados en el Codigo de Procedimiento
Penal y en las normas de este codigo. Toda persona que sea privada de la
libertad o liberada por orden de autoridad competente, debera ser reportada dentro
de las veinticuatro horas siguientes, con su respectiva identidad y situacion juridica al
INPEC, el cual deberd crear el Registro Nacional de dichas personas,
manteniéndolo debidamente actualizado”, y en el articulo 56 el “Registro: En los
centros de reclusiobn se llevara un registro de ingreso y egreso con los datos

° Dicho decreto establece como objetivos del INPEC: “La ejecucion y desarrollo de la Politica Carcelaria y Penitenciaria bajo los
lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional; hacer cumplir: las medidas de aseguramiento, las penas privativas de la
libertad y las medidas de seguridad establecidas por autoridades judiciales; el disefio y la ejecucion de programas para los
reclusos en: resocializacién, rehabilitacion y reinsercion a la sociedad; asi como también, el disefio y establecimiento de
mecanismos necesarios de control para dichos programas”. El mismo decreto establece como funcién del instituto: “organizar
y administrar el Sistema Nacional de Informacion Carcelaria y Penitenciaria”.

% «por gl cual se aprueba el Acuerdo No. 001 del 25 de mayo de 1993 del Consejo Directivo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC”.
™ “por el cual se reforma y adiciona el decreto ley 1405 de 1934 codigo carcelario”.
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especiales de cada interno, fecha, hora de ingreso, estado fisico, fotografia y resefna
dactiloscépica. Simultdneamente se abrira un prontuario para cada sindicado y una
cartilla biogréafica para cada condenado”.

Por su parte el documento CONPES 2744 de 1994, plante6 la necesidad y la
urgencia de la sistematizacion de la informacion del Sistema Penitenciario y
Carcelario del pais. De alli derivo que el Inpec propusiera en 1995, el desarrollo de un
sistema integrado de software, hardware y comunicaciones que permitiera el manejo
sistematizado de la informacion de los internos sindicados y condenados de los
centros de reclusion adscritos al Instituto y disefié un cronograma para cumplir con los
objetivos expuestos contemplado hasta el afio 2002.

De manera paralela a estos desarrollos institucionales, La Ley 270 de marzo 7 de
1996, en su articulo 107 establecié: “Creacién: Créase el Sistema Nacional de
Estadisticas Judiciales, el cual tendra por objeto el acopio, procesamiento y analisis
de informacion que contribuya a mejorar la toma de decisiones
administrativas en el sector justicia, al llevar el control de rendimiento de las
corporaciones y despachos judiciales y a proveer la informacién basica esencial para
la formulacién de la politica judicial y criminal del pais. La coordinacion del Sistema
Nacional de Estadisticas Judiciales estard a cargo del Consejo Superior de la
Judicatura, el cual acopiara, procesara y reproducira toda la informacion que sea
requerida por las entidades usuarias para la adopcién de politicas relacionadas con el
sector. El Consejo Superior de la Judicatura guardara la reserva de los documentos e
informaciones que conforme a la Constitucion y la ley revistan ese caracter”.

Tras multiples esfuerzos institucionales y afios de desarrollo de la idea inicial, lo que
implicé la correccién de diversas falencias, a finales de 1998 se instalé en 13 equipos,
la primera versién del Aplicativo Sisipec®®, en la Reclusién de Mujeres de Bogota. En
el 2000 se ampli6 la cobertura de la aplicacion a 37 de los 41 establecimientos
con una poblacion superior a los 200 internos, propuestos como meta para ese afo.

En el 2001 se fortalecié el sistema ya instalado y se ampli6 la cobertura de la
aplicacion. Esto significO una ardua tarea de adecuacion tecnoldgica, ya que los
centros de reclusibn no contaban con la infraestructura necesaria de cableado
estructurado y corriente regulada, que soportara una red de area local para montar la
aplicacion. SimultAneamente, se exigié el cumplimiento de los requerimientos en
cuanto a infraestructura, capacitacion y produccion de la aplicacion.

Los cambios que se introdujeron a los Cddigos Penal y de Procedimiento Penal por
esa época, exigieron nuevas variables y que se modificara la base de datos
contemplados en el aplicativo cliente/servidor. Esto a su vez demandd una nueva
version del aplicativo. Con el fin de tener informacion en linea se usé la Internet para
centralizar, unificar y estandarizar la administracion de la informacion y asi garantizar
homogeneidad en el manejo de la misma, al coordinar con entidades externas como

12 “Estatutaria de la Administracion de Justicia”.
'3 Sistematizacién Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario.
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DANE, en cuanto a la division politico administrativa de Colombia, la Fiscalia General
de la Nacién en cuanto a la relacion de fiscalias a nivel nacional, el Consejo Superior
de la Judicatura con relacién a los juzgados, la Registraduria Nacional del Estado
Civil, el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y la Policia Nacional (DIJIN-
SIJIN) respecto a la identificacion de personas y actualizacion de antecedentes. Con
esto se busca realizar los ajustes que contemplara la modificacién a los Cadigos Penal
y de Procedimiento Penal.

En el mismo afio se inici6 el desarrollo de la nueva version WEB, gracias a un
exhaustivo andlisis de las fallas del Sisipec Cliente/Servidor y las nuevas necesidades
de informacion y ajustes requeridos por los usuarios. Se disefidé con los médulos de:
resefia, altas, estadia, ubicacion, juridico, procesos disciplinarios, beneficios,
administracion, trabajo-estudio-ensefianza (TEE), Centro de Informacion y Anélisis
Penitenciario (CIAP), fomento, sanidad y social. A comienzos de 2002 se iniciaron las
pruebas sobre un prototipo de la nueva version en WEB en 25 establecimientos, con
multiples limitaciones de tipo presupuestal.

En el 2004 entré en vigencia el nuevo Sistema Penal Acusatorio, lo cual determiné
que se le realizaran modificaciones al modulo juridico con el fin de reflejar los dos
sistemas penales existentes. Esto a su vez significé permitirle flexibilidad al software
en caso de cualquier otro cambio de la legislacion. A partir del mismo afio se iniciaron
las pruebas de implementacion en la Reclusion de Mujeres de Bogota como
establecimiento piloto. Alli se han probado todos los médulos desarrollados antes de
ser implementados a nivel nacional. El proceso de implementacion del Sisipec version
WEB se desarroll6 gradualmente. Para diciembre 31 de 2007, el aplicativo estaba
instalado en la totalidad de los establecimientos del pais en sus componentes
bésicos.

En el afio 2008 se utilizaron los recursos de la vigencia para implementar los médulos
de salud, fomento y social, lo que significé la instalacion total de los componentes
basicos del proyecto. En este mismo periodo, se comenzé a dar reconocimiento a la
confiabilidad de la informacion en todo sentido. La importancia de la informacién y su
transaccion interinstitucional establecieron la seguridad como una prioridad para los
datos de los internos. Asimismo se realizé el estudio de seguridad de la informacion.
Dicho estudio arroj6 que la tematica mas critica en materia de informacion
penitenciaria y carcelaria esta relacionada directamente con la cultura de seguridad a
nivel del personal que labora en el instituto.

Durante 2009 se detectd un problema en cuanto a la identificacion de los internos que
requirid la adquisicién de un sistema de identificacion biométrica con miras a enlazarlo
con la Registraduria Nacional del Estado Civil para lograr la identificacion plena de los
internos a nivel nacional. De acuerdo a lo anterior, se establecié que para el Inpec
resulta de vital importancia conocer, si no la identidad plena del interno(a), si saber
gue es un solo individuo a pesar de los multiples nombres, apodos e identificaciones
falsas con las que llegan muchas veces al establecimiento de reclusion.

En la vigencia 2010 se inici6 la implementacion de los 11 numerales de la norma ISO
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27001, para lograr a la implementacion del Sistema de Gestiobn de Seguridad de la
Informacién, asi como el montaje de un centro alterno que garantice la total
disponibilidad de la informacién.

A partir de 2011 se inicid el desarrollo de la version tres de Sisipec en una herramienta
mas liviana que permitira mejorar el desempefio y tiempos de respuesta, ya que el nivel
de transicion para la infraestructura montada desde la vigencia 2006, ha sido superado.
De 300 usuarios concurrentes se pasé a aproximadamente a 1.500 y se estan
generando mas de 15.000 reportes diarios.

Con los componentes descritos, se avanzo en el logro del objetivo principal del proyecto
gue era proporcionar una base de datos centralizada, unificada e integral para el control
total de los datos de la poblacién reclusa en cada establecimiento, que esté soportado
con sistemas computacionales, compatibles con el sector justicia.

Ese mismo afio, el Inpec asumio el reto del proceso de evaluacion de su operacion
estadistica con el propdsito de alcanzar la certificacion de calidad de la misma, por parte
del DANE. Ciertamente, el DANE como ente rector y regulador de las estadisticas
oficiales y como responsable de asegurar el cumplimiento de los estandares del proceso
estadistico en el Sistema Estadistico Nacional (SEN), tiene la facultad de otorgar la
aprobacion y legitimar la operacién estadistica que se desarrolla con base en la
informacion del Sisipec; razén por la cual las dos entidades suscribieron el Convenio
Interadministrativo de Cooperacion No. 156 Inpec - DANE con el fin de llevar a cabo el
proceso de evaluacion y certificacién de calidad del proceso estadistico del Instituto.
Como resultado de esta colaboracion interinstitucional, se logré alcanzar la certificacion
tipo B de la operacion estadistica llamada en ese entonces “Registro Integral
Penitenciario y Carcelario”-OPERIPC.

Posteriormente, en el afio 2014 se dio continuidad al proceso con la suscripcion del
Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 041, con el objeto de “aunar
esfuerzos entre las entidades para evaluar la calidad del proceso estadistico de las
estadisticas penitenciarias y carcelarias a cargo del Inpec”® y como resultado se
mantuvo la certificacién tipo B obtenida en el periodo anterior.

Casi simultaneamente a la identificacion de la necesidad de contar con herramientas
tecnoldgicas que permitieran el registro de informacién sobre la poblacion privada de la
libertad y su desarrollo desde finales de la década de 1990, hubo también un interés
institucional por desarrollar el Sistema de Gestion de la Calidad del Inpec, lo cual sin
duda, contribuy6 al mejoramiento del ejercicio estadistico del instituto.

Efectivamente, a partir del afio 2000 el Inpec se comenzd a familiarizarse con los
Sistemas de Gestion de la Calidad, apoyando esta labor con la aplicacion de los
estandares internacionales bajo la norma NTC ISO 9002/94 en uno de los
establecimientos de reclusion del Instituto. Por ello el Inpec firm6 el 31 de marzo de
2001 el convenio de cooperaciéon entre la Embajada de los Estados Unidos de América

* Convenio Interadministrativo de Cooperacién No. 41 de 2014 Inpec - DANE
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y el Ministerio de Justicia y del Derecho, denominado “Programa de Mejoramiento del
Sistema, que contempld, entre otros objetivos especificos, “4. Implementar un Sistema
de Aseguramiento de la Calidad”.

Para su aplicacion se tomo6 como piloto el Establecimiento de Reclusion de Valledupar,
logrando en el 2001 su certificacion por parte del Instituto Colombiano de Normas
Técnicas y Certificacidon (ICONTEC) bajo la norma NTC ISO 9002/94 en los procesos
de Tratamiento al Interno y Administracion del Establecimiento. Durante el 2001 y 2002
se realizo el proceso de capacitacion y formacion de auditores internos de calidad. En
el 2003 se realizo la auditoria de seguimiento por parte del ICONTEC al certificado de
aseguramiento de la calidad No. 1073-1 bajo la NTC ISO 9002/94 al Establecimiento de
Reclusion de Valledupar, el cual fue ratificado por el Consejo Directivo del mismo
organismo el 26 de noviembre.

En el 2004 el Inpec, en cumplimiento con lo establecido por el Gobierno Nacional a
través de la Ley 872 de 2003™ y su Decreto Reglamentario No. 4110 de 2004,
comenzo el proceso de adecuacion del Sistema de Gestion Institucional de acuerdo a lo
establecido en la NTCGP 1000:2004, en los distintos niveles de la organizacion.

Durante el 2005, se adopté como estrategia la creacion de un grupo de calidad. Este
estaba integrado por 20 funcionarios de diferentes dependencias del nivel central,
quienes fueron los responsables de identificar los procesos institucionales. Como
resultado del trabajo de este grupo se identificaron 19 procesos que fueron aprobados
mediante Resolucién 4032 del 08 de julio de 2005

La alta direccidn, a finales de 2006, establecié la politica y objetivos de calidad. Un afio
mas tarde, se establecio en la primera version del Manual de Calidad la declaracién de
adopcién del enfoque por procesos. La segunda version de este documento se aprobd
en noviembre de 2008, en el que se incluy6 el numeral 7.3 Disefio y desarrollo y la
relacion de los procedimientos necesarios para dar cumplimiento a dicho numeral.

Durante el 2008, se realizé revision de los procesos documentados en el 2005, y se
fusionaron dos procesos estratégicos, con los que se incluyé el proceso de apoyo
denominado Gestibn académica que luego fue certificado bajo la norma NTCGP
1000:2004 y en 2010 se realizd la modificacion del mapa de procesos, teniendo en
cuenta la restructuracién del Instituto efectuada mediante los Decretos No. 270 y
271" del 29 de enero de 2010.

El desarrollo del Sistema de Gestién de la Calidad en el Inpec, permitid establecer en
su momento 343 procedimientos y 11 manuales a través de los procesos estratégicos,
misionales, de apoyo y de evaluaciéon. Actualmente se destacan en el Sistema de
Gestion Integrado dos (2) documentos que guardan estrecha relacion con la OPEPCI,

% Por la cual se crea el sistema de gestion de la calidad en la Rama Ejecutiva del Poder Publico y en otras entidades prestadoras de
servicios. El Congreso de Colombia.

® “Por la cual se aprueban y adoptan los procesos para el INPEC, el respectivo Mapa de procesos y sus interacciones”.

7 “Por el cual se aprueba la modificacién de la estructura del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, y se determinan
las funciones de sus dependencias”.

'8 “Por el cual se aprueba la modificacién de la planta de personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC”.
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teniendo como base la legislacibn antes mencionada y aquellas que desarrolla la
Politica Penitenciaria y Carcelaria del pais: el procedimiento misional PM-SP-P01 V01
denominado “Resefia e Identificacion de Internos al ingresar a un Establecimiento
de Reclusion”, y el Manual PE-PI-MO1 V01 “Manual del usuario del Modulo de
Estadistica Sisipec WEB”.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais”, en su
capitulo VIII, “Seguridad, Justicia y Democracia para la Construccion de Paz”, establece
como objetivo la mejora en el funcionamiento del sistema penitenciario y carcelario
mediante la generacidn de nuevos cupos para la poblacion privada de la libertad que
coadyuven a su verdadera resocializacion, el desarrollo de los programas de
tratamiento para la resocializacion de la poblacién reclusa en las etapas de minima
seguridad y confianza y el fortalecimiento de las entidades del Sistema Penitenciario y
Carcelario a través de estrategias como la renovacion de la infraestructura y la inclusion
de tecnologias de la informacién y las comunicaciones, lo que atafie directamente al
sistema misional Sisipec WEB.

Teniendo en cuenta los lineamientos, programas y objetivos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo y los Planes Sectoriales, se realizé la alineacion con el Plan de
Direccionamiento Estratégico de la entidad, en el cual el eje 2 “Sistema Integral de
Informacién y Comunicaciéon” plantea la promocion del uso y la apropiacion de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones como soporte de la gestion
administrativa del sistema penitenciario y carcelario. Concretamente, se genera una
estrategia de interoperabilidad de los sistemas de informacion ente el sector justicia y
otras organizaciones de Estado y se promueve el uso adecuado del aplicativo Sisipec a
fin de contar con la trazabilidad de la informacion que oriente eficazmente la toma de
decisiones y la coordinacion interinstitucional.

2. DISENO DE LA OPERACION ESTADISTICA

2.1. DISENO TEMATICO METODOLOGICO
2.1.1. Necesidades de informacion

La OPEPCI responde a la necesidad de contar con informacion e indicadores que
permitan establecer el comportamiento, caracterizacion y evolucion de la poblacion que
ha sido privada de la libertad en el pais por la efectiva o presunta comisién de
conductas delictivas, de manera que sirva como insumo para la orientacion de politicas
del sector justicia, politica criminal y penitenciaria, para investigaciones de la academia,
requerimientos de la ciudadania en general y para el mismo Inpec en la medida en que
la informacion producida es de utilidad para la toma de decisiones institucionales en
busca del mejoramiento continuo y el efectivo cumplimiento de su misién de custodia,
vigilancia y resocializacion.

El Inpec cuenta con publicaciones de cuadros estadisticos desde el afio 2013, los
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cuales responden a los principales requerimientos de los clientes internos y externos
que utilizan esa informacion. Sin embargo, para las variables principales como son la
poblacion intramural, la situacion juridica, el sexo y el indice de hacinamiento, existen
series histéricas desde el afio 1991 que se encuentran agregadas a nivel nacional.

Adicionalmente, la herramienta tecnoldgica Sisipec, permite la parametrizacion de
registros, la consulta de informacion y la generacién de reportes de acuerdo con las
necesidades y requerimientos de informacion especificos de los usuarios, teniendo en
cuenta las restricciones existentes del disefio de la base de datos. Por lo anterior,
cuando no se tiene acceso a reportes o cuadros de salida previamente desarrollados y
dispuestos en los modulos del aplicativo, se cuenta con la alternativa de realizar el
requerimiento a la Oficina de Sistemas de Informacidén, que procede a elaborar los
codigos de programacion requeridos para generar los reportes a que haya lugar;
siempre y cuando esté dentro del alcance del sistema y no infrinja normas legales de
reserva.

Con la informacion generada a partir del aplicativo Sisipec WEB se aporta al objetivo de
avanzar hacia un Sistema Penitenciario y Carcelario acorde con las exigencias
nacionales e internacionales, el logro de una politica fundada en los derechos
humanos, la dignidad humana y la efectiva administracion de la justicia.

2.1.2. Objetivos
Objetivo general

Producir informacién estadistica sociodemografica y juridica de la poblacion
penitenciaria y carcelaria a cargo del Inpec, con el fin de apoyar la toma de
decisiones en materia de politica criminal y penitenciaria.

Objetivos especificos

- Establecer periédicamente la magnitud de la poblacion penitenciaria y carcelaria a
cargo del Inpec en sus diferentes ubicaciones: Intramural, domiciliaria y control
electronico

- Brindar informacion sobre la capacidad y el indice de hacinamiento de los
Establecimientos de Reclusién del Inpec, en los niveles de agregacion nacional,
regional y por establecimiento

- Generar informacion estadistica acerca de las principales variables
sociodemogréficas de la poblacién reclusa intramural como son el sexo, la edad, el
nivel educativo al momento de su ingreso, la nacionalidad, la pertenencia a grupos de
poblacién con condiciones excepcionales, los programas de tratamiento penitenciario y
las actividades de los internos al interior de los establecimientos.
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- Producir informacién estadistica acerca de las variables juridicas de la poblacion
reclusa intramural, domiciliaria y con control electrénico; como son: la situacion juridica,
los tiempos de detencion y de condena, el perfil delictivo, la reincidencia, los motivos de
libertad y el grado de cumplimiento efectivo de las penas.

2.1.3. Alcance

Como parte de la operacion estadistica se establece la cuantia de la poblacion privada
de la libertad a cargo del Inpec en una fecha de corte, a nivel nacional, por Regional*® y
por Establecimiento de Reclusién, determinando ademas su relacion con la capacidad
de la infraestructura disponible para albergar a estas personas; con el fin de calcular la
sobrepoblacion e indice de hacinamiento que afronta el sistema. Esta informacion se
presenta discriminada por sexo y por situacién juridica en el estadistico general de la
publicacién que realiza el instituto.

Adicionalmente, se produce informacion agregada sobre variables sociodemograficas y
juridicas de la poblacion reclusa que se encuentra en las diferentes modalidades de
reclusion o custodia; como son la detencion y prision domiciliaria o la vigilancia
electrénica.

En general la operacion estadistica del Inpec permite conocer una serie de variables de
la poblacion reclusa como son el nivel educativo de los internos al ingresar a los
Establecimientos de Reclusion, su caracterizacion etaria, su perfil delictivo, su situacion
juridica, los tiempos de detencion y de condena, la cobertura de las actividades de
tratamiento penitenciario sobre esta poblacion, la incidencia de grupos de internos con
condiciones excepcionales, los principales paises de origen de los internos de
nacionalidad extranjera, el numero de internos reincidentes, las libertades debidas a
subrogados penales y las Ultimas actividades que realizaron las personas que
recuperaron su libertad cuando se encontraban en los Establecimientos de Reclusion,
entre otras.

Esta operacion estadistica no permite conocer ni agrupar categorias de circunstancias
especificas o detalles sobre los delitos por los cuales las personas se encuentran
privadas de la libertad, como tampoco la pertenencia de los internos a grupos
delincuenciales especificos. Igualmente, tampoco ofrece informacién estadistica
acumulada de todas las personas que estuvieron privadas de la libertad durante un
periodo determinado (ejemplo un mes, un trimestre, un afio) solamente es posible
caracterizar a las que se encuentran en cada fecha de corte de la informacion.

2.1.4. Marco de referencia
a. Marco tedrico

La sistematizacion integral realizada por el Inpec (Sisipec WEB), funciona como una

% Se refiere a las Regionales del Inpec que forman parte de la estructura de la entidad.
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herramienta de apoyo para la implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas en materia criminal y judicial teniendo como principal objeto de analisis, la
informacion estadistica sobre las diferentes variables de la poblacién privada de la
libertad en el pais. Asimismo, permite evaluar la eficiencia de los dos sistemas de
justicia que en la actualidad se estan aplicando en Colombia: el Sistema Inquisitivo
comprendido por la Ley 600 de 2000%° y el Sistema Penal Oral Acusatorio, introducido
por la Ley 906 de 20044

El Sisipec WEB considera las variables que se capturan desde el ingreso de la persona
privada de la libertad al sistema penitenciario hasta la salida. Este registro contiene las
medidas en establecimientos de reclusion, en domiciliarias y las relativas al seguimiento
electronico. El registro se usa:

- Para efectos administrativos: expresado en la gestion de las medidas preventivas,
las penas privativas de la libertad y la situacion real de cada detenido o sindicado
(Ley 600 de 2000) o imputado o condenado (Ley 906 de 2004).

- Para la toma de decisiones: la estadistica generada por el aplicativo, se constituye
en insumo fundamental para el ejercicio de formulacion de estrategias, analisis,
seguimiento y toma de decisiones a nivel directivo del Inpec.

- Para la generacion de politicas publicas:

Politica de justicia. La informacion suministrada por el Inpec es de gran valor
para la adopcion de politicas en materia de justicia, pues permite observar las
diversas tendencias y efectos de la gestion de quienes administran justicia (accién
de los jueces y los servicios judiciales) y establecer las mejores opciones en
términos de aplicacion de penas frente a la consecucién de la rehabilitacién y
resocializacion, asi como el respeto y garantia de los derechos de los internos.

Politica criminal. La informacién permite establecer los resultados reales de las
penas y del esquema de estimulos y responsabilidades adoptada por la legislacion en
el marco de una politica criminal, para el logro de disminuciéon de la impunidad, el
cumplimiento de los fines de la pena y la generacion de estrategias para la lucha contra
el delito, particularmente el organizado.

b. Marco conceptual®

Los principales conceptos que deben tenerse en cuenta para una correcta interpretacion
y comprension de la informacién generada a partir de la OPEPCI son los siguientes:

- Poblacion privada de la libertad, poblacion reclusa o poblacion interna: para efectos
de la operacion estadistica del Inpec, éstos términos se refieren a la totalidad de las

2%por |a cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal”.
2L «por |a cual se expide el Codigo de Procedimiento Penal” (Corregido de conformidad con el Decreto 2770 de 2004)".

22 . e . s .
Las definiciones presentadas en este aparte son en su mayoria construccion del Inpec. Para los conceptos que no
son elaborados por el Inpec, se citan sus respectivas fuentes mediante notas de referencia.
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personas que por orden judicial se encuentran confinadas en los Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional o bien, bajo medidas sustitutivas de la reclusion intramural
como la prision y la detencion domiciliaria o los mecanismos de vigilancia electronica.

- Poblacion intramural: corresponde a la poblacién privada de la libertad que se
encuentra interna en los Establecimientos de Reclusion, en situacion de condenada
o de sindicada.

- Capacidad: es la extension, espacio o posibilidad que tiene un ERON para albergar
determinado numero de personas privadas de su libertad. La capacidad de un ERON se
ha equiparado a la disponibilidad de camas-camarotes para que los privados de la
libertad pernocten en celdas. En la definicion se encuentran inmersos los aspectos
relacionados con la restante infraestructura de los Establecimientos de Reclusion del
Orden Nacional (ERON).

- Establecimiento de reclusion: denominacion genérica asignada a los lugares
destinados para alojar y privar de la libertad a infractores de la ley penal.

- Cércel: establecimiento de detencién preventiva, previsto exclusivamente para
retencién y vigilancia de sindicados(as)®.

- Penitenciaria: establecimiento destinado a la reclusién de condenados y en las cuales
se ejecuta la pena de prisibn, mediante un sistema gradual y progresivo para el
tratamiento de los(as) internos(as)*.

- Hacinamiento: situacion que se presenta cuando el niamero de las personas
privadas de la libertad que habitan en un espacio o centro de reclusion determinado,
supera la capacidad de alojamiento del mismo.

- Sobrepoblacion: cantidad de poblacion de internos(as), adicional a la capacidad
instalada de cupos penitenciarios en un establecimiento de reclusion.

- Poblacién privada de la libertad con condiciones excepcionales (enfoque
diferencial): los grupos de poblacion reclusa en condiciones excepcionales se distinguen
por sus caracteristicas especificas de sexo, etnia, edad, nacionalidad, discapacidad
fisica, que los diferencian del resto de la poblacion sélo en cuanto requieren de un
acompafamiento especial dirigido y unas acciones adecuadas a su condicion,
establecidas mediante programas especificos que garantizan sus principios de igualdad
y equidad como seres humanos®. En la actualidad existen 7 grupos con condiciones
excepcionales reconocidos institucionalmente: indigenas, afrocolombianos, adultos
mayores, personas con discapacidad, extranjeros, madres gestantes y madres

2 Ley 65 de 1994 Por la cual se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario, Articulo 21
24 o ,
Ibid, Articulo 22

% Manual basico de Derechos humanos para el personal penitenciario. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidad para
los Derechos humanos; 2006.

Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1102
laneacion@inpec.gov.co

18



) MINJUSTICIA inEC NUEVO PAIS

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario PAZ EQUIDAD EDUCACION

lactantes; estableciendo ademas la definiciébn de cada uno de ellos y los aspectos que
deben ser tenidos en cuenta para determinar su pertenencia a los mismos y
consecuente participacion en los programas que ofrece el Inpec.

- Detencidn: es la privacion de la libertad personal por orden judicial.

- Prisién: modalidad de sancion a infractores de la ley penal, mediante la privacion de
la libertad. Juridicamente, la prision difiere de la detencién en que la primera se aplica a
las personas condenadas, y la segunda es la medida de restriccion durante el proceso
judicial.

- Prision domiciliaria: mecanismo sustitutivo de la ejecucién de la pena en centro
de reclusién. La ejecucion de la pena privativa de la libertad se cumplird en el
lugar de residencia o morada del sentenciado(a), o en su defecto en el que el Juez
determine?®.

- Detencién domiciliaria: medida sustitutiva de la detencion precautelativa, en
Establecimiento de Reclusion, consistente en la ejecucién en el domicilio, residencia o
morada del sindicado, quien debe cumplir con obligaciones determinadas, y previa
caucién y suscripcién de diligencia de compromiso.

- Rangos de edad: categorias de analisis que segmentan a la poblacion estudiada,
de acuerdo con unos limites etarios previamente establecidos.

- Situacion juridica: condicion que ostenta un individuo dentro del proceso penal,
previamente categorizada y/o determinada por parte de la legislacidon penal, de
acuerdo a la etapa procesal en la que se encuentre.

- Sindicado: situacion juridica de una persona acusada de una conducta punible

desde la vinculacién al proceso penal a través de indagatoria o declaratoria de persona
27

ausente“’.

- Imputado: Se denomina de esta manera a quien se atribuya autoria o participacion
en una conducta punible?®

- Condenado: situacién juridica de una persona acusada de una conducta punible a
quien tras el desarrollo del proceso penal, la autoridad judicial lo declara responsable
por el o los delitos cometidos y le impone una pena.

- Sistema de vigilancia electronica RF: (Radio Frecuencia - Seguimiento pasivo),
ordenado por el juez o como medida de control adoptada por el Inpec, segun el caso
se instala un dispositivo consistente en un brazalete o una tobillera en el cuerpo del
condenado(a), sindicado(a), imputado(a) o acusado(a) y desde el cual trasmite a una

% | ey 599 de 2000. «Por la cual se expide el Codigo Penal». Articulo 38
7 Ley 600 del 24 de Julio de 2000 «Por la cual se expide el Cédigo Penal». Articulo 126».
28 o ,

Ibid, Articulo 126

Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1102
laneacion@inpec.gov.co

19



) MINJUSTICIA inEC NUEVO PAIS

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario PAZ EQUIDAD EDUCACION

unidad receptora que a la vez se encuentra conectada a una linea telefénica
convencional.®®

- Sistema de vigilancia electronica GPS: (Sistema de posicionamiento global -
seguimiento activo). Instalacién de un dispositivo consistente en un brazalete o
tobillera en el cuerpo del sindicado(a), imputado(a) o acusado(a), segun fuere el caso,
incorporado a una unidad GPS, que transmite la ubicacion del beneficiario(a),
indicando si ha llegado a zonas de exclusion. Cuando el beneficiario(a) del dispositivo
llegue al lugar establecido para el cumplimiento de la medida de aseguramiento, la
informacion que asi lo indique sera transmitida al centro de monitoreo, sin que durante
el transcurso del dia se haya perdido la transmision inherente al sistema de vigilancia
electrénica. Dicha comunicacién se llevara a cabo via telefénica o mévil.*°

- Subrogados penales: “son medidas sustitutivas de la pena de prision y arresto,
gue se conceden a los individuos que han sido condenados a estas penas, siempre y
cuando cumplan los requisitos establecidos por el legislador™*

- Suspension condicional de la ejecucion de la pena: es uno de los mecanismos
sustitutivos de la pena privativa de la libertad o de los subrogados penales, consistente
en suspender la ejecucion de la pena, por un periodo determinado y por causales
previamente determinadas en la ley, previa caucion y suscripcion de diligencia de
compromiso.

- Libertad condicional: es una medida alternativa a una pena privativa de libertad,
como la prision o el arresto domiciliario, que contemplan los ordenamientos juridicos y
que es posible imponer en la sentenciacuando se cumplen ciertos requisitos
establecidos en laley, que le permite al condenado por un delito cumplir su sancién
penal en libertad, aunque sujeto a ciertas obligaciones o bajo ciertas condiciones. En
caso de incumplir tales condiciones, la persona a la cual se le ha concedido la libertad
condicional debe cumplir su condena en la cércel.

- Discapacidad: deficiencias en las funciones y/o estructuras corporales del individuo,
qgue limitan su capacidad de llevar a cabo actividades se consideran normales para un
ser humano v las restricciones en la participacién social del mismo*?.

- Discapacidad funcional: deficiencias en las funciones fisiol6gicas de los sistemas
corporales y psicoldgicos del individuo que afectan su desempefio normal (ej: retardo
mental, ceguera por infecciones, etc.)*.

- Discapacidad estructural: deficiencias o cambios en la anatomia de un individuo
que afectan su desempefio normal (ej. amputacién de un miembro)3*.

 Humberto Antonio Sierra  Porto. «Sentencia C-185 del 16 de marzo 2011».  Disponible en
<http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/c-185-11.htm> consultado el 27 de septiembre de 2013
30 :

Ibid., p. 2

*! Sentencia C-679 de 1998.
% QOrganizacién Mundial de la Salud. Clasificacién Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias. Consultado en
?3ttp://www.um.es/discatif/METODOLOGIA/Egea-Sarabia_clasificaciones.pdf

Ibid.
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- Nivel educativo: Se refiere al grado de instruccion en educacién formal alcanzado
por una persona. En el caso de la Poblacion privada de la libertad se registra el nivel
educativo alcanzado al momento de su ingreso. Se clasifica en tres grandes grupos:
Educacién basica (primaria y secundaria), Educacion media y Educacién superior.

- Modalidades delictivas: conjunto de los delitos que conforman el perfil criminal de la
poblacién privada de la libertad.

- Extranjero: Persona que no goza de la nacionalidad del pais en el que se
encuentra.®

- Reincidencia: hace referencia a aquellos individuos que, habiendo sido
condenados, han vuelto a ser privados de la libertad y se les ha impuesto una pena en
establecimientos penitenciarios®. Se predica en el campo penitenciario de quien ha
delinquido con anterioridad, incluso en repetidas ocasiones.

- Tratamiento penitenciario: conjunto de mecanismos, de construccién grupal e
individual, tendientes a influir en la condicion de las personas privadas de la libertad,
mediante un sistema de oportunidades y el aprovechamiento del tiempo de condena,
para que puedan construir y llevar a cabo su propio proyecto de vida, de manera tal que
logren competencias para integrarse a la comunidad como seres creativos, productivos
y autogestionarios, una vez recuperen su libertad.

c. Marco legal

La operacion estadistica del Inpec se fundamenta en normatividad expedida por el
Estado, referente a los procesos y procedimientos a tener en cuenta con respecto al
tratamiento que se debe dar a informacion estadistica generada por las diferentes
entidades del orden publico y privado. Igualmente se complementa con la
reglamentacion interna expedida por la Institucién.

- Ley 65 de 1993 establece la necesidad de registrar la informacion, Articulo 54:
“Toda persona que sea privada de la libertad o liberada por orden de autoridad
competente, debera ser reportada dentro de las veinticuatro horas siguientes, con su
respectiva identidad y situacion juridica al INPEC, el cual deberd crear el Registro
Nacional de dichas personas, manteniéndolo debidamente actualizado”.

- Documento CONPES 2744 de 1994, en el que se plantea la necesidad y la
urgencia de sistematizar la informacion del Sistema Penitenciario y Carcelario del pais.

% Ley 1709 de 2014. Por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de la ley 599 de 2000, de la ley 55 de
1985 y se dictan otras disposiciones. Articulo 2

s http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/extranjero/extranjero.htm

*®  Manuel Javier Tamara B. Direccionamiento del tratamiento penitenciario en Colombia. Disponible en
<http://www.ascofapsi.org.co/documentos/2008/ TRATAMIENTO_PENITENCIARIO_COLOMBIA.pdf>, consultado el 18 de septiembre
de 2013.

Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1102
laneacion@inpec.gov.co

21


http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/nacionalidad/nacionalidad.htm

) MINJUSTICIA inEC NUEVO PAIS

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario PAZ EQUIDAD EDUCACION

- Ley 270 del 7 de marzo de 1996, que en su articulo 107 establece la “Creacion:
del Sistema Nacional de Estadisticas Judiciales, el cual tendra por objeto el acopio,
procesamiento y analisis de informacién...” y, Articulo 56: “En los centros de reclusion
se llevara un registro de ingreso y egreso con los datos especiales de cada interno,
fecha, hora de ingreso, estado fisico, fotografia y resefia dactiloscopica.
Simultdneamente se abrira un prontuario para cada sindicado y una cartilla biogréafica
para cada condenado”.

- Directiva No. 010 de 2004 Inpec. “Establece los lineamientos a seguir para la
implementacién del sistema de informacién Sisipec en su version WEB”.

- Directiva 005 de 2005 Inpec. “Mediante la cual se sefialan las actividades a
seguir en los establecimientos de reclusion del pais con el fin de dar inicio a la
implementacién del aplicativo Sisipec en su version WEB”.

- Directiva No. 008 de 2005 Inpec. Que a partir de la Directiva Institucional No.
010 de 2004, “Emite pautas para la implementacion del aplicativo Sisipec version
WEB en los establecimientos de reclusion del pais”.

- Resolucién No. 691 de 2011 DANE. “Por el cual se reglamenta el proceso de
certificacion de la calidad de operaciones estadisticas y su tarifa”.

- Resoluciéon No. 003670 de 2011. “Mediante la cual de adopta el sistema de
informacion Sisipec (Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario)
como herramienta Unica de sistematizacion y automatizacion de la informacion de
poblacién privada de la libertad en establecimientos de reclusion del INPEC”.

- Directiva Permanente No. 00019 de 2011, “Mediante la cual el Director General
del Inpec imparte instrucciones relacionadas con: Atencidbn a la Evaluacion y
Certificacion de Calidad de la Operacion Estadistica Penitenciaria y Carcelaria”.

- Convenio Interadministrativo de Cooperacion Inpec No. 156 y DANE No. 036
de 2011. “Cooperacion técnica entre el DANE y el INPEC, con el fin de llevar a cabo
el proceso de evaluacién y certificacion de calidad de la operacion estadistica
Sisipec WEB”.

- Convenio Interadministrativo de Cooperacion Inpec — DANE No. 41 de 2014 cuyo
objeto es el de “Aunar esfuerzos entre las entidades para evaluar la calidad del proceso
estadistico de las Estadisticas Penitenciarias y Carcelarias a cargo del Inpec, en el
marco de los principios fundamentales de las Naciones Unidas y de los criterios de
calidad considerados por el DANE como pertinentes para cumplir con los requisitos y
necesidades de los usuarios, generar credibilidad, confiabilidad y transparencia en la
produccion de informacion estadistica”.

- Circular No. 009 de 2011, “Reitera la responsabilidad de mantener
actualizado el aplicativo Sisipec WEB, el establecimiento del mismo como fuente
Unica e institucional de la informacion misional y sefiala la responsabilidad en su uso y
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- Instructivo No. 00007 de 2011, “Mediante el cual el Director General del INPEC,
establece la politica de seguridad de la informacién”.

- Circular No. 0019 de 2011, “Mediante la cual el Director General del Inpec
establece instrucciones relacionadas con la generacion de datos estadisticos a partir
del Aplicativo Sisipec WEB”.

- Ley Estatutaria No. 1581 del 15 de octubre del 2012, “Por la cual se dictan
disposiciones generales para la proteccion de datos personales” el cual tiene por objeto
desarrollar el derecho constitucional que tienen todas las personas a conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bases de
datos o archivos, los demas derechos, libertades y garantias constitucionales.

- Ley 1709 de 2014, “por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley
65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras
disposiciones”. En su articulo 43, modifica el articulo 56 de la ley 65 de 1993. Establece
“el Sistema de Informacion de Sistematizacién Integral del Sistema Penitenciario y
Carcelario (Sisipec) sera la fuente principal de informacién de las autoridades
penitenciarias, carcelarias y judiciales en lo relativo a las condiciones de reclusion de
cada una de las personas privadas de la libertad que se encuentren bajo custodia del
Sistema Penitenciario y Carcelario...” Igualmente, especifica la obligacion de tener a
través del Sisipec, “...cifras y estadisticas actualizadas con los partes diarios de cada
establecimiento sobre la situacion de cada una de las personas privadas de la libertad y
sus cartillas biograficas respectivas.”

- De la misma manera, la Ley 1709 de 2014 ordena la disponibilidad y publicacién
mediante internet de la informacién del Sisipec siempre que no esté sometida a reserva
legal, con el fin de que la ciudadania y las instituciones del Estado puedan acceder a
ella.

- Resolucién No. 5848 del 29 de diciembre de 2015 mediante la cual se aprueba y
adopta la Politica del Sistema de Gestidén de Seguridad de la Informacion.

- La Ley 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 —
2018 “Todos por un nuevo pais”, la cual en su articulo 160 establece la creacién del
Sistema Estadistico Nacional (SEN), al DANE como ente rector del mismo y ademas la
integracion del sistema por las entidades que produzcan y difundan estadisticas o sean
responsables de registros administrativos. La Ley 1753 de 2015 también define como
objetivo del SEN, que la Sociedad y el Estado cuenten de con “estadisticas oficiales
nacionales y territoriales de calidad, con lenguajes y procedimientos comunes
respetuosos de los estandares estadisticos internacionales, que contribuyan a la
transparencia, pertinencia, interoperabilidad, acceso, oportunidad y coherencia de las
estadisticas producidas en el pais”; y que para ello, las entidades productoras de la
informacion deben hacerlo de manera coordinada.
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d. Referenteinternacional

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) a través de la Comisién de Estadistica
establece los principios rectores para el manejo de la informacién oficial de las
entidades privadas y estatales, bajo principios fundamentales de calidad y
confiabilidad tal como lo expresa el siguiente texto:

1. Las estadisticas oficiales constituyen un elemento indispensable en el
sistema de informacién de una sociedad democratica y proporcionan al
Gobierno, a la economia y al publico datos acerca de la situacion
econdémica, demografica, social y ambiental. Con este fin, los organismos
oficiales de estadistica han de compilar y facilitar en forma imparcial
estadisticas oficiales de comprobada utilidad practica para que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho a mantenerse informados; 2. Para
mantener la confianza en las estadisticas oficiales, los organismos de
estadistica han de decidir, con arreglo a consideraciones estrictamente
profesionales, incluidos los principios cientificos y la ética profesional,
acerca de los métodos y procedimientos para la reunion, el
procesamiento, el almacenamiento, y la presentacion de los datos
estadisticos...”

Asimismo, en la Conferencia Estadistica de las Américas de la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEA-CEPAL), realizada en abril de
2013, se tratd el tema del desarrollo de las estadisticas de seguridad y justicia,
reiterandose la necesidad de ejecucion de procesos que garanticen el uso de la
informacion estadistica bajo estandares internacionales y puntos de referencias
regionales nacionales.

e. Referentes nacionales

El DANE establecio el Coédigo Nacional de Buenas Practicas para la Estadisticas
Oficiales, como instrumento técnico y regulador que contribuye al mejoramiento
continuo de los procesos y produccion estadistica. Este consta de diez principios
fundamentales rectores que rigen el pensamiento y la conducta en la generacion de
estadisticas oficiales y sus respectivas acciones replicables.

Por otra parte el Decreto No. 4178 de 2011 reasigna funciones al DANE en
relacion con planificacion, estandarizacion y certificacion de las buenas préacticas en
los procesos de produccion estadistica que desarrollan las entidades que conforman la
administracion publica nacional.

En 2011, el Inpec y el DANE suscribieron el Convenio Interadministrativo de
Cooperacion No. 156 Inpec - DANE con el fin de llevar a cabo el proceso de evaluacion

s Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Principios fundamentales de las estadisticas oficiales. Disponible en:
http://unstats.un.org/unsd/methods/statorg/FP-Spanish.htm, consultado el 15/09/2013.
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y certificacion de calidad de la operacion estadistica del Instituto. Posteriormente, en el
afio 2014 se dio continuidad al proceso con la suscripcion del Convenio
Interadministrativo de Cooperacion No. 041 entre el Inpec y el DANE, con el objeto de
aunar esfuerzos entre las entidades para evaluar la calidad del proceso estadistico de
las estadisticas penitenciarias y carcelarias a cargo del Inpec.

2.1.5. Diseio de indicadores y variables

A partir de la informacion recolectada y, una vez realizados los controles de
calidad a los procesos de digitacion, extraccion, consolidacion, codificacion, cargue,
descargue y procesamiento de los datos, se calculan los indicadores requeridos
para la medicion de los objetivos propuestos con relacién al manejo de la informacién
estadistica.

En la siguiente tabla se aprecian los principales indicadores con los que se estudia la
poblacién carcelaria y penitenciaria a cargo del Inpec:

- Sobrepoblacién: porcién de la poblacién de internos que excede la capacidad
instalada de cupos penitenciarios.

- Hacinamiento: sobrecupo de internos en un establecimiento de reclusién, con
relacion a la capacidad del establecimiento.

- Cobertura: Relacién entre la poblacién receptora de un servicio penitenciario y el
total de la poblacion reclusa.

Tabla 1. Indicadores OPEPCI

Nombre Férmula Nivel desagregacion Indicador

Sobrepoblacion de internos a
nivel nacional, regional,
sp = poblacién — capacidad departamental 0 por
establecimiento de reclusion.

Sobrepoblacion

Capacidad general Cap gen = Z capacidad establecimientos | Capacidad total a nivel nacional

Porcentaje de hacinamiento a
nivel nacional, regional
departamental o] por

Hacinamiento h = (poblacién) B
establecimiento de reclusioén.

capacidad

Poblacién que recibe un, servicio
o0 beneficio  (educativo, social,
cultural, recreativa, tratamiento
penitenciario, entre otras.) sobre
Poblacion receptora el total de la poblacion, a nivel

poblacion total nacional, regional, departamental
o] por  establecimiento de
reclusion.

Cobertura
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Ademas de los anteriores indicadores, la OPEPCI recaba informacion sobre una serie de
variables las cuales permiten caracterizar a la poblacion privada de la libertad en
aspectos sociodemograficos, juridicos y delictivos. Las principales variables son las
siguientes:

Poblacion interna intramuros
Capacidad establecimiento

Edad

Sexo

Nivel educativo

Pais de origen

Lugar de nacimiento

Actividad de la poblacion interna
Modalidad delictiva

Afos de condena impuestos
AfRos de condena cumplidos
Meses de detencion

Poblacién interna bajo Ley 600
Poblacion interna bajo Ley 906
Poblacion interna en domiciliaria
Poblacién con control electrénico
Condiciones excepcionales de la poblacion interna
Reincidencia

Situacion Juridica

Mecanismo de control electronico
Tipo de medida Control electrénico
Estado de ingreso

Tipo de discapacidad
Subrogados penales

Motivo de libertad

2.1.6. Plan de resultados

Con base en los datos obtenidos del Médulo de Estadistica de Sisipec WEB, el Inpec
realiza al cierre de cada mes informes estadisticos relacionados con las condiciones
sociodemogréficas y juridicas de la poblacion carcelaria. Ademas, se publica la revista
“De entre muros para la libertad” en donde se consignan datos reportados al cierre de
vigencia de cada afio, igualmente otros documentos estadisticos especiales que se
divulgan con distintas periodicidades. La informacion estadistica que se publica al
cierre de cada periodo (mes o afio) corresponde a la poblacion reclusa existente en la
fecha de corte especificada, no a poblacion acumulada en ese periodo.

La informacion del moédulo de estadistica de Sisipec también es utilizada para dar
respuesta a los diferentes requerimientos sobre informacién estadistica, allegados por
clientes internos y externos.
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Disefio de cuadros de salida o resultados

El disefio de los cuadros de salida moédulo de estadistica de Sisipec se origina
teniendo en cuenta la demanda y especificidad de informacion por parte de la
entidad e instituciones publicas y privadas de orden nacional e internacional y
condensados en los reportes generados por el médulo de estadistica debidamente
identificados, desagregados, disefiados y organizados, con el fin de proporcionar a
los usuarios respuestas oportunas, confiables y adecuadas.

La informacion de cuadros de salida es divulgada en tablas de Excel con el fin de
facilitar su acopio y procesamiento. La informacién de poblacién intramural se presenta
desagregada por establecimiento de reclusion, la informacién sobre poblacion reclusa
de origen extranjero es desagregada para los 12 principales paises de origen, la
informacion de perfil delictivo se desagrega para las 14 principales modalidades
delictivas y los deméas cuadros se presentan desagregados administrativamente por
Regional Inpec y total nacional.

A continuacion se listan los cuadros de salida divulgados a través de la pagina WEB

institucional:
Tabla 2. Cuadros de salida OPEPCI

No. Nombre del cuadro de salida

1 Poblacién de Internos en Establecimientos de Reclusion y Regionales

2 Poblacién de internos por situacién juridica y sexo Ley 600 de 2000

3 Poblacién de internos por situacién juridica y sexo Ley 906 de 2004

4 Poblacién de internos en Domiciliaria

5 Poblacién de internos con control y vigilancia electrénica

6 Poblacién de internos por edades y sexo

7 Poblacién de internos con condiciones excepcionales

8 Poblacion de internos de otras nacionalidades

9 Modalidad delictiva poblacién de internos en ERON

10 Poblacién de internos por meses de detencién

11 Poblacién de internos por afios de condena

12 Reincidencia poblacién de internos

13 Poblacién de internos ocupados en trabajo, estudio y ensefianza (TEE)
14 Poblacién de internos iletrados, con educacidn basica primaria, basica secundaria y

media vocacional

15 Poblacién de internos con educacion superior

16 Modalidad delictiva poblacion de internos condenados dados en libertad
17 Ultima actividad desarrollada internos condenados dados en libertad - TEE
18 Caracterizacion promedio pena impuesta Vs promedio pena cumplida
19 Internos con discapacidad estructurar y/o funcional

20 Subrogados penales

21 Modalidad delictiva subrogados penales
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2.1.7. Normas, especificaciones o reglas de validacion, consistencia e
imputacion

La estructura de las tablas que contienen el registro de la informacién estadistica se
realiza a través de procedimientos que se ejecutan a diario, teniendo en cuenta las
siguientes caracteristicas basicas:

- Nombre entidad: se refiere a una tabla (conjunto de registros) de la base de
datos.

- Nombre del campo: celda de un registro

Llave Foranea: campo que relaciona la celda de registro de otra tabla.

Campo Obligatorio: celda que no puede ir vacia.

- Dominio o lista de valores: campo que se puede seleccionar de una lista de
valores predeterminados.

- Tipo de datos: clase de caracter que se ingresa: numérico, caracter, imagen,
texto, fecha.

- Longitud: cantidad de caracteres que se pueden ingresar

La tabla que a continuacién se relaciona, permite identificar y visualizar las diferentes
variables generales que componen la base de datos del aplicativo, con las cuales se
construyen los registros que posteriormente se exportan a unos reportes contenidos en
los diferentes escenarios, segun sea el requerimiento.

Cada campo refleja la existencia de una informacién que al no ser ejecutada en el
aplicativo de manera precisa, produce un dato equivocado o en el mejor de los casos
arroja un error, por tal motivo estos campos delimitan la entrada de informacién y
permiten detectar posibles inconsistencias en la digitacién de los mismos.

Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1102
laneacion@inpec.gov.co

28



(®) MINJUSTICIA

INPEC

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Tabla 3. Normas, especificaciones o reglas de validacion, consistencia e imputacion

Nombre entidad

Nombre campo

Llave
primaria

Llave foranea

obligatorio

Campo
valores

Dominio o listade

Tipo datos

Longitud
campo

L . Tipo_identidad.tipo_
Interno Tipo_identidad identidad Si Varchar 5
Interno Identificacion Si Varchar 20
Interno Lugar_identidad Lugar.lugar Si Number 8
Interno Sexo M~ masculino
Si f - femenino Varchar 1
Interno Fecha_nacimiento No Date
Interno Lugar Lugar.lugar Si Number 8
Interno Grado_instruccion Grado__lnstrucu_on. . Number 2
- grado_instruccion Si
Ingreso_establecimiento Educacién Educacion.educacion S Varchar 3
Ingreso_establecimiento Nivel Nivel.nivel Si Varchar 3
Ingreso_establecimiento Estado . A " actn_/o Varchar 1
Si i - inactivo
Ingreso_establecimiento Consecutivo_ingreso Pk S Number 16
Ingreso_establecimiento Interno Pk Interno.interno Si Number 9
Ingreso_establecimiento Fecha_captura Si Date
Ingreso_establecimiento Fecha_ingreso Si Date
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Continuacion Tabla 3. Normas, especificaciones o reglas de validacion, consistencia e imputacién

Nombre entidad Nombre campo Llave Llave foranea Campo Dominio o listade | Tipo datos Longitud

primaria obligatorio valores campo

Ingreso_establecimiento Tarjeta_decadactilar Si Number

A'/'alta','d','deten
cion domiciliaria’,
'p','prision
domiciliaria’,
'g','vigilancia
Ingreso_establecimiento Estado Si electronica’, Varchar
'c','control
electronico','x','en
depuracion’,
'e','espera traslado’,
'b','baja’

C - captura, e -
encarcelacion, d -
detencion, t -
Ingreso_establecimiento Tipo_ingreso Si traslado, o - Varchar
remisorio, f -
extradicion, n -
transito,

Ingreso_establecimiento Fecha_salida No Date

A - art70, | - libauto,
t - encarcelacion, f -
fuga, m - muerte, x
_ _ No - extraditado, h—
Tipo_salida libhabcor, 0 —
oficioremis, n -
terminalingreso, d -
bajaduplicidad

Ingreso_establecimiento Varchar 1
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Continuacion Tabla 3. Normas, especificaciones o reglas de validacion, consistencia e imputacién

Llave

primaria Llave foranea

Nombre entidad Campo Dominio o listade Tipo datos Longitud

obligatorio valores campo

Nombre campo

Establecimiento.

Establecimiento Establecimiento establecimiento Si Varchar 5
F - fines de

Establecimiento Extraditable Si extradicion, x - Varchar 1
extraditable

Establecimiento Recaptura No Varchar 1

Establecimiento Establecimiento Pk Si Varchar

Establecimiento Codigo_establecimiento Si Varchar 5

Establecimiento Nombre Si Varchar 200,

Establecimiento Capacidad_hombres No Number 5

Establecimiento Capacidad mujeres No Number 5

. . A - activo

Establecimiento Estado Si o ) Varchar 1
I - Inactivo

Proceso-interno Lugar Lugar.lugar Si Number

Proceso-interno Regional Regional.regional Si Varchar

. . Categoria.categoria
Categoria - — | qj Varchar

Proceso_interno g establecimiento Si 13

Proceso_interno Seguridad Si g/llt-am NIM&, &= varchar 1

Proceso_interno Interno Pk Interno.interno Si Number 9

Proceso_interno Numero_caso Pk Si Number 16
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Continuacion Tabla 3. Normas, especificaciones o reglas de validacion, consistencia e imputacién

Nombre entidad Nombre campo L_Iave_ Llave foranea Campo. Lo © Iz el Tipo datos LOnTive
primaria obligatorio valores campo
Asignacion_ubicacion Proceso No Varchar 30
A - activo, r -
. . . requerido, f -
Asignacion_ubicacion Estado Si finalizado. i - Varchar 1
inactivo

Si - sindicado, co
- condenado, pr -
precluido, ab -
Asignacion_ubicacion Situacion_juridica Si absuelto, im - Varchar 2
querellado, ¢cn -
contraventor, ar —

arresto
Asignacion_ubicacion Consecutivo Pk Si Number 16
. . L A - activo
Asignacion_ubicacion Estado L . Varchar 1
I - Inactivo
Interno Ingreso_establecimien S
to.interno Number 9
Ingreso_establecimie
Asignacion_solicitud Consecutivo_ingreso ng.consecutlvo_lngre Si Number 16
. . - Establecimiento.esta | .
Asignacion_solicitud Establecimiento blecimiento Si Varchar 5
Asignacion_solicitud Alojamiento Si Varchar 40
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Continuacion Tabla 3. Normas, especificaciones o reglas de validacién, consistencia e imputacién

Nombre entidad Nombre campo Llave 5 Campo Dominio o lista . Longitud
> primaria Llave foranea obligatorio de valores Tipo datos campo
Asignacion_solicitud Consecutivo Pk Si Number 16
Asignacion_solicitud Ingreso_establecimie|
Ingreso_establecimie
Asignacion_solicitud Consecutivo_ingre so nto.consecutivo_ingre | o, Number 16
S0
. : - o Establecimiento.esta|
Asignacion_solicitud Establecimiento b Si Varchar 5
A=aprobado,
d=denegada,
n=anulada,
c=falta de cupo,
r=retiro,
Disposicion_proceso Estado Si t=traslado, Varchar 1
m=muerte,
f=fuga,
e=enfermo,
I=libertad,
s=suspensién
Disposicion_proceso Labor Labor.labor Si Number 12
Labor_establecimien
Disposicion_proceso Labor establecimiento to.labor_establecimien Sj Number 16
B to
Disposicion_proceso Numero Pk Si Number 9
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Continuacion Tabla 3. Normas, especificaciones o reglas de validacion, consistencia e imputacién

Dominio o lista

Nombre entidad

de valores
. - Proceso_interno. i

Disposicion_proceso Numero_caso numero caso Si Number 16

Disposicion_proceso Computa No Varchar 1

Disposicion_proceso Consecutivo Pk Si Number 16

. - Ingreso_establecimie |

Disposicion_proceso Interno nto.interno Si Number 9
A - activo

Disposicion_proceso i L. .

p _p Estado Si i - inactivo \Varchar 1

Disposicion_proceso Fecha No Date

Disposicion_proceso Proceso No \Varchar 30
1 - instrucc/invest
2 - juzgaljuicio

Providencia Etapa Si 3- apela(_:|on \Varchar
4 - casacion 1
5 — ejecpena
6 - extradic
P - primerainst,

Providencia Instancia Si S - segunda inst, |Varchar 1
u — Unica
C - conocimiento,

. . . g - garantias,

Providencia Accion_nsp No a - conocim y Varchar 1

garantias
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Continuacion Tabla 3. Normas, especificaciones o reglas de validacion, consistencia e imputacién

Nombre entidad Nombre campo L'Iave. Llave foranea Clampo' e & s Tipo datos SO A
primaria obligatorio de valores campo
Providencia Consecutivo Pk Si Number 16
. . Estado_pena.estado

Providencia Estado_pena pena No Varchar 3

Providencia Clase_pena g;ase_pena.clase_pe No Varchar 3

Providencia Afos No Number 3

Providencia Meses No Number 3

Providencia Dias No Number 5

Grado_instruccion Valor No Number 16,2

Grado_instruccion Fecha Si Date

Grado_instruccion Numero No Varchar 20

Grado_instruccion Grado_instruccion Pk Si Number 2
0 - alfabetizacion,

Grado_instruccion Grado Si a- Varchar 1
1,b-2,c-3etc
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Continuacion Tabla 3. Normas, especificaciones o reglas de validacion, consistencia e imputacién

Nombre entidad Llave ’ Campo Dominio o lista Tioo datos Longitud
Nombre campo primaria Llave foranea obligatorio de valores P campo

A - mensual,

b -bimensual,
Nacionalidad Tipo_periodo Si C - trimestral,

d - semestral, Varchar 1

e - anual
Nacionalidad Nivel Nivel.nivel Si Varchar 3
Nacionalidad Educacion Nivel.educacion Si Varchar 3
Regional Lugar Pk Si Number 8
Regional Interno Pk Interno.interno Si Number 9
Lugar Regional Pk Si Varchar 5
Lugar Nombre Si Varchar 30
Lugar Direccién No Varchar 60
Lugar
Lugar Lugar Pk Si Number 8
Labor Nombre Si Varchar 200
Labor Tipo_lugar Tipo_lugar.tipo_lugar| Si Varchar 3
Labor_establecimiento Nombre_corto No Varchar 100
Labor_establecimiento Labor Pk Number 12
Labor_establecimiento Descripcion No Varchar 80
Labor_establecimiento Labor Pk Labor.labor Si Number 12

Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1102
laneacion@inpec.gov.co

36



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

(® MiNJusTICIA

INPEC

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

Continuacion Tabla 3. Normas, especificaciones o reglas de validacién, consistencia e imputacion

Dominio o lista
de valores

Longitud
campo

Llave
primaria

Campo
obligatorio

Tipo datos

Nombre entidad Llave foranea

Nombre campo

Labor_establecimiento (I;ﬁ?gr_establecimi Pk Si Number 16

Labor_establecimiento Establecimiento Pk E@gﬂ?&gemo.es'{a Si Varchar 5

Labor_establecimiento Cupo_maximo No Number 5

Labor_establecimiento Cupo_asignado No Number 5
R - radicaod,

Nivel Estado Si 3 daepnrggggg: Varchar 1
t - terminado

Nivel Fecha_inicial No Date

Nivel Fecha_final No Date

Nivel Numero_horas No Number

Nivel Nivel Pk Si Varchar 3

Educacion Educacién Pk Educacion.educacion| Si Varchar 3

Educacion Descripcién Si Varchar 30

Educacién Minimo_grado Si Number

Educacién Maximo_grado Si Number

Categoria_establecimiento | Educacion Pk Si Varchar 3

Categoria_establecimiento |Descripciéon Si Varchar 30
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Continuacion Tabla 3. Normas, especificaciones o reglas de validacion, consistencia e imputacién

Nombre entidad Nombre campo L.Iave. Llave foranea Cgmpo_ Deminie & Iz Tipo datos Lomgline
primaria obligatorio de valores campo
Delito i . ) F - formal, n - no
Tipo_educacion Si formal, i - informal| Varchar 1
Delito Categoria Si Varchar 13
Delito Descripcion Si Varchar 200
Delito_disposicion Delito Pk Si Number 8
Delito_disposicion Nombre Si Varchar 200
Delito_disposicion Titulo Subtitulo_delito.titulo | g; Varchar 3
Delito_disposicion Subtitulo illjé)tltulo_dellto.subtl Si Varchar 8
Delito_disposicion Consecutivo Pk Si Number 16
Delito disposicion Consecutivo_dispo Consecutivo_disposi ]
disp sicion cion.consecutivo Si Number 16
Delito_disposicion Interno Delito_interno.intern S Number 9
0
Delito_disposicion Delito Delito_interno.delito | Si Number 8
Interno_ocupacion Tentativa Si S-si,n-no Varchar 1
Interno_ocupacion Agravado Si S-si,n-no Varchar 1
Interno_ocupacion Calificado Si S-si,n-no Varchar 1
Ocupacion Ocupacion 8§ﬂpa0|on.ocupa Si Varchar 3
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Nombre entidad

Nombre campo

Llave
primaria

Llave foranea

Campo
obligatorio
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Dominio o lista
de valores

Tipo datos

Longitud
campo

Ocupacion Interno Interno.interno Si Number 9
Tipo_lugar Ocupacion Pk Si \Varchar 3
Tipo_lugar Descripcion Si \Varchar 200
Titulo_delito Tipo_lugar Pk Si \Varchar 5
Titulo_delito Descripcion Si \Varchar 60
Subtitulo_delito Titulo Pk Si \Varchar 3
Subtitulo_delito Descripcion Si \Varchar 200,
Subtitulo_delito Numero Si \Varchar

Subtitulo_delito Titulo Pk Si \Varchar 3
Subtitulo_delito Subtitulo Pk Si \Varchar 8
Subtitulo_delito Descripcion Si \Varchar 200
Subtitulo_delito Orden Si \Varchar 30
Subtitulo_delito Numero Si Number 3
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2.1.8. Nomenclaturay clasificaciones utilizadas

Cddigo Penal Colombiano. Con el fin de contar con una clasificacion de los delitos por
los cuales se encuentran privados de la libertad los internos a cargo del Inpec, el
aplicativo Sisipec WEB incorpor6 el Cédigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000) y sus
adiciones, especificamente en lo referente al libro Il de esta ley, el cual trata sobre los
delitos en particular, agrupados en titulos y capitulos. La codificacion asignada a esta
clasificacion fue construida por el Inpec siguiendo la estructura original de la Ley.

Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO). Actualmente las
ocupaciones existentes en la base de datos de Sisipec, se encuentran homologadas con
la CIUO-88 adaptada para Colombia. Dichas ocupaciones tienen como fuente la
informacion entregada por los internos al momento de su ingreso, sobre el oficio u
ocupacion que desempefiaban antes de ser privados de la libertad.

Codificacion de Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional. El Inpec
identifica a los Establecimientos de Reclusion con cddigos a 3 digitos de acuerdo con la
estructura administrativa en Regionales, propia de la entidad. Cada Establecimiento de
reclusion es registrado con una nomenclatura conformada por un niumero

inicial que indica la Regional a la cual pertenece y un consecutivo a dos digitos, el cual
permanece independientemente del cierre de algun establecimiento.

Divisién Politico Administrativa de Colombia (DIVIPOLA). Para la identificacién de los
diferentes lugares geogréficos asociados a la poblacién interna como son por ejemplo el
lugar de nacimiento o el de ubicacion, Sisipec incorpora la DIVIPOLA, que “es un
estandar de codificacion que permite contar con un listado organizado y actualizado de la
totalidad de unidades en que esta dividido el territorio nacional, dandole a cada
departamento, municipio, corregimiento departamental y centro poblado, el maximo de
estabilidad en su identificacion”®®.

2.2. DISENO ESTADISTICO

2.2.1. Componentes basicos del disefio

- Universo: constituido por la totalidad de la poblacion privada de la libertad
(intramural, domiciliaria, control y vigilancia electronica) a cargo del Inpec.

- Poblacién objetivo: Total poblacién privada de la libertad intramural, domiciliaria y
con control y vigilancia electrénica, a cargo del Inpec.

- Marco estadistico: esta constituido por la base de datos de personas que son
privadas de la libertad por orden judicial, en Establecimientos de Reclusion del Inpec.
Este conjunto de informacién lo conforman los registros de cada interno en las distintas
fases de su permanencia en los establecimientos como son, sus datos

% DANE http://geoportal.dane.gov.co:8084/Divipola/
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sociodemogréaficos capturados al momento del ingreso, la informacion juridica de su
boleta de encarcelacion, los delitos por los cuales se encuentra privado de la libertad, las
actividades desarrolladas dentro del proceso de tratamiento penitenciario y los motivos
de libertad, entre otros. La base de datos que utiliza la operacion estadistica de Inpec es
alimentada a partir del aplicativo misional Sisipec Web.

- Fuente de datos: La OPEPCI esta basada en registros administrativos. La fuente
de informacién que alimenta la base de datos procede de registros administrativos de la
poblacion de internos desde el momento de su ingreso al establecimiento de reclusion,
hasta cuando recobran la libertad.

- Cobertura geografica: nacional, departamental, regional y municipal.

- Desagregacion geogréafica: la informaciébn se presenta en los niveles de
agrupamiento, nacional, por regionales y por Establecimientos de Reclusién del Orden
Nacional (ERON), incluidos, cinco complejos: el Complejo Carcelario y Penitenciario
Metropolitano de Bogotd (COMEB), el Complejo Carcelario y Penitenciario
Metropolitano de Cucuta-(COCUC), el Complejo Carcelario y Penitenciario de Jamundi
(COJAM), el Complejo Carcelario y Penitenciario de Ibagué Picalefia (COIBA) y el
Complejo Carcelario y Penitenciario de Medellin Pedregal (COPED).

La regionalizacion de los ERON permite controlar el funcionamiento de cada uno de los
136 Establecimientos de Reclusion de Orden Nacional que hacen parte de su
jurisdiccion, garantizando la supervision, verificacién y control del cumplimiento de las
politicas institucionales, de acuerdo como lo establece el Decreto No. 4151 de 3 de
noviembre de 2011*° por el cual se modifica la estructura del Inpec, y se dictan otras
disposiciones.

Las regionales estan conformadas asi:

- Regional Central: conformada por los departamentos de Amazonas, Caqueta,
Boyaca, Cundinamarca, Huila, Meta, Tolima y Casanare, reune 38 municipios de la
zona con 42 establecimientos carcelarios.

- Regional Occidente: conformada por los departamentos de Cauca, Narifio,
Putumayo y Valle; agrupa 23 municipios para un total de 24 establecimientos
carcelarios.

- Regional Norte: conformada por los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar,
Cordoba, Guajira, Magdalena, San Andrés y Sucre. RelUne 14 municipios que
concentran 16 establecimientos carcelarios.

- Regional Oriente: conformada por los departamentos de Arauca, parte de
Cesar (municipio de Aguachica), Norte de Santander y Santander; conformada por

¥ “por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y se dictan otras disposiciones, que
establece como funcion del instituto”.
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13 municipios donde existen 14 establecimientos de reclusion.

- Regional Noroeste: conformada por los departamentos de Antioquia Yy
Choco, con 21 establecimientos penitenciarios y/o carcelarios ubicados en 20
municipios.

- Regional Viejo Caldas: conformada por los departamentos de Boyaca (municipio
Puerto Boyaca), Tolima (Ibagué, Armero-Guayabal, Fresno, Libano y Honda), Caldas,
Quindio y Risaralda con un total de 18 municipios en los que se ubican los 21
establecimientos.

Tabla 4. Clasificacion Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional (ERON)

Denominacién | Cantidad

Colonia Agricola

Establecimiento Carcelario

Reclusién de Mujeres

Establecimiento de Reclusion Especial

WlIRr|O|M~M]|R

Establecimiento Penitenciario

Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario 104

Establecimiento Penitencario de Alta y Mediana Seguridad

Establecimiento Penitenciario y Carcelario

Establecimiento de Justicia'y Paz

Complejo Carcelario y Penitenciario

N[W|IN|[W]|N

Complejo Metropolitano

Total establecimientos | 136
Fuente Sisipec web

2.2.2. Unidades estadisticas

- Unidades de observacion: personas condenadas y sindicadas que se encuentran
en los ERON y aquellas que se encuentran en domiciliaria y con control y vigilancia
electronica.

- Unidad de andlisis: cada una de las personas que se encuentran privadas de
la libertad a cargo del Inpec. De esta poblacién se lleva un registro estadistico para
determinar sus caracteristicas sociodemograficas y juridicas. La cantidad de personas
condenadas y sindicadas ubicadas en intramuros se relaciona con la capacidad de los
Establecimientos de Reclusion en donde se encuentran recluidas, para asi establecer el
indice de hacinamiento y sobrepoblacion. El propdésito es brindar informacion real, que
sirva para orientar acciones de mejora en las condiciones de habitabilidad de la poblacion
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carcelaria y penitenciaria.

2.2.3. Periodos de referencia y recoleccion

- Periodo de referencia: Ultimo dia del mes.

- Periodo de recoleccion: Continuo, enero 1° a diciembre 31 de cada afio.
2.3. DISENO DE LA EJECUCION

Los datos se producen en los establecimientos de reclusion con el registro de
informacion en cada uno de los modulos creados para tal fin en el aplicativo;
proceso que inicia desde el momento de llegada del interno al establecimiento de
reclusion hasta que recobra su libertad. Incluye informacién basica y especifica en
cumplimiento a los procesos misionales que ha adoptado el instituto como son:
gestion judicial del interno, atencién social, seguridad penitenciaria y carcelaria y
tratamiento penitenciario.

En resumen la generacion de datos para cada persona privada de la libertad se
resume en tres grandes procesos:

- Proceso penitenciario: el proceso se refiere a la trazabilidad del interno en un
establecimiento de reclusién desde el momento que ingresa en calidad de sindicado o
indiciado hasta que recobra la libertad. Proceso que inicia con la identificacion
biométrica de la persona y el seguimiento que se tenga durante su estadia, el cual
se divide en doce procesos generales.

Identificacién Biométrica —Altas — Sistema Progresivo —Ubicacion —Estadia — TEE—
Beneficios— Disciplinarios—Control Visitas—Fomento— Desarrollo Social-Salud

- Proceso juridico: en este proceso se consigna el progreso de la situacién juridica
del interno, desde su ingreso en calidad de sindicado o indiciado hasta la salida.

Delitos —Procesos —Providencias— Sentencia— Libertades

- Proceso estadistico: generacion de la informacién estadistica a través de
procedimiento diario nocturno que entrega la informacion al dia siguiente con un dia de
diferencia.

La generacion de datos se realiza a través de procedimiento diario nocturno que
realiza el aplicativo y posteriormente traslada a los diferentes modulos traducidos en
reportes, con dos dias de diferencia. Es decir, cada noche se ejecuta un
procedimiento, que se encarga de poblar la tabla que es la fuente para la generacion
de reportes de los datos estadisticos.
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2.3.1. Sistema de capacitacion

Se cuenta con un grupo interdisciplinario conformado por abogados, trabajadores
sociales, psicologos, administradores de empresas, entre otros quienes acompafan
el proceso a lo largo de la evolucién de Sisipec.

2.3.2. Actividades preparatorias

- Sensibilizacion: corresponde a la Direccibn Escuela de Formacion brindar
induccion, formacion, capacitacion y actualizacion al personal del instituto; sin embargo,
cuando se trata de temas especificos que requiere el apoyo de profesionales expertos
en cada tema, dicha capacitacion la ejerce la dependencia responsable del programa,
gue para este caso es la Oficina de Sistemas de Informacion o se contrata la prestacion
del servicio a entes particulares.

Para el logro del objetivo, los funcionarios previamente seleccionados de los
Establecimientos de Reclusion se desplazan a las sedes de las Direcciones Regionales
de la jurisdiccion y realizan las sensibilizaciones y capacitaciones que sean necesarias.
En casos particulares se adelantan estas sensibilizaciones a nivel general en el
Instituto.

Ademas se presta este servicio de apoyo por via correo electronico, Avantel, o al
medio mas utilizado el Help Desk que es un enlace de consulta directa y permanente
entre el usuario y el responsable en la sede central o regional, herramienta que hace
parte del aplicativo.

- Seleccién del personal: la seleccién de personal esta regulada por la Ley 909 de
2004 y sus normas complementarias, en cabeza de la Comision Nacional del Servicio
Civil y del Departamento Administrativo de la Funcion Publica quienes establece los
parametros de los concursos de acuerdo con las necesidades (vacantes) cargos a
proveer que tenga cada entidad, basado en los manuales de funciones y estructura
organica.

2.3.3. Diseio de instrumentos

Se cuenta con instructivos y manuales que orientan de manera sencilla a los
digitadores o alimentadores de la informacién, mediante indicaciones practicas y
descriptivas de cada uno de los modulos del aplicativo. Los cuales se complementan
como se anotd en el numeral anterior, con la sensibilizacion y apoyo personalizado a
cada uno de los funcionarios encargados de digitar la informacion.

2.4. DISENO DE SISTEMAS

Por medio de la Resolucion No. 003670 del 9 de septiembre de 2011 del Inpec, el
Sisipec es adoptado como Unica herramienta institucional valida, vigente vy
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aceptada, para el registro de la informacién de los internos desde el momento de su
ingreso al Establecimiento de Reclusion, hasta cuando salen en libertad.

El Sisipec se encuentra estructurado en médulos con diferentes tematicas, los cuales
son utilizados por las areas del instituto segun la funciébn de cada una. La tabla 5
describe los actuales modulos para el registro y seguimiento de la informacion de los
internos.

Tabla 5. Descripcién Mddulos Sisipec

Registra el documento con el que ingresa el interno al establecimiento
Ingreso interno (boleta captura, encarcelacién y/o resolucion de traslado), la informacion
general del interno, la descripcion morfoldgica y la foto del interno.

Esta compuesto por 3 sub madulos:

e Bajas: se ingresan los diferentes documentos de libertad, fugas o
muerte que se registran.

Estadia e Calificacion conducta: registra las decisiones del Cuerpo colegiado
Consejo de disciplina, en el cual queda plasmada la conducta
trimestral de un interno seguin su comportamiento.

o Remisiones judiciales: se ingresan las citaciones a las diligencias
judiciales 'y médicas solicitadas por los diferentes Despachos
Judiciales.

Domiciliarias Registra la informacion tanto del lugar del domicilio del interno, del
trabajo, como del acudiente del interno cuando la autoridad le ha concedido
una domiciliaria.

Registra la informacion de las faltas cometidas por los internos y las

Disciplinarios - AT
P decisiones de los fallos disciplinarios.

Previo el cumplimiento de los requisitos se ingresa la solicitud del interno
para acceder al beneficio de las 72 horas. Una vez la autoridad emite la
providencia concediendo el beneficio, se ingresa al sistema generandose
un acto administrativo y se debe registrar la fecha en que el interno sale al
disfrute y la de llegada del mismo.

Beneficios
administrativos

Se divide en 4 sub mddulos:

e Traslados por Junta: registra las solicitudes de traslado de los internos
a nivel nacional con la respectiva decisién tomada por la Junta de
Traslados.

e Traslados Direccion General: registra los actos administrativos
emitidos por la Direccién General en donde se ordenan los traslados de
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los internos a nivel nacional por los motivos establecidos en la Ley 65

Traslados de 1993.

e Traslados Regional: registra los actos administrativos emitidos por los
Regionales en donde se ordenan los traslados de los internos entre
establecimientos de comprenden cada una de las 6 regionales y que
son de su competencia y por los motivos establecidos en la Ley 65 de
1993.

e Traslados establecimientos: registra los actos administrativos emitidos
por el establecimiento donde se ordena el traslado a nivel nacional de
los internos a cumplir diligencias judiciales o médicas.

Verificar informacion . L : . . .
Contiene una seleccion de reportes que permiten auditar la informacion

juridica ingresada al aplicativo.

Al momento del ingreso del interno al establecimiento, este cuenta con 8 dias
para registrar los 10 visitantes adultos y sus hijos menores de edad para el
ingreso en fin de semana, los cuales se deben ingresar en el sistema.
Este modulo se divide en 4 sub médulos:

e Visita fin de semana: si el interno autorizo el ingreso de los familiares,
con el niumero de documento o el nombre se realiza la busqueda en el
sistema. Una vez trae los datos se realiza la toma de la fotografia del
visitante. Si no la tiene, se le registra el ingreso generandose un

Visitas volante que le permite el acceso al establecimiento.

e Visita ocasional: es el registro que se realiza entre semana a las
personas que por diferentes razones acuden al establecimiento.

e Visita abogados y notificadores: es el registro que hace la oficina
juridica a los abogados autorizados por los internos y a los
notificadores de los diferentes despachos judiciales.

e De igual manera el mddulo de visitas permite llevar un control de la
visita intima de los internos, la carnetizacién de menores de edad vy las
sanciones impuestas a las visitantes por faltas cometidas al ingreso al
establecimiento.

Es el registro que se hace de las requisas, revistas y operativos realizadas
al interior del establecimiento y en las cuales arroja incautacion de los
Novedades comando  |slementos de prohibida tenencia en los ERON.

Actividades para la clasificacion en fase de tratamiento de la poblacion
interna en cada ERON. Estas son:

e Generacion de solicitudes.

Impresion solicitudes.

Generacion reporte de actividades.

Generacion reporte histérico de actividades.

Se proyecta plan de accidon a ejecutar por parte del cuerpo
colegiado.

Se genera reporte de internos sin fase

Sistema progresivo e Se genera el nUmero de instrumento de evaluacién para los internos
desde las areas juridica, general y de seguridad.
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e Se abre acta de clasificacion en fase.

e Se asigna numero de acta y se establece que dependencia la
convoca, se ingresa la fecha, los participantes y las observaciones.
Se llama a interno por interno, adicionandose el concepto integral y
el plan de tratamiento

e Se cierra el acta y se imprime junto con los conceptos integrales y las
comunicaciones en fase.

e Se imprime reporte de cobertura del establecimiento

e Se imprime los listados de internos en fase.

Asignacién de actividades de Trabajo, Estudio y Ensefianza (TEE).
e Registro de horas.

e Imprimir planilla de horas.

e Consulta de planillas.

Calificacién de TEE.

Impresion acta de calificacion.

Generacion acta de terminacion TEE.

Impresion acta de terminacion.

Generacion de reporte de internos sin certificaciones.
Consulta de certificados de TEE.

Generacion y expedicién de certificados de TEE.
Generacion reporte de certificaciones de TEE.
Auditoria registro de horas.

Abrir acta TEE.

Actualizacion de registros de horas TEE.

Actividades de TEE por alojamiento.

Generacion de reporte Plan Ocupacional.

Registro funcionario responsable actividad.

Médulo Trabajo Estudio
y Ensefianza

e MoAdulo Social (Educacion)
- Planeacién de programas (deporte, recreacion y cultura).
- Seguimiento de la planeacién de programas por la regional.
- Seguimiento del cumplimiento de la planeacién de programas de los
establecimientos conforme a los informes presentados por la
regional.

e Modulo Social (Psicosocial).

- Planeacién de programas (psicologia, trabajo social, asistencia
espiritual y antropologia.

- Seguimiento de la planeacion de programas por la regional.

- Seguimiento del cumplimiento de la planeacién de programas de los

Mddulo Social establecimientos conforme a los informes presentados por la
Regional.

- Registro de atencién individual (psicologia —atencién en crisis,
orientacién  psicojuridica, asistencia psicolégica, promocion 'y
prevencion- atencién en familia, asistencia espiritual, eje de
acompafamiento, preventivo, promocional y de contacto.

- Registro de atencién grupal.

- Registro de actividad transversal
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- Solicitud actividad transversal y asignacion de actividad transversal.

- Registro de internos con condicién excepcional.

- Atencién espiritual — Registro censo religioso, registro centro
religioso, atencién a feligreses.

- Registro del interno y su familia — Ingreso y egreso de nifios de la
modalidad ICBF — Inpec.

Almacenamiento: El Sistema en su actual version guarda los registros de la poblacion
privada de la libertad en una base de datos Oracle 12C. En ella se conservan los
registros tanto de las personas que se encuentran privadas de la libertad, como los de
aguellas que ya salieron del sistema penitenciario y carcelario, garantizando la
disponibilidad de datos historicos en las variables de la operacion estadistica.

Procesamiento: Los reportes para la construccion de los cuadros de salida que se
publican son generados mediante una biblioteca de creacion de informes llamada
JasperReports. Esta herramienta, que esta definida como una aplicacién de Inteligencia
de Negocios (business intelligence), lee los datos almacenados y de acuerdo con las
especificaciones del area tematica cruza las diferentes variables, realiza los conteos y
agregaciones requeridas, y las acota segun las periodicidades establecidas.

Seguridad: La informacién de la base de datos esta respaldada en un centro de datos
alterno, ubicado en una ciudad distante al centro principal, que garantiza la conservacion
de los registros del sistema. Adicionalmente, pueden crearse respaldos en la nube,
como valor agregado de la version de base de datos Oracle 12C.

En cuanto al acceso a microdatos, este se encuentra restringido a roles especificos al
interior del instituto y externamente a algunas entidades del Estado, principalmente del
sector justicia, las cuales cuentan con acceso a informacién especifica de la base de
datos mediante convenios de cooperacion y bajo acuerdos de confidencialidad.

Anonimizacion: Se realiza manualmente, especificamente cuando en los requerimientos
de informacion se solicitan microdatos de la poblacion privada de la libertad.
Basicamente se eliminan de los archivos entregados a los usuarios aquellos campos que
contengan datos personales o codigos por medio de los cuales se pueda establecer la
identidad de un interno.

Diccionario de variables: los siguientes son los campos del registro integral de un
interno, el cual se encuentra distribuido en diferentes tablas plenamente identificadas y
asociadas. Las variables o campos del aplicativo dan cuenta del proceso del interno
desde el momento de su ingreso a un establecimiento de reclusion, hasta su salida del
mismo. Las principales variables dentro de la OPEPCI se listan a continuacion en la
tabla 6:
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Tabla 6. Tablas y variables de la Operacion Estadistica (OPEPCI)

Descripcién entidad Nombre del campo

Descripcién del

Nombre entidad
campo

Tabla que registra los Registra el tipo de
INTERNO %&t\;c;ig)ersonales del |TIPO_IDENTIDAD identidad del interno.
INTERNOG Tabla que registra los %EQiSf'EYa el ,nucrimlaro de
i identificacion de
fr']"’t‘gﬁgersona'es del | |DENTIFICACION interno.
Tabla que registra los Registra el lugar de
INTERNO datos personales del |LUGAR_IDENTIDAD procedencia de la
interno. identificacién.
Tabla que registra los .
INTERNO datos personales del | SEXO Reg|stra el sexo del
. interno.
interno.
Tabla que registra los Registra la fecha de
NTERNO datos personales del | FECHA_NACIMIENTO | nacimiento del
Interno. Interno.
Tabla que registra los Registra el lugar de
INTERNO Sqatlé?igersonales del |[LUGAR nacimiento del interno.
. Ingresa el cédigo
INTERNO g:t%l 2 qlejfsg?g;{;a dlgls GRADO_INSTRUCCIO | para el grado de
internc? N instruccion que tiene
' un interno.
Tabla que registra los Permite ingresar el
INTERNO Qatos personales del EDUCACION cédigo q'e la
interno. educacion.
Tabla que registra los Elecrg] c;;cs(;né:g:esar
INTERNO sqe:é?f]gersonales del | NIVEL nivel de
' educacion.
Tabla que registra los Hace referencia al
INTERNO datos personales del |ESTADO estado en el que se
interno. encuentra un interno.
Tabla que registra el Permite identificar los
INGRESO _ ingreso del internoa | CONSECUTIVO_ ﬁ:;reesrgsezgel?ﬁ;?;gg
ESTABLECIMIENTO g;\%glggirrlr?isemos INGRESO en los establecimientos
' a nivel nacional.
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Descripcion del
campo

INGRESO_
ESTABLECIMIENTO

Tabla que registra el
ingreso del interno a
uno o varios
establecimientos.

FECHA_CAPTURA

Fecha de captura
provista en la boleta
de captura segun la
autoridad.

INGRESO_
ESTABLECIMIENTO

Tabla que registra el
ingreso del interno a
uno o varios
establecimientos.

FECHA_INGRESO

Permite ingresar la
fecha de ingreso del
interno al
establecimiento.

INGRESO_
ESTABLECIMIENTO

Tabla que registra el
ingreso del interno a
uno o varios
establecimientos.

TARJETA_
DECADACTILAR

Permite ingresar el
namero de tarjeta
decadactilar (TD)
asignado por el
establecimiento a
donde ingresa el
interno.

Tabla que registra el

Permite ingresar el
estado en que pueda
estar un interno del

ESTABLECIMIENTO

uno o varios
establecimientos.

INGRESO _ ingreso del interno a P
ESTABLECIMIENTO uno o varios ESTADO establecimiento
establecimientos carcelquo una vez
' haya sido dado de alta
(ingresado).
Permite ingresar el
Tabla que regisira e cetar un torno del
INGRESO _ ingreso del interno a ESTADO establecimiento

carcelario una vez
haya sido dado de alta
(ingresado).

INGRESO_
ESTABLECIMIENTO

Tabla que registra el
ingreso del interno a
uno o varios
establecimientos.

TIPO_INGRESO

Permite registrar el
tipo de ingreso con el
cual ingresa un interno
al establecimiento
carcelario.

INGRESO _
ESTABLECIMIENTO

Tabla que registra el
ingreso del interno a
uno o varios
establecimientos.

FECHA_SALIDA

Permite ingresar la
fecha de salida de un
interno de un
establecimiento
carcelario, cuando
este ha sido dado de
baja.
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Descripcion del
campo

INGRESO_
ESTABLECIMIENTO

Tabla que registra el
ingreso del interno a
uno o varios
establecimientos.

TIPO_SALIDA

Se registra el tipo de
salida de un interno al
momento de
abandonar el
establecimiento.

INGRESO_
ESTABLECIMIENTO

Tabla que registra el
ingreso del interno a
uno o varios
establecimientos.

EXTRADITABLE

Permite registrar
informacién de un
Interno con fines de
extradicion o que ha
sido extraditado.

INGRESO_
ESTABLECIMIENTO

Tabla que registra el
ingreso del interno a
uno o varios
establecimientos.

RECAPTURA

Permite indicarle al
sistema si el ingreso
del interno a este
establecimiento es por
recaptura, en caso
contrario sera por la
captura.

ESTABLECIMIENTO

Tabla que registra los
diferentes
establecimientos del
pais.

ESTABLECIMIENTO

Consecutivo asignado
al establecimiento de
consecutivo
automatico.

ESTABLECIMIENTO

Tabla que registra los
diferentes
establecimientos del
pais.

CODIGO _
ESTABLECIMIENTO

Numero asignado a
un establecimiento
carcelario por parte
del Inpec de acuerdo
a Resolucién Interna
del Instituto.

Tabla que registra los
diferentes

Descripcién del
establecimiento
carcelario que se le ha

ESTABLECIMIENTO = NOMBRE asignado por parte del
establecimientos del Inpec de acuerdo a
pais. Resolucién Interna del

Instituto.
Tabla que registra los Determina el numero

ESTABLECIMIENTO diferentes CAPACIDAD_ dﬁ:doematl)k;if qaureel
establecimientos del HOMBRES 2stablecimiegnto
pais carcelario
Tabl stra Determina el nimero

abla que registra los de mujeres que puede

ESTABLECIMIENTO diferentes CAPACIDAD_ albergar el
establecimientosdel |MUJER ES establecimiento
pais. carcelario.

Tabla que registra los
ESTABLECIMIENTO diferentes LUGAR Permite ingresar el

establecimientos del
pais.

caédigo de un lugar.
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Descripcion del
campo

Tabla que registra
los diferentes

Identifica el cédigo

interno.

ESTABLECIMIENTO L REGIONAL de una regional del
establecimientos del
. Inpec.
pais.
l'l('gb(lja}:cgrueeﬁ]tr:gstra Permite ingresar la
ESTABLECIMIENTO - CATEGORIA categoria del
establecimientos del o
. establecimiento.
pais.
: Permite ingresar el
Lzbéﬁgrueitrsglsua nivel de seguridad
ESTABLECIMIENTO establecimientos del SEGURIDAD gue tiene un
ais establecimiento
pais. carcelario.
Tabla requerida para acgnﬁzgg“;%n
PROCESO_INTERNO los procesos del INTERNO 9

interno generado por
el sistema.

PROCESO_INTERNO

Tabla requerida para
los procesos del
interno.

NUMERO_CASO

NuUmero de caso del
proceso por interno.
Se refiere a un
consecutivo Unico
interno que identifica
plenamente un
proceso de un
interno.

Tabla requerida para

Numero del proceso
por interno para cada
autoridad. Se refiere
al nmero que

los internos.

PROCESO_INTERNO los procesos del PROCESO
interno asume el proceso de
' un interno en la
autoridad que lo
tiene a disposicion.
e
ASIGNACION_UBICACION la ubicacidn fisica de | CONSECUTIVO permite e
oS i ubicacion especifica
0s internos. !
de un interno.
Tabla requerida para Determina la
ASIGNACION_UBICACION | la ubicacion fisica de | ESTADO condicién de una
los internos. ubicacion.
Tabla requerida para Consecutivo
ASIGNACION_UBICACION la ubicacién fisica de | INTERNO asignado a un

interno generado por
el sistema.
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Nombre entidad

Descripcién entidad

Nombre del campo

Descripcion del
campo

ASIGNACION_UBICACION

Tabla requerida para
la ubicacion fisica de
los internos.

CONSECUTIVO_
INGRESO

Permite identificar los
diferentes registros de
ingresos de un

interno en los
establecimientos a
nivel nacional.

ASIGNACION_UBICACION

Tabla requerida para
la ubicacién fisica de
los internos.

ESTABLECIMIENTO

Consecutivo asignado
al establecimiento y
hace parte de la llave
principal de la tabla
establecimiento.

ASIGNACION_UBICACION

Tabla requerida para
la ubicacion fisica de
los internos.

ALOJAMIENTO

Consecutivo para el
cbdigo de
alojamiento.

Tabla requerida para
el ingreso de

Consecutivo de
asignacion de labores

internos al plan
ocupacional.

ASIGNACION_SOLICITUD solicitudes de CONSECUTIVO de TEE: este campo
internos al plan determina un ndamero
ocupacional. anico de secuencia.
Tabla requerida para
el ingreso de Consecutivo asignado

ASIGNACION_SOLICITUD solicitudes INTERNO a un interno generado
de internos al plan por el sistema.
ocupacional.

Tabla requerida para Permite identificar los
el ingreso de diferentes registros de

ASIGNACION_SOLICITUD | solicitudes de CONSECUTIVO_ ingresos de un

INGRESO interno en los

establecimientos a
nivel nacional.

ASIGNACION_SOLICITUD

Tabla requerida para
el ingreso de
solicitudes de
internos al plan
ocupacional.

ESTABLECIMIENTO

Consecutivo asignado
al establecimiento y
hace parte de la llave
principal de la tabla
Establecimiento.

ASIGNACION_SOLICITUD

Tabla requerida para
el ingreso de
solicitudes de
internos al plan
ocupacional.

ESTADO

Permite determinar en
gué estado se
encuentra una
solicitud presentada
por un interno.
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Nombre entidad

Descripcién entidad

Nombre del campo

Descripcion del
campo

Tabla requerida para
el ingreso de

Cadigo de la Labor:
Permite ingresar e
identificar el codigo de

ASIGNACION_SOLICITUD solicitudes de LABOR la labor que se le
internos al plan asigna a un
ocupacional. (Proyecto, Programa

o Actividad).
Consecutivo que
Tabla requerida para determina los
el ingreso de LABOR proyectos de la tabla

ASIGNACION_SOLICITUD

solicitudes de
internos al plan
ocupacional.

ESTABLECIMIENTO

labor establecimiento,
mediante secuencia
numeérica dada por el
sistema.

Tabla requerida para
el ingreso de

Numero de solicitud
de TEE: Permite
ingresar e identificar

ASIGNACION_SOLICITUD solicitudes de NUMERO el nimero de solicitud
internos al plan presentada por un
ocupacional. interno. Llave foranea

de la tabla solicitud.
Tabla requerida para Permite determinar si
el ingreso de la actividad de TEE

ASIGNACION_SOLICITUD solicitudes de COMPUTA que se le asigna a un
internos al plan interno redime pena o
ocupacional. no.

Consecutivo de la

disposicion del

proceso disciplinario.
Tabla requerida para NUmero de secuencia
ingresar las Unica (consecutivo

DISPOSICION_PROCESO | disposiciones que | oy secyTivo automatico) que

tiene el proceso
disciplinario de un
interno.

identifica
inequivocamente las
disposiciones que
tiene el proceso
disciplinario de un
interno.
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Nombre entidad

Descripcién entidad

Nombre del campo

Descripcion del

DISPOSICION_PROCESO

Tabla requerida para
ingresar las
disposiciones que
tiene el proceso
disciplinario de un
interno.

INTERNO

campo

Consecutivo asignado
a un interno generado

por el sistema.

DISPOSICION_PROCESO

Tabla requerida para
ingresar las
disposiciones que
tiene el proceso
disciplinario de un
interno.

NUMERO_CASO

Numero de caso del
proceso por interno.
Se refiere a un
consecutivo Unico
interno que identifica
plenamente un
proceso de un
interno.

Tabla requerida para
ingresar las
disposiciones que

Estado del proceso en
esta disposicion.
Establece cual es la
actual autoridad de

tiene el proceso
disciplinario de un
interno.

DISPOSICION_PROCESO ; ESTADO S
- tiene el proceso conocimiento, ya que
disciplinario de un s6lo debe existir una
interno. Unica autoridad
(Activa por proceso).
Tabla requerida para
gjgresar_las Fecha de disposicion
Isposiciones que del proceso del
DISPOSICION_PROCESO : FECHA p
- tiene el proceso interno ante una
disciplinario de un autoridad.
interno.
Tabla requerida para
:jnigr%ss?c:i?nses e NUmero del proceso
DISPOSICION_PROCESO ISP 4 PROCESO para la autoridad que
tiene el proceso lo tiene a disposicion
disciplinario de un P '
interno.
Tabla requerida para Etapa del proceso.
ingresar las Petermm? la etlapa,
DISPOSICION_PROCESO | disposiciones que ETAPA ase o ciclo en fa que
tiene el proceso se encuentra
disciplinario de un actualmente el
interno. proceso.
I}a?éi;??::”da para Instancia del proceso.
dig osiciones que Define e informa la
DISPOSICION_PROCESO P q INSTANCIA instancia (primera,

segunda, revision o
casacion).
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Descripcion del
campo

Nombre entidad Descripcién entidad Nombre del campo

Autoridad de
Conocimiento:
permite determinar si
ACCION_NSP la presente autoridad
actla bajo el Nuevo
Sistema Penal

Tabla requerida para
ingresar las
disposiciones que
tiene el proceso
disciplinario de un
interno.

DISPOSICION_PROCESO

Acusatorio.

En esta tabla quedan

consignadas las

providencias que NUmero de secuencia

dictan las Unica (consecutivo
PROVIDENCIA autoridades con CONSECUTIVO automatico) que

respecto a los permite identificar las

procesos y a los providencias.

delitos que tienen a

su disposicion.

En esta tabla quedan

consignadas las Cédigo que permite

providencias que identificar claramente

dictan las autoridades en que posible
PROVIDENCIA con respecto a los ESTADO_PENA estado puede estar la

procesos y a los pena impuesta al

delitos que tienen a interno.

su disposicion.

En esta tabla quedan
consignadas las
providencias que
dictan las autoridades

Es cdodigo Unico que
permite identificar

PROVIDENCIA CLASE_PENA claramente cada
con respecto a los de las clases de
procesos y a los una )
delitos que tienen a penas existentes.
su disposicion.
En esta tabla quedan
consignadas las
providencias que
PROVIDENCIA dictan las autoridades ANOS Cuantia_de afios para
con respecto a los la pena impuesta.

procesos y a los
delitos que tienen a
su disposicion.

En esta tabla quedan
consignadas las
providencias que Cuantia de meses
PROVIDENCIA dictan las autoridades| \\eqp g para la pena

con respecto a los impuesta
procesos y a los '
delitos que tienen a

su disposicion.
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Descripcion del

Descripcién entidad

Nombre entidad Nombre del campo

campo
En esta tabla quedan
consignadas las
g_rotvidtlanciastqgg d Cuantia de dias
ictan las autoridades
PROVIDENCIA con respecto a los DIAS para la pena
procesos y a los impuesta.
delitos que tienen a
su disposicion.
En esta tabla
quedan consignadas
las providencias que Monto o cantidad
dictan las de la multa
PROVIDENCIA autoridades con VALOR impuesta al
respecto a los interno
procesos y a los '
delitos que tienen a
su disposicion.
En esta tabla quedan
consignhadas las Fecha en la que se
providencias que dicta la providencia
PROVIDENCIA dictan las autoridades FECHA por pgrte de Ia.
con respecto a los autoridad que tiene
procesos y a los a su disposicion el
delitos que tienen a proceso.
su disposicion.
En esta tabla quedan NGmero de la
consignadas las )
providencias que sentencia
dictan las autoridades (providencia) que
PROVIDENCIA con respecto a los NUMERO dicta la autoridad con
respecto al proceso
Procesos y a los que tiene a su
delitos que tienen a disposicion
su disposicion. '
Permite ingresar todo o
lo relacionado sobre i(r:]g?r'ggc%er: g,;g?r?“?:
los diferentes grados GRADO Ingresar el.cédigo
GRADO_INSTRUCCION de instruccion INSTRUCCION | arado d
) . para el grado de
dependiente del nivel instruccion que tiene
de eduqacic’)n un interno
respectivamente. ’
Permite ingresar todo
lo relacionado sobre
los diferentes grados Identificacion del
GRADO_INSTRUCCION de instruccion grado. Ingresar el
dependiente del Nivel| crRADO nombre del grado.
de educacién
respectivamente.
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Descripcion del
campo

Nombre entidad Descripcién entidad Nombre del campo

Permite ingresar todo
lo relacionado sobre

los diferentes grados Periodicidad del
GRADO_INSTRUCCION de instruccion TIPO_PERIODO grado de instruccion

dependiente del nivel de un nivel.

de educacién

respectivamente.

Permite ingresar todo
lo relacionado sobre

los diferentes grados Permite ingresar
GRADO_INSTRUCCION de instruccion NIVEL el cédigo del nivel

dependiente del nivel de educacion.

de educacién

respectivamente.

Permite ingresar todo
lo relacionado sobre

los diferentes grados Permite ingresar el
GRADO_INSTRUCCION de mstrgcmon _ EDUCACION codigo q,e la

dependiente del Nivel educacion.

de educacion

respectivamente.

Permite incorporar las
diferentes nacionales
que puede tener un
NACIONALIDAD interno al momento de| LUGAR

Cédigo del lugar de la
nacionalidad. Permite
ingresar el codigo del

ingresar a un Iugqr de .Ia

establecimiento pamonahdad de un

carcelario. interno.

Permite incorporar las

diferentes nacionales

que puede tener un Permite ingresar e
NACIONALIDAD interno al momento de| INTERNO identificar un registro

ingresar a un de un interno.

establecimiento

carcelario.

Comprende la

informacion de las Identifica el cédigo de
REGIONAL regionales en las REGIONAL una regional del

cuales se divide el Inpec.

Inpec.
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Descripcion del

Descripcién entidad

Nombre entidad Nombre del campo

campo
Comprende la
informacién de las Ingresar el nombre de
REGIONAL regionales en las NOMBRE una regional del
cuales se divide el Inpec.
Inpec.
ﬁ?;]nafc?gﬁ :?e las Describe la di[eccién
REGIONAL regionales en las DIRECCION eg.'a gua' e
cuales se divide el ubicada una Sede
Inpec. Regional del Inpec.
Contiene la
informacion de los Permite ingresar el
LUGAR diferentes lugares de | LUGAR o
L cédigo de un lugar.
acuerdo a la Divisién
Politica de Colombia.
Contiene la Permite Identificar el
informacién de los nombre de un pais,
LUGAR diferentes lugares de | NOMBRE departamento, ciudad,
acuerdo a la Divisién municipio,
Politica de Colombia. corregimiento.
Contiene la
informacién de los
LUGAR diferentes lugares de | TIPO_LUGAR Ingresar el codigo del
acuerdo a la Division tipo de un lugar.
Politica de Colombia.
ﬁ?g‘rtr'ﬁggé?] de los Identifica un lugar de
. cualquier pais,
LUGAR diferentes lugares de | NOMBRE_CORTO departamento, ciudad
acuerdo a la Divisién '
Politica de Colombia. ete.
Esta entidad contiene P ermite ingresar
informacion pertinente identificar el codigo de
LABOR a programas, LABOR la !abor que se le
proyectos y labores asignaaun
de TEE. (Proye_cto, programa
0 actividad).
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Nombre entidad

Descripcién entidad

Nombre del campo

Descripcion del

Esta entidad contiene
informacién pertinente

campo

Este campo identifica
la descripcion del
cédigo de la labor

LABOR a programas, DESCRIPCION
creado de acuerdo a

proyectos y labores los diferentes

de TEE. programas.

Contiene informacion

pertinente a los

proyectos, programas, Permite ingresar e

y actividades de un identificar el cddigo de

establecimiento la labor que se le
LABOR_ESTABLECIMIENTO| carcelario para LABOR asigna aqun

redencion de penas,

aprobados por la (P;%SCLO’ programa o

Subdireccién de ac ad).

Tratamiento y

Desarrollo.

Contiene informacién

pertinente a los

proyectos,

g::?i?/:ggjaess, ()j/e un permite determinar

. mediante secuencia

LABOR_ establecimiento LABOR_

ESTABLECIMIENTO

carcelario para
redencion de penas,
aprobados por la
Subdireccién de
Tratamiento y
Desarrollo.

ESTABLECIMIENTO

numérica dada por el
sistemas el registro
de los programas.

LABOR_ESTABLECIMIENTO

Contiene informacién
pertinente a los
proyectos,
programas, y
actividades de un
establecimiento
carcelario para
redencion de penas,
aprobados por la
Subdireccién de
Tratamiento y
Desarrollo.

ESTABLECIMIENTO

Consecutivo asignado
al establecimiento y
hace parte de la llave
principal de la tabla
establecimiento.
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Descripcién entidad

Nombre entidad

Nombre del campo

Descripcion del
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Contiene informacién
pertinente a los
proyectos,
programas, y
actividades de un
establecimiento
carcelario para
redencion de penas,
aprobados por la
Subdireccién de
Tratamiento y
Desarrollo.

LABOR_ESTABLECIMIENTO

CUPO_MAXIMO

campo

Cupo maximo
permitido de internos
para desempefiar
una labor o
actividad.

Contiene informacién
pertinente a los
proyectos,
programas, y
actividades de un
establecimiento
carcelario para
redencion de penas,
aprobados por la
Subdireccién de
Tratamiento y
Desatrrollo.

LABOR_ESTABLECIMIENTO

CUPO_ASIGNADO

Permite ingresar y
controlar el nUmero
total de internos
que han sido
asignados a una
actividad.

Contiene informacién
pertinente a los
proyectos,
programas, y
actividades de un
establecimiento
carcelario para
redencion de penas,
aprobados por la
Subdireccién de
Tratamiento y
Desarrollo.

LABOR_ESTABLECIMIENTO

ESTADO

Permite determinar
el estado del
programa, proyecto
o actividad.

Contiene informacion
pertinente a los
proyectos,
programas, y
actividades de un
establecimiento
carcelario para
redencion de penas,
aprobados por la
Subdireccién de
Tratamiento y
Desarrollo.

LABOR_ESTABLECIMIENTO

FECHA_INICIAL

Permite registrar la
fecha inicial en que
comienza a llevarse a
cabo un Programa.
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Nombre entidad

Descripcién entidad

Nombre del campo

Descripcion del

LABOR_ESTABLECIMIENTO

Contiene informacion
pertinente a los
proyectos,
programas, y
actividades de un
establecimiento
carcelario para
redencion de penas,
aprobados por la
Subdireccién de
Tratamiento y
Desarrollo.

FECHA_FINAL

campo

Permite registrar la
fecha de finalizacién
de un Programa.

LABOR_ESTABLECIMIENTO

Contiene informacién
pertinente a los
proyectos,
programas, y
actividades de un
establecimiento
carcelario para
redencion de penas,
aprobados por la
Subdireccién de
Tratamiento y
Desarrollo.

NUMERO_HORAS

Permite determinar el
ndmero de horas
asignadas por
actividad.

Contiene la
informacioén de los

Permite ingresar el

NIVEL diferentes niveles de | NIVEL codigo del nivel de
los grados de educacion.
instruccion.

Contiene la
I(?;ormamon.del |OSd Permite ingresar el
iferentes niveles de cédigo de la

NIVEL los grados de EDUCACION educacion.
instruccion.
Contiene la
informacion de los Ingresar el nombre
diferentes niveles de , i

NIVEL DESCRIPCION para este nivel de

los grados de
instruccion.

educacion.
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Descripcion del

Contiene la
informacién de los

campo

Permite el minimo

NIVEL diferentes niveles de | MINIMO_GRADO -
los grados de grado asignado.
instruccion.
Contiene la
informacion de los . o
NIVEL diferentes niveles de | MAXIMO_GRADO Perg"te el m?jx'mo
los grados de grado asignado.
instruccién.
Permite ingresar
todos Permite ingresar el
los diferentes tipos de, P
EDUCACION educacion tales como EDUCACION ggﬂlg];c%ila
BAS Basica, SUP )
Superior etc.
Permite ingresar
todos Ingresar el nombre de
los diferentes tipos de p i
EDUCACION educacion tales como DESCRIPCION la educamon
BAS Basica, SUP respectivamente.
Superior etc.
Permite ingresar Ingresar el tipo de
todos educacioén que
los diferentes tipos de p corresponda.
EDUCACION educacion tales como TIPO EDUCACION
BAS Basica, SUP
Superior etc.
Guarda informacién .
de la clasificacion de Pgrmlte Ingresar el
establecimientos de codigo de la
CATEGORIA_ categoria que se le

ESTABLECIMIENTO

acuerdo a las

puede asignar a un

caracteristicas CATEGORIA > 2.

juridicas de los gztrig:zﬁlcr)nlento

internos. '

Guarda informacién Permite inaresar el

de la clasificacién de nombre degla
CATEGORIA_ Ziiﬁfg'?ggtos de categoria que se le
ESTABLECIMIENTO - . puede asignar a un

caracteristicas DESCRIPCION establecimiento

juridicas de los carcelario

internos. '
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Nombre entidad

Descripcién entidad

Nombre del campo

Descripcion del

Es la recopilacién de
todos los delitos
incluidos y

campo

Es un cédigo Unico
que identifica a cada

tienen a disposicién al
interno dentro del
proceso que esta
autoridad le sigue.

DELITO contemplados tanto DELITO delito incluido y
en el cddigo penal contemplado tanto en
como en el de el codigo penal
procedimiento penal.
Es la recopilacién de
todos los delitos
incluidos y Es una denominacion
DELITO contemplados tanto | NOMBRE que identifica
en el cédigo penal inequivocamente a
como en el de cada delito.
procedimiento penal.
Es la recopilacién de
todos los delitos . .-
. . Se refiere a un codigo
incluidos y o
DELITO contemplados tanto TITULO unico con ,el que se
- identificara cada titulo
en el cédigo penal de los delitos
como en el de '
procedimiento penal.
Es la recopilacién de
todos los delitos Se refiere a un cédigo
incluidos y anico con el que se
DELITO contemplados tanto SUBTITULO identificara cada
en el cédigo penal subtitulo de los
como en el de delitos.
procedimiento penal.
Esta tabla relaciona
los delitos cometidos NUmero de secuencia
por el interno con las anico (consecutivo
DELITO_DISPOSICION autoridades gue CONSECUTIVO automatico) que

permite identificar
cada delito cometido
por un interno.
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Nombre entidad

Descripcién entidad

Nombre del campo

Descripcion del

Esta tabla relaciona
los delitos cometidos
por el interno con las

campo

Numero de secuencia
Unica (consecutivo
automatico) que

autoridades que CONSECUTIVO_ ; o
DELITO_DISPOSICION tienen a disposicién al| DISPOSICION Lﬂgngzﬁ)lﬁgs e

interno dentro del tier?e el roces% de un

proceso que esta . P

. - interno.

autoridad le sigue.

Esta tabla relaciona

los delitos cometidos

gﬁ{;:égtdeégzﬁgn las Consecutivo asignado
DELITO_DISPOSICION tienen a disposicion al INTERNO aOL:neI|nsti§:2r(])1§enerado

interno dentro del P '

proceso que esta

autoridad le sigue.

Esta tabla relaciona

los delitos cometidos Es un codigo Unico

por el interno con las gue identifica a cada
DELITO_DISPOSICION autoridades que DELITO delito incluido y

tienen a disposicién al contemplado tanto en

interno dentro del el cédigo penal.

proceso que esta

autoridad le sigue.

Esta tabla relaciona

los delitos cometidos amerita que este

por el interno con las .
DELITO_DISPOSICION autoridades que TENTATIVA delr:toidserad ’

tienen a disposicién al ggmso tina'ta?' Sa?:no

interno dentro del v '

proceso que esta

autoridad le sigue.

Esta tabla relaciona

los delitos cometidos .

AGRAVADO Amerita que este

DELITO_DISPOSICION

por el interno con las
autoridades que
tienen a disposicién al
interno dentro del
proceso que esta
autoridad le sigue.

delito sea
considerado como
agravado o no.
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Nombre entidad

Descripcién entidad

Nombre del campo

Descripcion del

DELITO_DISPOSICION

Esta tabla relaciona
los delitos cometidos
por el interno con las
autoridades que
tienen a disposicion al
interno dentro del
proceso que esta
autoridad le sigue.

CALIFICADO

campo

Amerita que este
delito sea considerado
como calificado o no.

INTERNO_OCUPACION

Permite incorporar
toda la informacion de
un interno en lo que
tiene que ver con su
ocupacion al
momento de ingresar
a un establecimiento
carcelario.

OCUPACION

Identificar el cédigo de|
una ocupacion.

INTERNO_OCUPACION

Permite incorporar
toda la informacién
de un interno en lo
que tiene que ver
€on su ocupacion
al momento de
ingresar a un
establecimiento
carcelario.

INTERNO

Consecutivo asignado
a un interno generado
por el sistema.

OCUPACION

Permite incorporar
informacién de las
diferentes
ocupaciones que
puedan existir y
puedan ser aplicadas
a un interno.

OCUPACION

Identificar el codigo
de una ocupacion.

OCUPACION

Permite incorporar
informacién de las
diferentes
ocupaciones que
puedan existir y
puedan ser aplicadas
a un interno.

DESCRIPCION

Ingresar el nombre de
la ocupacion.

TIPO_LUGAR

Permite ingresar
todos los diferentes
tipos de lugares de
acuerdo a la Divisién
Politica Colombiana.

TIPO_LUGAR

Ingresar el codigo del
tipo de un lugar.
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Nombre entidad

Descripcién entidad

Nombre del campo

Descripcion del

Permite ingresar
todos los diferentes

campo

Permite ingresar el

TIPO_LUGAR tipos de lugares de DESCRIPCION nombre del tipo de
acuerdo a la Division un lugar.
Politica Colombiana.
Esta tabla contiene
los titulos que hacen Se refiere a un cédigo
TITULO DELITO referencia_ a cada uno TITULO _l]nicq con ,eI que se
- de los delitos identificara cada titulo
contemplados en el de los delitos.
cédigo penal.
Esta tabla contiene Se refiere al nombre o
los titUIO.S que hacen denominacién con la
TITULO DELITO referenma_ 4 cada uno DESCRIPCION que se identificard
B de los delitos cada titulo de los
contemplados en el deli
Adi elitos.
cédigo penal.
Esta tabla contiene
los titulos que hacen Identifica e
referencia a cada uno numero en
TITULO_DELITO de los delitos NUMERO romanos para el
contemplados en el titulo asociado.
cédigo penal.
Esta,tabla contiene los Se refiere a un c6digo
subtitulos que hacen P
SUBTITULO_DELITO referencia a cada uno | TITULO Unico con el que se
- de los delitos |dent|f|cara cada titulo
de los delitos.
contemplados en el
cédigo penal.
Esta tabla contiene los Se refiere a un c6diao
subtitulos que hacen - 9
SUBTITULO_DELITO referencia a cada uno | SUBTITULO Unico con el que se
de los delitos |den'E|f|cara cada .
contemplados en el subtitulo de los delitos.
cédigo penal.
Esta tabla contiene los Se refiere al nombre o
subtitulos que hacen denominacién con la
SUBTITULO_DELITO referencia a cada uno | DESCRIPCION gue se identificara

de los delitos
contemplados en el
cédigo penal.

cada subtitulo de los
delitos.
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Descripcion del
campo

Nombre entidad Descripcién entidad Nombre del campo

Esta tabla contiene
los subtitulos que
SUBTITULO_DELITO hacen referencia a ORDEN
cada uno de los
delitos
contemplados en
el cédigo penal.

Orden en letras del
campo numero.

Esta tabla contiene los
subtitulos que hacen

SUBTITULO_DELITO referencia a cada uno | NUMERO Ndmero del
de los delitos qonsecutlvo del
contemplados en el titulo.
cédigo penal.

2.5. DISENO DE METODOS Y MECANISMOS PARA EL CONTROL DE
CALIDAD

Para el control de la calidad de la informacion se cuenta en primera instancia con los
reportes estadisticos historicos en Excel de periodos definidos (reportes por meses) los
cuales se contrastan con el reporte final y se determina la posibilidad de error en los
datos comparados, labor que realiza el Grupo Estadistica de la Oficina Asesora de
Planeacién o cualquier otro grupo que tenga acceso al aplicativo. Una vez se surta
este comparativo se informa a la Oficina de Sistemas de Informacion el error
encontrado que a su vez lo transmite al establecimiento donde se detectd la
anomalia, alli se procede a su verificacion y correccion.

Ademas, se disefiaron reportes que genera directamente el aplicativo y que permiten
visualizar el estado de los datos ingresados por los diferentes usuarios, los cuales se
relacionan a continuacion:

- Inconsistencias domiciliarias: permite establecer internos que registran como
condenados en el sistema y su estado de ingreso aparece en detencion domiciliaria
cuando debe ser prision domiciliaria.

- Internos sin ubicacion: muestra los internos que a la fecha de la generacion del
mismo, aun no les ha sido asignada la celda a través de la Junta de Asignaciony
Ubicacién.

- Internos sin informacion juridica: muestra los internos que no cuentan con el
registro de la informacion juridica.

- Internos condenados en etapa de juzgamiento: indica cudles internos tienen
como situacion juridica ‘condenados’ pero registran en la autoridad activa el juzgado
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de conocimiento y su etapa de juzgamiento.

- Internos etapa de juzgamiento segunda instancia: muestra los internos que se
encuentran en etapa de juzgamiento pero que aparecen en segunda instancia, siendo
lo correcto instancia primera

- Internos etapa ejecucidn segunda instancia: muestra los internos que se
encuentran en etapa de ejecucion, con instancia segunda siendo la correcta primera
instancia.

- Internos condenados sin providencias: identifica a los internos que se
encuentran con situacion juridica condenado pero que en su informacion juridica
no se les ha registrado la providencia de condena.

- Internos pendientes por dar salida a un traslado: corresponde a un registro
detallado de internos que tienen ingresada una resolucion de traslado y no se ha
efectuado salida.

- Internos condenados con mas de una pena activa: el interno solo puede tener
una pena activa y varias requeridas, este reporte nos indica cuando este
lineamiento no se cumple.

Una vez se disponga de los citados reportes y de los resultados de los mismos, se
procede a la correccion en el campo correspondiente.

Otros reportes de control, son:

- Procesos sin autoridad activa: registra procesos de internos que tienen
autoridades ingresadas pero ninguna esta activa.

- Procesos con mas de una autoridad activa: registra procesos de internos que
tienen mas de una autoridad activa.

- Procesos sin delitos: indica inconsistencias de informacion en los procesos, ya
gue no registran delitos asociados.

- Actas pendientes por cerrar. para efectuar procedimientos como la asignacion
de ubicacion de un interno en determinada celda, patio o pabellon, requiere la
reunion de la Junta de distribucién de patios y asignacion de celdas; la calificacion
de conducta es evaluada por el Consejo de disciplina del establecimiento; la
clasificacion en fases de tratamiento, a cargo de los Consejos de evaluacion y
tratamiento y la asignacién de actividades de TEE, es evaluada por la Junta de
evaluacion de trabajo, estudio y ensefianza, entre otros, para estos casos en
particular se requiere la reunion de cada grupo interdisciplinario segin sea el caso y
suscribir las correspondientes actas o registros de calidad donde se deja constancia
de las acciones y decisiones tomadas en cada reunién, que al culminar la reunién
deben ser cerradas.
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- Procesos sin delitos: indica inconsistencias de informacién en los procesos, ya
gue no registran delitos asociados.

2.6. DISENO DE ANALISIS DE RESULTADOS
Analisis estadistico

Por medio de los datos de la poblacién penitenciaria y carcelaria del aplicativo
Sisipec, se realiza un andlisis descriptivo a partir de reportes previamente
establecidos los cuales se construyen a manera de tablas de contingencia, es decir,
cuadros estructurados con dos o tres variables cruzadas. Tomando el total de la
poblacién de internos, se agregan los resultados bien sea por establecimiento,
regional o consolidado nacional y se comprueban totales de los diferentes segmentos
de la poblacion, como por ejemplo hombres y mujeres o condenados y sindicados con
el fin de asegurar su consistencia. También se hacen comparaciones basadas en las
series periddicas de cada variable.

Otros reportes y cuadros de salida no pueden ser confrontadas de forma directa con los
totales de poblacion. En esos casos se hace verificacibn con base en tasas de
participacion sobre la poblacidén total y en series histdricas con el fin de evaluar la
coherencia de las cifras. Un ejemplo de las variables a las que se les hace seguimiento
histérico y de sus tasas de participacion son por ejemplo la poblacion que desarrolla
actividades de trabajo estudio o ensefianza (TEE), la poblacién reincidente o la
poblacién con condiciones excepcionales.

Analisis de contexto

En los informes estadisticos que se publican mensualmente se hace permanente
analisis y seguimiento al comportamiento de la poblacién reclusa y demas variables
relacionadas. Dependiendo del periodo al que corresponda el informe, se realizan
comparaciones entre cifras con periodicidad mensual o anual, se buscan referentes o
estandares internacionales y se utilizan indicadores de la poblacién general del pais
para establecer relaciones y participaciones con respecto a la poblacion reclusa. Es
posible también que en los documentos publicados se sugieran algunas hipétesis
explicativas sobre la incidencia de ciertos fendmenos como por ejemplo la reincidencia,
u otra caracteristica observable en la poblacion.

Ante variaciones en series historicas o en tendencias de las variables e indicadores
estudiados, dentro de la OPEPCI se realizan comprobaciones con la fuente de los
datos a fin de establecer si se trata de modificaciones en la programacion del sistema
gue afectan el célculo del indicador o los valores de la variable, o si se trata de efectos
generados por cambios en la politica o en la normatividad que rige a la poblacion
privada de la libertad. En el primero de los casos, se procede a indagar con los
administradores del sistema para conocer el motivo del ajuste y de ser necesario se
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solicita su restablecimiento; si el cambio del calculo era efectivamente necesario se
realizan las aclaraciones correspondientes mediante la publicacibn de notas
metodoldgicas o se hacen ejercicios de ajuste de series.

Cuando la variacién atipica del indicador o de la variable se debe a la entrada en
vigencia de nuevas leyes o modificaciones a las existentes, se generan documentos
estadisticos de andlisis sobre el impacto de la norma con el fin de explicar el
comportamiento que se esté presentando.

Comités de expertos

Las cifras producidas en la Operacion Estadistica del Inpec son socializadas vy
discutidas regularmente con entidades del sector justicia como la Direccion de Politica
Criminal y Penitenciaria del Ministerio de Justicia y del Derecho, Fiscalia General de la
Nacién, Consejo Superior de la Judicatura, Defensoria del Pueblo y Centros de
investigacion de universidades entre otros.

En los espacios donde se tiene la oportunidad de presentar y confrontar datos de
diferentes fuentes de informacion se explica a los participantes la metodologia de
calculo de los diferentes indicadores producidos por la OPEPCI, la interpretacion
adecuada de los mismos y sus limitaciones, identificando las razones de la diferencia
con la informacién proveniente de otros organismos.

2.7. DISENO PLAN DE PRUEBAS

Las pruebas se realizan sobre las consultas programadas en la base de datos del
Sisipec, cada vez que se implementan nuevos reportes de informacion, ya sea por
requerimientos particulares de los usuarios o por la implementacion de los planes de
mejoramiento que incluyan nuevos cuadros de salida. Dichas pruebas se orientan a
garantizar la coherencia de los resultados obtenidos en las consultas, asegurando que
las mediciones sean acordes con los conceptos establecidos para las variables
involucradas.

2.8. DISENO DE LA DIFUSION

Los resultados de las proyecciones de poblacion carcelaria y reportes estadisticos
provenientes del aplicativo Sisipec se almacenan de manera centralizada en la
Oficina de Sistemas de Informacién y como reportes en el Grupo de Estadistica de la
Oficina Asesora de Planeacion, en la memoria de los computadores de los
funcionarios responsables y a su vez se realiza un Back Up en medio magnético — CD.,
preferiblemente al terminar cada periodo anual o cuando haya traslado de
funcionarios. Los reportes estadisticos se difunden mensualmente en la péagina
institucional www.inpec.gov.co en la entrada INFORMACION ESTADISTICA.
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Ademas, se presentan salidas de informacion de acuerdo con los requerimientos de
los diferentes usuarios tanto internos como externos. Los usuarios internos requieren
informacion estadistica con el fin de llevar un registro de la poblacién que sirva como
insumo para adelantar planes de mejoramiento que contribuyan a mejorar las
condiciones de habitabilidad de las personas que se encuentra en los ERON. Los
usuarios externos son aquellas entidades publicas, privadas y personas naturales
que requieran algun tipo de informacion relacionada con la poblacion carcelaria
suministrada previo autorizacion del jefe inmediato siempre y cuando esta solicitud no
se encuentre publicada en la pagina institucional.

Las publicaciones en la web generalmente corresponden a reportes estadisticos
mensuales con variables previamente establecidas y definidas, las proyecciones se
encuentran en formato Excel, incluyendo cuadros y graficos, los cuales estan
disponibles en la pagina: www.inpec.gov.co, de manera que sean de facil uso para todos
los usuarios tanto internos como externos.

Igualmente se realiza la publicacion de informacion estadistica con datos reportados
al cierre de vigencia de cada mes, debidamente analizados sobre las principales
variables estadisticas.

2.8.1. Administracion de repositorio de datos

Se encuentra y es administrado a través del Sistema Operativo Solaris - Motor para
el procesamiento de la informacion, Base de Datos ORACLE 11g Enterprise Edition
Release 11.2.0.3.0, alimentada a través del sistema misional del Instituto Sisipec
WEB.

2.8.2. Productos e instrumentos de difusién

La informacion estadistica de la poblacibn de internos, se genera en periodos
mensuales del aplicativo Sisipec WEB, Mo6dulo de estadistica y en formato Excel, se
ordena y se publica en la pagina institucional:  www.inpec.gov.co — INFORMACION
ESTADISTICA, o directamente:

Para reportes:

http://www.inpec.qgov.co/portal/page/portal/Inpec/Institucion/Estad%EDsticas/Estadisticas
[Estad%EDsticas

Para informes estadisticos:

http://www.inpec.qgov.co/portal/page/portal/Inpec/Institucion/Estad%EDsticas/Estadisticas
[Informes%20y%20Boletines%20Estad%EDsticos

Para informacion sobre de foros y encuentros:
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http://www.inpec.qgov.co/portal/page/portal/Inpec/Institucion/Estad%EDsticas/Estadisticas
[Presentaciones%20-%20foros%20encuentros%20INPEC

Los boletines estadisticos mensuales y presentaciones institucionales se elaboran en
formato Word e incluyen tablas, graficos y analisis de la informacidn; posteriormente
se convierten a formato PDF y se publican en la péagina institucional.

2.9. PROCESO DE EVALUACION

Dentro del proceso de evaluacion de la OPEPCI se realizan diferentes actividades, las
cuales son lideradas tanto por areas internas como externas al instituto. En cuanto a las
actividades internas de evaluacion se cuentan las videoconferencias llevadas a cabo con
los responsables del registro de informacion en los Establecimientos de Reclusién, con
el fin de hacer retroalimentacion sobre posibles errores en la captura de informacion,
garantizar la oportunidad en la actualizacién de los registros y mantener practicas
estandarizadas en el registro de los datos. También se realizan reuniones entre los
distintos grupos de trabajo involucrados en la operacion estadistica del Inpec a nivel
central, para definir acciones encaminadas al mejoramiento de la informacion de los
reportes del sistema; los compromisos de esas mesas, se oficializan mediante actas.

Igualmente, como actividad interna de evaluacion ha sido implementada una encuesta
de satisfaccion al cliente a través de la pagina web institucional, la cual permitié
conocer necesidades de informacion por parte del cliente interno y externo a la entidad.

De otra parte, las actividades externas de evaluacion involucran la participacion del
DANE mediante la asesoria y orientacion de la Direccion de Regulacion, Planeacion,
Estandarizacion y Normalizacion (DIRPEN). En cumplimiento del convenio de
cooperacion DANE — Inpec, se realizan periddicamente evaluaciones de la Operacion
Estadistica que tienen como propdésito el cumplimiento de las pautas para garantizar una
produccién estadistica de calidad. Dentro de esta actividad, el DANE propone y formula
planes de mejoramiento que son implementados por el Inpec, procurando acoger la
mayor cantidad de recomendaciones propuestas.
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GLOSARIO PENITENCIARIO Y CARCELARIO*

Las siglas, acrénimos y el glosario penitenciario tienen por objeto facilitar la comprension
de los documento por parte de los lectores y familiarizarlos con la terminologia de
caracter juridico y técnico, extraida de la legislacion internacional, nacional y de estudios
del campo penitenciario y carcelario. Algunos de ellos fueron acordados por el talento
humano del Inpec para el manejo de la politica para las personas privadas de la libertad.
En cada caso se hace la precision sobre las fuentes correspondientes.

CAMIS: Colonia Agricola Minima Seguridad.

CLEI: Ciclos Lectivos Integrados.

COCUT: Complejo Carcelario y Penitenciario de Cucuta.

COIBA: Complejo Carcelario y Penitenciario de Ibagué.

COJAM: Complejo Carcelario y Penitenciario de Jamundi.

COMEB: Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota.

COPED: Complejo Carcelario y Penitenciario de Pedregal.

EC: Establecimiento Carcelario.

EP: Establecimiento Penitenciario.

EPC: Establecimiento Penitenciario y Carcelario.

EPMSC: Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario.

ERE: Establecimiento de Reclusién Especial.

ERON: Establecimiento de Reclusién del Orden Nacional.

INPEC: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

IVIC: Instrumento de Valoracién Integral de Condenados. Herramienta para la
clasificacion de los(as) internos(as) condenados(as), en fase de tratamiento.

JP: Establecimiento de Justicia y Paz.

40 ... ; .
Las definiciones presentadas en este aparte son en su mayoria construccion del Inpec. Para los conceptos que no
son elaborados por el Inpec, se citan sus respectivas fuentes mediante notas de referencia.
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NUI: Namero Unico de Identificacion. Consecutivo asignado a cada interno(a) a nivel
nacional por el sistema de informacion Sisipec Este nUmero sera siempre el mismo sin
importar que el(a) interno(a) haya salido en libertad o sea trasladado a cualquier
establecimiento de reclusién del Inpec.

PPL: Poblaciéon Privada de la Libertad.

RF: Radio Frecuencia. Seguimiento pasivo en el sistema de vigilancia electronica
ordenado por el juez.

RM: Reclusion de Mujeres.

Sisipec: Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario, utilizado por el
Inpec para el manejo de la informacién de la poblacion penitenciaria y carcelaria.

TEE: Trabajo, Ensefianza y Estudio.

TD: nimero consecutivo de registro asignado en el Area de Dactiloscopia a cada
interno(a) que ingresa al establecimiento de reclusion; este, a su vez, es el nUmero que
identifica al(a) interno(a) del establecimiento.

USPEC: Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios.

UTE: Unidad de Tratamiento Especial.

Glosario penitenciario y carcelario: general y de Colombia

Aislamiento: separaciébn de una persona privada de la libertad de los demas
reclusos(as), para ser ubicado en un area de mayor restriccion, con fines preventivos o
de proteccion.

Alta: proceso de ingreso de un interno(a) al Sistema Penitenciario y Carcelario con los
debidos registros en los sistemas de informacién del Instituto y del respectivo
Establecimiento de Reclusion que lo recibe.

Anillos de seguridad: areas de proteccion y seguridad perimetral de la infraestructura
fisica, apoyados en la Fuerza Publica.

Asistencia: labor de acompafamiento y apoyo que se presta a las personas privadas de
la libertad, dentro del sistema, como parte del proceso de resocializacion con personal
técnico o profesional multidisciplinario. Esencialmente tiene un enfoque de asistencia
social, espiritual o juridica el cual difiere de la intervencion.

Atencidn basica: prestacion de los servicios esenciales para el bienestar del interno(a)
durante el tiempo de reclusién y cuyo objetivo es ofrecer acciones protectoras mediante
los servicios de salud, alimentacion, habitabilidad comunicacion familiar, desarrollo
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espiritual, asesoria juridica y uso del tiempo libre, para prevenir o minimizar los efectos
del proceso de prisionalizacion.

Audiencia virtual: utilizacion de los medios tecnolégicos e interactivos, para la
presencia virtual de las personas requeridas (sindicadas, victimas y testigos), con el fin
de adelantar diligencias en los procesos judiciales**.

Baja: salida del privado de la libertad del Sistema Penitenciario y Carcelario con los
debidos registros en el sistema de informacion del Instituto.

Beneficio administrativo: denominacion genérica dentro de la cual se engloban una
serie de mecanismos de politica criminal del Estado, que son inherentes a la ejecucion
individual de la condena, suponen una disminucion de las cargas que deben soportar las
personas que estan cumpliendo una pena que debe responder a los principios de
necesidad, proporcionalidad y razonabilidad.

Binomio canino: equipo conformado por un(a) funcionario(a) del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia y un canino adiestrado para el apoyo de actividades de seguridad.

Celda: dormitorio o habitacion para los(as) reclusos(as) dentro de los respectivos
pabellones.

Celda de recepcion: lugar para la ubicacion inicial de los(as) internos(as) que llegan a
un establecimiento de reclusion.

Clasificacion en fase: ubicacidén de los(as) internos(as) condenados(as) en las fases
de tratamiento penitenciario.

Complejo penitenciario y carcelario: Estructura que se conforma en un mismo predio,
como establecimiento de reclusion, organizado de manera independiente y acorde con la
situacioén juridica de los internosgas) y su clasificacién, en atencion a lo dispuesto en el
articulo 63 de la Ley 65 de 1993™.

Condena condicional: beneficio de no cumplir una condena privativa de la libertad, que
se concede a quienes delinquen por primera vez, y si no delinquen de nuevo dentro de
un cierto plazo.

Conducta punible: por mandato legal contenido en el Cddigo Penal, para que una
conducta sea punible se requiere que sea tipica, antijuridica y culpable, en tratAndose de
imputables. Para que la conducta del inimputable sea punible se requiere qu

“IConsejo Superior de la Judicatura Sala Administrativa. «Procedimiento para la realizacién de videoconferencias o audiencias
virtuales». Consultado en http://sistemagestioncalidad.ramajudicial.gov.co/ModeloCSJ/archivos/P-ECI-9/Procedimiento%20
para%20la%?20realizacion%20de%20videoconferencias.pdf

“2 Resolucion No. 001282 del 08 de abril de 2011. «Por la cual se adopta la denominacién de Complejo Carcelario y Penitenciado
dentro de la clasificacion de los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional»
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e sea tipica, antijuridica y se constate la inexistencia de causales de ausencia de
responsabilidad. La conducta punible tiene las modalidades: dolosa, culposa y
preterintencional.

Conmutacion de penas: cambio de una pena por otra, ordenada por autoridad
competente con el fin de favorecer al condenado. Se recomienda no mixturar
conmutacion de la pena con indulto, debido a que hay indulto y amnistia, definiendo
indulto como una causa de extincion de la ley penal que supone el perdén de la pena. La
persona contintia siendo culpable, pero se le ha perdonado el cumplimiento de la pena.
La amnistia supone el perdon del delito.

Cupo: (espacio fisico) camastro, camarote o cama destinada al descanso nocturno de
un(a) interno(a), asignado en forma permanente, con condiciones de habitabilidad y
teniendo en cuenta espacios para recreacion, trabajo y estudio, como componentes de la
atencion integral basica, fundamento de la mision institucional. ©JO

Dactiloscopia: rama de la Lofoscopia encargada del estudio, clasificacién, archivo y
recuperacion de las impresiones dactilares que aparecen en las falanges distales de los
dedos de las manos, se reconoce y constituye por ser la ciencia mas conocida y aplicada
con fines de identificacion.

Delito culposo: aquel cuyo resultado tipico es producto de la infraccion al deber objetivo
de cuidado y que el agente debi6 haberlo previsto por ser previsible, o habiéndolo
previsto confié en poder evitarlo.

Delito doloso: aquel que sobreviene cuando el agente conoce los hechos constitutivos
de la infraccion penal y quiere su realizacion. O cuando la realizacion de la accién penal
ha sido prevista como probable pero su no produccion se deja librada deja al azar.

Desmovilizacién: acto individual o colectivo de dejar las armas y abandonar el grupo
armado organizado al margen de la ley mediante realizacion ante autoridad competente.

Espacio penitenciario y carcelario: planta fisica del respectivo centro de reclusion,
espacio que comprende los terrenos de su propiedad o posesién que la circundan y
aguellos que le sean demarcados.

Expendio: punto de venta de articulos de primera necesidad para poblacion interna
ubicados en patios y pabellones de establecimientos de reclusion.

Fotografia de busto: imagen que se toma al interno(a), especialmente, de su parte
superior desde el pecho hasta la cabeza del mismo, utilizada para la resefia fotografica
con la placa de identificacion fotografica y siempre se utiliza testigo métrico.

Guayana: area perimetral de seguridad, tanto interna como externa respecto al muro,
para evitar la evasion.

Inhibidor de sefal (bloqueador): dispositivo electronico capaz de dificultar o impedir
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las comunicaciones por radiofrecuencia entre otros dispositivos que estan en su campo
de alcance o espectro. Sirve para interrumpir la sefial entre teléfonos méviles, redes Wi-
Fi, walkie talkies o bluetooth.

Inimputable: individuo que en el momento de ejecutar la conducta tipica y antijuridica no
tuviere la capacidad de comprender su ilicitud o de determinarse de acuerdo con esa
comprension, por inmadurez sicologica, trastorno mental, diversidad sociocultural o
estados similares®.

Inspeccion ocular: examen de reconocimiento, registro, verificacion, revision,
comprobaciéon inmediata, realizada no sélo con el sentido de la vista, sino también con el
olfato, el tacto, etc. Es un acto definitivo y no reproducible, que se realiza en el lugar
donde se cometio un hecho delictivo.

Interno(a), preso(a), recluso(a), reo(a): persona privada de la libertad, por imposicién
de una medida de aseguramiento 0 una pena privativa de la libertad.

Libera Colombia: marca corporativa para dar una imagen comercial a los articulos que
fabrican los(as) internos(as), dentro de la Politica Institucional que contribuye a
consolidar su postulado a través de planes, programas y acciones*.

Pabellon: é&rea interna del centro de reclusion destinada para alojamiento de
internos(as).

Pasillo: area de desplazamiento dentro de un pabellon.

Patio: &rea para desarrollar actividades recreativas y de descanso.

Plan ocupacional: documento del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario por el
cual se establecen las actividades validas para redencion de pena en las modalidades

de estudio, trabajo y ensefianza en los establecimientos de reclusién de orden nacional.

Poblacién penitenciaria y carcelaria: numero de internos(as) sindicados(as) y
condenados(as) detenidos(as) en los centros de reclusion, ERON.

Politica criminal: conjunto de lineamientos estratégicos definidas por el Estado para
enfrentar la criminalidad, especialmente, con un fin de prevencion, represion y control.

Postulado: persona desmovilizada de grupo armado organizado al margen de la ley
seleccionada por el Gobierno Nacional para ser investigada, procesada y sancionada en
el marco del procedimiento judicial especial de la Ley 975 de 2005, previo cumplimiento
de unos requisitos.

Prevencion: anticiparse a la ocurrencia de riesgos de deterioro individual y colectivo, al

3 Ley 65 del 19 de agosto de 1993. Op. Cit. Articulo 22.
“ http://liberacolombia.wixsite.com/liberacolombia
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actuar sobre el contexto social en que estan inmersas las personas, centrando la
atencion en las potencialidades y capacidades antes que en sus creencias y debilidades.

Readaptacion: volver a adaptarse a las condiciones sociales establecidas. Exige justicia
social para que la adaptacion sea positiva. La técnica obedece a desarrollar conciencia
civica y social, mientras que el mayor obstaculo corresponde las disfunciones sociales y
a la crisis de valores de cada persona.*

Reclusion: internamiento de personas privadas de la libertad.

Reclusion de mujeres: establecimientos destinados para detencion y descuento de la
pena impuesta a mujeres infractoras.

Redencion de pena: beneficio o concesion judicial que hace el juez de ejecucion de
penas y medidas de seguridad a los(as) condenados(as), por el tiempo realizado y
debidamente certificado por las autoridades penitenciarias de haber llevado a cabo
actividades validas de redencion de las modalidades de estudio, trabajo o ensefianza
que, sumado al tiempo fisico de reclusién, se abona a la condena.

Redimir pena: realizar, por parte de los(as) reclusos(as), alguna actividad valida de
redencion (estudio, trabajo o ensefianza) para descontar tiempo de la condena.

Rehabilitacién: técnica de tratamiento orientada a la recuperacion de habilidades
mediante el entrenamiento aptitudinal. Volver a ser habil a aquel que dej6é de serlo para
la sociedad.

Régimen penitenciario: conjunto de medidas, normas, condiciones y modos en que se
cumple la sancioén penal.

Reinsercién: volver a una persona a una condicion social de vida.

Resefa: descripcion y registro técnico de los datos, rasgos o cualidades sobresalientes
de una persona.

Resocializacion: técnica de tratamiento clinico que pretende cambiar la conducta del
interno(a). Volver a socializarse, lo que significa aprender las expectativas sociales e
interiorizar normas de conducta. Resocializarse es volver a valer como ser social
conforme quiere la sociedad, esto implica reconocimiento. La técnica que se maneja es
el cambio de actitud y de valores. Se confunde con el cambio de delincuente en un buen
interno(a).

Restricciones: elementos utilizados en seguridad para limitar la movilidad de las
personas privadas de la libertad.

“ Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. Historia y cultura organizacional. Bogota: Inpec, 2012. p. 76.
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Seguridad penitenciaria y carcelaria: conjunto de estrategias y dispositivos.
Orientacion a la proteccion de la integridad de la persona reclusa por medio de cuatro
componentes: i) Habitat favorable, que incluye las instalaciones y el ambiente; ii)
funcionarios éticos y profesionales: iii) coherencia normativa; y, iv) programas de
atencion y tratamiento.

Servidores publicos: para todos los efectos de la ley penal, son servidores publicos los
miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de
sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios*®.

Sistema penitenciario: organizacion mediada por normas para la administracion de la
pena, integrada por partes a un todo y dotada de un cuerpo de doctrina.

Sistema de vigilancia electronica reconocimiento de voz: sistema de vigilancia
electronica a través del cual se lleva a cabo una llamada al lugar de residencia del
condenado o sindicado y la cual permite autenticar su identidad comparando su voz
contra una impresién de voz previa tomada durante el proceso de registro®’.

Unidad de tratamiento especial: lugar dentro del establecimiento de reclusion
destinado para el aislamiento voluntario o institucional de los(as) reclusos(as).

Videoconferencia: Utilizacion de los medios tecnoldgicos e interactivos, que permitan la
presencia de varias personas ubicadas en sitios distantes o diferentes y, asi establecer
una participacion, en un lugar virtual coman®®,

Visita conyugal: “derecho fundamental limitado” que tiene clara relacién con el
desarrollo de otros derechos como la intimidad, la proteccion a la familia y la dignidad
humana...La visita intima a los reclusos se constituye en una forma de proteccion a la

familia, y guarda relacion con el libre desarrollo de la personalidad...”.

“% ey 599 del 24 de julio de 2000. «Por la cual se expide el Cédigo Penal». Articulo 20.
“" Humberto Antonio Sierra Porto. Op. cit. p. 3.

“8 Ibid, p.1

“Ibid, p.10
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