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Introduccion

Este documento denominado De entre muros para la libertad 1993 - 2010, se constituye en el
primer compendio estadistico que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) pone en
circulacién a sus casi veinte afios de existencia, desde la fecha de su creacién el 30 de diciembre
de 1992.

La historia del castigo, de la sancién, de la pena y de la privacion de la libertad es abundante
tanto en el ambito internacional como en el nacional. En Colombia, el debate sobre los asuntos
carcelarios y penitenciarios ocup6 buena parte de la agenda politica del siglo xx, debate que
empez6 desde la creacion de la primera colonia penal en el pais en 1906. No obstante, los
avances en esta materia se reconocen, de manera especial, al doctor Bernardo Echeverry Ossa,
impulsor de la PRIVERA GRAN REFORMA PENITENCIARIA, mediante el Decreto Ley 1817 de 1964 que
dio origen a figuras como el abogado procurador, la carrera penitenciaria, la asistencia social, la
disciplina atenuada, la capellania, la casa del pospenado, el sistema de tratamiento progresivo vy,
por supuesto, a la apertura académica de la alma mater Escuela Penitenciaria Nacional para la
capacitacion y actualizacion del personal de guardia. Este centro educativo fue uno de los grandes
logros de esta reforma.

Al cabo de casi tres décadas de la primera gran reforma, en el mes de diciembre de 1992 fue creado
el Instituto Nacional Penitenciario (INPEC) y, en el siguiente afio, mediante la Ley 65 de 1993, se dio
paso a la segunda reforma, tendiente a la modernizacion del Sistema Penitenciario y Carcelario
conforme a los lineamientos constitucionales del afio 1991, de adecuacion de las instituciones para
el cumplimiento de los fines del Estado. Hoy, la situacién de conflicto del pais y el comportamiento
del Sistema Judicial mediante el Nuevo Sistema Penal Oral Acusatorio implementado desde el 1.°
de enero de 2005, con sus respectivas reformas, han puesto de manifiesto —segun el diagndstico
dado a conocer por la ministra de Justicia y del Derecho, Ruth Stella Correa Palacio, en la sesion
de control politico en el Senado de la Republica el 15 de julio de 2012— la necesidad de una nueva
reforma del Sistema Penitenciario y Carcelario para tratar, entre otros, los siguientes cinco proble-
mas: a) el hacinamiento; b) la deficiencia en la estructura fisica y tecnolégica; c) la insuficiencia
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de personal de guardia y la situacion de retraso en su promocion; d) el aumento de la poblacion
con medidas judiciales consistentes en privacion de la libertad en establecimiento carcelario y
penitenciario; y, e) las deficiencias en el cubrimiento del sistema de salud para el personal interno.

En este contexto, la Direccidn del INPEc, a cargo del sefior mayor general Gustavo Adolfo Ricaurte
Tapia, desde el mes de enero de 2011, ha centrado su atencion en el estricto cumplimiento de las
normas instituidas en el pais, y en la vivencia de la mision del Instituto en el marco del Sistema
Integral de Gestion de la Calidad establecido para la atencion de la poblacion carcelaria y peniten-
ciaria, entre ellas, la produccion, el manejo y la difusion de la informacién como bien publico que,
segun los parametros juridicos, tiene por destino fines estrictamente judiciales.

En consecuencia, en el afio 2012 se ha procedido a elaborar y poner en circulacién, como parte de
la serie Politica del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) esta primera publicacion De
entre muros para la libertad 1993-2010 como mecanismo para afianzar en el Instituto una cultura
de registro sistematico, analisis y divulgacion periddica de la informacion sobre el comportamiento
penitenciario y carcelario del pais. Asi, con la paciencia del caso, se recogieron los datos existentes
en el periodo comprendido entre 1993 y 2010, para los cuales se procura su mejor organizacion,
interpretacion y presentacion, dadas las deficiencias encontradas en las fuentes originales en rela-
cion con las condiciones de ordenamiento cronoldgico, desarticulacion de archivos y ausencia de
fuentes en las bases de datos fisicas y magnéticas de estos diecinueve anos.

El presente documento obedece al querer hacer de este un material didactico con los datos funda-
mentales de orden cuantitativo y cualitativo para los operadores publicos, y los actores académicos y
particulares interesados en conocer y profundizar en el comportamiento penitenciario y carcelario
del pais y en el campo criminologico, desde donde deben plantear sugerencias para fomentar la
convivencia y la prevencion de la violencia y el delito.

La estructura y contenidos de esta primera publicacidon se concentran en seis partes o capitulos,
cada uno constituido por la resefa de las normas que la soportan, las cifras halladas y algunas
interpretaciones. Asi, grosso modo, en los seis capitulos se da cuenta de los siguientes asuntos:
el primero, sobre «la produccion y manejo de la informacion en la gestion publica» en el marco
normativo que obliga al registro y disposicion de la informacion en las instituciones del Estado para
responder al derecho ciudadano, la transparencia y eficiencia, y la disposicion de insumos para la
toma continua de decisiones.

El segundo alude a «la capacidad de los establecimientos de reclusion a nivel nacional y regional»
desde una resena histoérica de las reformas y la dinamica de la demanda y oferta de capacidad de

la infraestructura.

En el tercer capitulo aparecen los datos sobre la «poblacién con medida de aseguramiento y pena
privativa de la libertad en establecimientos de reclusién en Colombia»; el cuarto capitulo contiene
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la informacion sobre «poblacion con medida de aseguramiento domiciliaria», estrategia alterna
para la descongestion carcelaria, asi como la medida «vigilancia electrénica».

El quinto aparte se refiere a la «poblacion con medida de aseguramiento con vigilancia electrénicay.
Y, finalmente, en el capitulo sexto se trata la «Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y
Carcelario», herramienta propuesta en el INPECc desde el afio 1995 por solicitud del documento conpPes
2744 de 1994. El cierre del documento se hace con algunas conclusiones caracterizadas mas por
apuntes sobre los cambios normativos emitidos en el periodo y su posible incidencia en el compor-
tamiento penitenciario y carcelario, que en explicaciones o inferencias sobre los datos consignados.

A partir de esta iniciativa de la Direccion del INPEC, que hoy se materializa en esta publicacion, se es-
pera adecuar la estructura institucional para la disposicién de los recursos presupuestales, tecnolo-
gicos y de talento humano que permitan presentar en diciembre de 2012 el segundo documento con
los datos del afio 2011, los cuales ya son producto del rigor técnico en el registro de la informacion.

El inpEC Se propone disponer de un titulo anual con informacion alusiva a la administracion del
personal interno en los establecimientos penitenciarios y carcelarios del orden nacional, segun
las funciones establecidas para el Instituto por la Ley 65 de 1993 y contenidas en el articulo 14:
«Corresponde al Gobierno nacional por conducto del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
la ejecucioén de la pena privativa de la libertad impuesta a través de una sentencia penal condena-
toria, el control de las medidas de aseguramiento, del mecanismo de seguridad electronica y de la
ejecucion del trabajo social no remunerado».

El hoy y el mafiana, con las transformaciones que se quiere del Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario de Colombia, estan en manos de cada uno de los servidores publicos
que lo constituimos, de la accién coordinada de todos los sectores del Estado y del proyecto
de sociedad que nos forjemos de manera conjunta, donde el castigo y la pena sean una
excepcion y no la primera estrategia contra el error humano.

Mayor general
Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia
Director general INPEC







1. La produccion y manejo
de la informacion en la gestion
publica: una obligacion institucional y
un derecho ciudadano

En la cultura juridica de orden internacional y nacional que fundamenta el derecho de todo indivi-
duo a la informacién, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es el referente comun
para la sociedad moderna, a partir del contenido del articulo 19: «Todo individuo tiene derecho a
la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirla, sin limitacion de
fronteras, por cualquier medio de expresiony.

Este principio de orden universal esta consagrado en la Constitucion de los estados de derecho
democraticos comprometidos con el sumo respeto a los derechos fundamentales. En Colombia, la
Constitucion Politica lo retoma en el articulo 20: «Se garantiza a toda persona la libertad de expresary
difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de
fundar medios masivos de comunicacion» y el articulo 74: «Todas las personas tienen derecho a
acceder a los documentos publicos salvo los casos que establezca la ley. El secreto profesional es
inviolable». En el primer caso esta contemplado como un derecho fundamental y en el segundo se
puede concebir como respuesta al principio de la reciprocidad, congruente con la posibilidad de sa-
ber sobre las acciones de todo gobernante que ejerce una posicion gracias a la decision del pueblo
que lo ha elegido democraticamente, es decir, que le ha conferido el poder popular.

Pero este principio, que pareciera pasivo, al indicar el derecho del individuo, elevd su categoria
en las disposiciones de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos suscrita en el afio
1999 en San José de Costa Rica, al definir el derecho a la informacién como un componente
fundamental de los Estados Democraticos. Tal motivacion, condujo a que en el 2009 la Organiza-
cion de Estados Americanos (oea) y el Instituto Federal para el Acceso a la Informacion Publica
(IFa1) promovieran la definicion de la Ley Modelo Interamericana sobre el Acceso a la Informacion
Gubernamental. En este contexto se da vida al Estado y sus instituciones como interlocutoras
activas de los individuos, de todos y cada uno de los ciudadanos como sujetos de este derecho.
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Asi, la Organizacion de Estados Americanos, a través de la Ley Modelo, reconocié a la informacién
gubernamental como un derecho humano y asume que este es una condicion esencial para todas
las sociedades democraticas, en las que el acceso a la informacion se torna en la herramienta
principal para facilitar la participacién ciudadana, informar al electorado, hacer efectiva la rendicién
de cuentas y lograr la interaccion de los actores del Estado como consecuencia de su dimension
politica y el proceso politico del que forman parte.

Pero, el debate regional liderado por la oea, y el nacional sobre el derecho al acceso a la informa-
cion, no se pueden dar al margen de la revolucion de las tecnologias de la comunicacion, sucedida
de manera vertiginosa en el siglo xx, y su relacion con la construccion de las sociedades del co-
nocimiento, debates planteados con profundidad y claridad en el informe de la unesco (2005: 19)
informe que llama la atencion en la necesidad de educar para el manejo de la informacién, toda
vez que la existencia del derecho a la informacion y la disposicién de la misma en las instituciones
no es suficiente para garantizar la construccion del conocimiento en los sujetos ni el ejercicio cua-
lificado de la ciudadania.

En tal sentido, para la disposicion de una vision mas completa de la produccion y circulacion de la
informacién en la funcion administrativa, resulta importante compartir los siguientes conceptos y
planteamientos del informe de uNesco:

«La informacion es un instrumento del conocimiento, pero no es en si el conocimiento», «El
exceso de informacion no es forzosamente una fuente de mayor conocimiento», «Pese a
que estemos presenciando el advenimiento de una sociedad mundial de la informacién
en la que la tecnologia ha superado todas las previsiones con respecto a la cantidad de
informaciones disponibles y la velocidad de tu transmisién, todavia nos queda un camino por
recorrer para acceder a auténticas sociedades del conocimientol...] Ademas, la informacion
seguira siendo una masa de datos indiferenciados hasta que todos los habitantes del
mundo no gocen de una igualdad de oportunidades en el ambito de la informacion para
tratar la informacién disponible con discernimiento, espiritu critico, analizarla, seleccionar
sus distintos elementos e incorporar los que estimen mas interesantes a una base
conocimientos. Muchos se daran cuenta de que en lugar de dominar la informacion, es ésta
la que los domina a ellos».

Una vez compartidas algunas de las elaboraciones de la oea y de la unesco en relacién con el
acceso a la informacion y el uso de la informacién para la construccién de conocimiento, queda
planteada la necesidad de aumentar esfuerzos en el disefio e implementacion de estrategias para
el acceso y manejo de los distintos medios de circulacion de la informacién, los modos de apropia-
cion y el uso de la misma en beneficio del conocimiento.

Y, para volver a situar este derecho en la actualidad de nuestro pais, conviene hacer una breve re-
sefia de los desarrollos legislativos posteriores al afio 1991, toda vez que la Constitucion incluye el
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componente de la participacion ciudadana como derecho y requisito indispensable en los procesos
de planeacion e implementacion de la gestion publica democratica y participativa.

En este marco normativo, se resalta la siguiente legislacion:

. Ley 134 de 1994 «por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudada-
nay, cuyos desarrollos y reglamentaciones dejaron en claro la necesidad de disponer de los
canales, modos e insumos necesarios, entre ellos, la informacion, para los ciudadanos, en
uso de su derecho, para poder ejercer una ciudadania activa en relacién con su participacion
politica, la solicitud de informacion ante los organismos del Estado y la formulacion de quejas,
denuncias o sugerencias.

. Ley 489 de 1998, cuyo objeto es «[...Jregular el ejercicio de la funcion administrativa, determi-
nar la estructura y definir los principios y reglas basicas de la organizacion y funcionamiento
de la Administracion publicax. El articulo 1 plantea parametros claros en relacién con el sen-
tido de la informacién, como se puede entrever en los siguientes apartes:

Art. 1. Objeto: «La funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia.

Art. 35: Ejercicio de la Veeduria Ciudadana. «Para garantizar el ejercicio de las veedurias
ciudadanas, las entidades y organismos de la administracion publica deberan tener en
cuenta los siguientes aspectos: literal b): Acceso a la informacién. Las entidades u orga-
nismos y los responsables de los programas o proyectos que sean objeto de veeduria
deberan facilitar y permitir a los veedores el acceso a la informacion para la vigilancia de
todos los asuntos que se les encomienda en la presente ley y que no constituyan materia
de reserva judicial o legal. El funcionario que obstaculice el acceso a la informacion por
parte del veedor incurrira en causal de mala conducta».

Art. 3: Sistema General de Informacion Administrativa. Créase el Sistema General de Informa-
cion Administrativa del Sector Publico, integrado, entre otros, por los subsistemas de organi-
zacion institucional, de gestion de recursos humanos, materiales vy fisicos, y el de desarrollo
administrativo.

Art. 37: Sistema de Informacién de las entidades y organismos: «Los sistemas de infor-
macion de los organismos y entidades de la Administracion Publica serviran de soporte al
cumplimiento de su misidn, objetivos y funciones, daran cuenta del desempefio institucio-
nal y facilitaran la evaluacion de la gestion publica a su interior asi como, a la ciudadania
en general». (Este asunto fue desarrollado en el Art. 18 de la Ley 909 de 2004, orientada a
«... asuntos que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones».
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A partir de estas disposiciones normativas de orden nacional, las exigencias regionales planteadas
por la oea para la vivencia real del «derecho de acceso a la informaciéon como un requisito indis-
pensable para el funcionamiento de la democracia» en la Ley Modelo Interamericana sobre acce-
so a la informacion, aprobada (ac/ rRes 2607 (XL-0/10) siguen siendo el derrotero para que en Co-
lombia se lleve a sancion presidencial el proyecto de Ley 146 de 2011 aprobada por el Congreso
de la Republica el 20 de junio de 2012 sobre «Transparencia y acceso a la informaciony.

En este nivel del debate internacional y nacional sobre el derecho de acceso a la informacion, la
Direccion del Instituto Nacional Penitenciario (INPEC) en obediencia a los lineamientos constitucio-
nales y legales ha considerado prioritario fortalecer la Sistematizacién Integral del Sistema Peni-
tenciario y Carcelario (sisiPec) y todos los mecanismos que permitan: j) disponer de la informacion
actualizada sobre el cumplimiento del objeto y funciones en relacion con la administracion de la
poblacion reclusa del pais; ii) remitir periodicamente la informacién al Sistema General de Infor-
macion Administrativa y responder a las solicitudes de particulares, organizaciones sociales y de
derechos humanos.

Asi, dentro de los mecanismos para facilitar el acceso a la informacion por parte de los organis-
mos publicos y de los particulares, interesados en los datos sobre el comportamiento carcelario y
penitenciario, en el 2012, el INPEC pone en circulacion De entre muros para la libertad 1993- 2010
con la recoleccién de las cifras surgidas en el periodo, y una segunda con el compendio de los
registros del 2011.

Desde luego, en congruencia con los principios de la diversidad cultural que plantea el articulo 1 de
la Constitucion, el ideal seria brindar nuestros datos en diversos medios y en los multiples lengua-
jes e idiomas de los distintos grupos étnicos del pais. Estos son los retos que se deben conquistar
luego de este primer paso de hacer posible la elaboracion de los dos primeros ejemplares, con
los que se espera contribuir a la disposicion de fuentes para el mundo periodistico, para los orga-
nismos de control, para los estudios académicos, y para los particulares como beneficiarios de la
«funcién administrativa al servicio de los intereses generales», conforme al precepto constitucional
contenido en el articulo 209.



2. Capacidad de los establecimientos
de reclusion del orden nacional (ERON)
1993-2010

2.1 Capacidad de la infraestructura nacional

La Ley 65 de 1993 «Cadigo Penitenciario y Carcelario», posterior a establecer cuales son los com-
ponentes del Sistema Nacional Penitenciario, establece lo siguiente: «Articulo 16. Creacion y organi-
zacion. Los establecimientos de reclusion del orden nacional seran creados, fusionados, suprimidos,
dirigidos y administrados, sostenidos y vigilados por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.
El mismo Instituto determinara los lugares donde funcionaran estos establecimientos [...]».

Complementariamente, la misma ley se encarga de su clasificacién de la siguiente manera:
«Articulo 20. Clasificacion. Los establecimientos de reclusion pueden ser carceles, penitencia-
rias, carceles y penitenciarias especiales, reclusiones de mujeres, carceles para miembros de la
Fuerza Publica, colonias, casa-carceles, establecimientos de rehabilitacion y demas centros de
reclusion que se creen en el sistema penitenciario y carcelario».

A partir de lo anterior, la capacidad de los establecimientos de reclusion del orden nacional (en
adelante denominados con la sigla ErRoON) se entiende como la suma de los cupos penitenciarios y
carcelarios a cargo del iINnpEc. De acuerdo con la Directiva permanente 000009 del 28 de junio de
2011 proferida por el Instituto, la unidad penitenciaria y carcelaria denominada cupo, se entiende
como el espacio fisico: «camastro, camarote o cama destinada al descanso nocturno de un in-
terno, asignado en forma permanente, con condiciones de habitabilidad, teniendo en cuenta los
espacios para recreacion, trabajo y estudio, como componentes de la atencion integral basica,
base fundamental de la mision institucional. Es importante aclarar que no son cupos permanen-
tes las Unidades de Tratamiento Especial (uTe), enfermeria, celdas para visita intima y celdas
de recepcién».

Los datos que se presentan a continuacion son los existentes en los documentos fisicos y mag-
néticos encontrados en el archivo del Grupo de Estadistica de la Oficina Asesora de Planeacion
del INPEC.
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Tabla 1. Comportamiento anual de la infraestructura
penitenciaria y carcelaria. 1993 - 2010

Capacidad total de los

Ano Cantidad de ERON ERON

1993 175 27.810
1994 174 26.709
1995 174 27.822
1996 170 28.332
1997 168 32.859
1998 168 33.119
1999 167 33.606
2000 168 37.986
2001 165 42.575
2002 150 45.667
2003 140 48.291
2004 139 49.722
2005 139 49.821
2006 139 52.414
2007 139 52.555
2008 139 54.777
2009 139 55.042
2010 142 67.965

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Grupo Estadistica. sisiPEc wes.

Los datos de la Tabla 1 muestran con claridad que durante el periodo comprendido entre
1993-2010 se presentd un aumento en la capacidad de cupos de 40 155, es decir, del 144%;
contrariamente, la poblacién reclusa aumenté un 190%. Desde luego, este comportamiento es el
apreciado a primera vista, no obstante, su lectura recobrara profundidad al entenderlo en relacion
con el crecimiento de la poblacion en el pais, la efectividad de la justicia, el incremento de los ca-
sos juzgados, y otros.

No obstante, este comportamiento, en parte, se puede explicar en razon a la creacién del INPEC en
el afno 1993 con la segunda Reforma Carcelaria y Penitenciaria que trajo consigo un plan para la
supresion de establecimientos de baja capacidad y la construccion de complejos penitenciarios con
servicios mas modernos y mayor capacidad de cupos. Pero pese a tal politica, el incremento en la
poblacion reclusa, en ese periodo, se constituyd en una conducta recurrente, como se ratifica en
estos datos: se paso de 175 establecimientos de 1993 con capacidad para 27 810 cupos, a 168
en el 2000 con una capacidad de 37 986 cupos, lo que implica un incremento del 37% en capacidad;
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en el afo 2005, con 139 establecimientos (el 21% menos de establecimientos) se albergaban 49 821
reclusos (un aumento del 79% de cupos); y, finalmente, en el 2010 se reduce a 142 establecimientos
de reclusion distribuidos en todo el pais con 67 965 reclusos.

El anterior fendmeno, generado por la politica nacional, se puede observar en la siguiente grafica:

Grafica 1. Tendencia de la capacidad de los
establecimientos de reclusion del orden nacional (Eron) 1993 — 2010
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacién, Grupo Estadistica, sisiPEc WeB.

El periodo, objeto de descripcion de datos, cerrd con un incremento significativo al registrarse una
capacidad de 67 965 cupos, lo que implica un aumento del 23% en los ultimos dos afios y la acen-
tuacion del fenémeno de hacinamiento.

2.2 Capacidad de la infraestructura en las direcciones regionales
del INPEC

De los registros fisicos y virtuales existentes en el INPEC se ordenaron algunos datos sobre la
infraestructura y poblacion penitenciaria de los afios 1993, 1996 y 2000 los cuales se muestran a
continuacién de acuerdo a las seis regionales definidas segun el Decreto 1242 de 1993.

Para efectos de la interpretacion y del significado de estos datos, se puede contemplar el afio
1993 como linea base para observar el posterior comportamiento del INPEC, organismo que inicid
su funcionamiento en diciembre de 1992.
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Tabla 2. Distribucion de los EroN en las direcciones regionales
1993-1996-2010

Direccion Regional

Numero | Capacidad | Numero | Capacidad | Numero | Capacidad

de ERON ERON de ERON ERON de ERON ERON
Regional Central 38 - 37 7.087 40 20.919
Regional Occidente 34 - 33 6.719 25 14.323
Regional Norte 20 - 22 2.625 16 7.180
Regional Oriente 20 - 19 3.135 16 7.148
Regional Noroeste 32 - 28 3.725 22 8.350
Regional Viejo Caldas 31 - 31 5.041 23 10.045
Total 175 27.810 170 28.332 142 67.965

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Grupo Estadistica, sisipec web.

Estos datos muestran que, en 1993, el mayor nimero de establecimientos penitenciarios y carce-
larios, un 22%, se encontraba en la Regional Central del pais, comportamiento acorde con la con-
centracion de la poblacién, y que también se mantiene para las regionales Occidente y Noroeste
de Colombia, pues en estas regiones es donde se encuentran las ciudades de Bogota, Medellin y
Cali, capitales de mayor desarrollo a nivel nacional y con la problematica social mas compleja.

Ahora, con un lapso de tres anos, los registros de 1996 permiten establecer relaciones comparati-
vas entre el comportamiento carcelario y penitenciario como producto de la reforma penitenciaria
del afio 1993.

En 1996, la concentracion de establecimientos carcelarios y penitenciarios continué en la Regional
Central con el mismo 22%, equivalente a 37 registros, y en la Regional Occidente con el mismo
19%. Durante el periodo 1993-1996 se cerraron cinco establecimientos de reclusion en el pais,
como aplicacion del criterio de la Reforma de cerrar los centros de la antigua generacion y dispo-
ner de complejos acordes con estandares internacionales.

En el 2010, en Colombia se conté con 142 establecimientos de reclusion, es decir, se redujeron
en 33 en relacion con el afo 1996. De igual manera se mantuvo la concentracion de estos en la
Regional Central con 40 establecimientos de reclusion, el 28%, y en la Regional Occidente con 25,
equivalente al 18%.

En cuanto a la capacidad penitenciaria, el incremento entre 1996 y 2010 fue del 140%, indice que
agudizé la situacion de hacinamiento.



3. Poblacion con medida de
aseguramiento y pena privativa de
la libertad en establecimientos
de reclusién en Colombia, 1993-2010

De conformidad con la normativa penitenciaria, se entiende como poblacion reclusa la compuesta
por aquellas personas que «en virtud de mandamiento escrito proferido por autoridad judicial com-
petente» (Ley 65/93 articulo 2) deben cumplir con medida de aseguramiento, o pena privativa de
la libertad personal, en establecimiento de reclusion.

En relacion con esta categoria, los registros estadisticos permiten avanzar en el intento de confi-
gurar un estudio demografico para fortalecer la comprension del comportamiento carcelario y pe-
nitenciario y disponer de informaciéon que motive la toma de decisiones con mayor nivel de acierto.

En esta ocasion los datos disponibles muestran la cantidad de poblacién reclusa segun la situacién
juridica y el sexo, entre los afos 1993 y 2010, tanto a nivel nacional como regional.

3.1 Caracterizacién demografica de la poblacion reclusa en Colombia

Se pretende dar inicio a un estudio demografico que, en esta ocasion, estudia las variables de
sexo Y situacion juridica durante el periodo considerado. Por situacion juridica se entiende que la
poblacion reclusa se encuentra sindicada o condenada, es decir, que la poblacién sindicada es
aquella que esta en proceso de definir su judicializacion efecto de una sentencia condenatoria,
contrario a la poblacion que ya ha recibido condena de parte de la autoridad judicial competente.
Se presentan los resultados en los dos siguientes numerales:

3.1.1 Descripcion demografica basica de la poblacién reclusa nacional y por direcciones re-
gionales del INPEC. En esta ocasion se socializa el compendio de los registros existentes sobre la
poblacion reclusa entre el periodo 1993 y 2010, desagregadas por sexo y situacion juridica a nivel
nacional del Instituto y, posteriormente, por las seis direcciones regionales del INPEC.
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Tabla 3. Comportamiento de la poblacién reclusa en Colombia,
por situacion juridica y sexo. 1993 — 2010

Sindicados Total Condenados Z(I)ta! )
Masculino | Femenino e Masculino | Femenino COn e | ikl | FEmerine P:ec?:slgn

1993 - - 17.108 - - 12.006 27.344 1.770 29.114
1994 - - 15.860 - - 13.483 27.526 1.817 29.343
1995 - - 16.252 - - 17.006 31.689 1.569 33.258
1996 - - 18.054 - - 21.622 37.163 2.513 39.676
1997 - - 19.396 - - 22.632 39.508 2.520 42.028
1998 18.520 1.373 19.893 23.059 1.446 24.505 41.639 2.759 44.398
1999 16.215 1.202 17.417 26.016 1.631 27.647 42.434 2.630 45.064
2000 18.907 1.401 20.308 29.369 1.841 31.210 48.377 3.141 51.518
2001 19.630 1.455 21.085 26.552 1.665 28.217 46.142 3.160 49.302
2002 20.489 1.518 22.007 29.104 1.825 30.929 49.606 3.330 52.936
2003 24.576 1.821 26.397 33.763 2117 35.880 58.098 4179 62.277
2004 26.823 1.988 28.811 36.896 2.313 39.209 63.385 4.635 68.020
2005 23.898 1.851 25.749 38.809 2.271 41.080 62.707 4.122 66.829
2006 17.987 1.366 19.353 38.639 2.029 40.668 56.626 3.395 60.021
2007 20.697 1.486 22.183 39.274 2.146 41.420 59.971 3.632 63.603
2008 22.392 1.663 24.055 43.394 2.530 45.924 65.786 4.193 69.979
2009 22.749 1.820 24.569 48.455 2.968 51.423 71.204 4.788 75.992
2010 24.356 1.560 25.916 54.404 4.124 58.528 78.760 5.684 84.444

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Grupo Estadistica, sisiPEc weB.

Sobre la situacion juridica de la poblacién reclusa en los establecimientos penitenciarios y carce-
larios, se observo que, en 1993, del total de 29 114 internos, el 59% tenia la condicién de «sindi-
cados», mientras que el 41% respondia a la de «condenados».

Este porcentaje disminuy6 de manera constante en los afios posteriores. Por ejemplo, en el 2000
el porcentaje de sindicados fue del 39% y el de condenados en ambos sexos ascendia a 61%.
Un lustro después, en el 2005, continta estable, con los mismos porcentajes, mientras que para
el afio 2010, el total de poblacion sindicada es del 31% y los condenados por diversas conductas
delictivas son el 69% del total.
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En el caso de los condenados se tiene una tendencia ascendente constante. La participacion del
sexo masculino oscila entre el 93% y el 95% del total de la poblacién condenada. Asi, se puede
decir que entre 1993 y 2010 el sexo femenino tuvo un maximo de participacion del 7%. La pobla-
cion masculina sindicada en el 2010 es del 29% mientras que las mujeres son apenas el 2% del
total de la poblacion reclusa. La participacion del sexo masculino en condicion de condenados en
el total de la poblacion reclusa es del 64%, mientras que la participacion del sexo femenino en
condena es del 5%.

De estos datos, finalmente, se infieren algunos aspectos: a) en el periodo 1993-2010, lapso obje-
to de esta primera recopilacion de cifras, tanto la poblacion sindicada como la condenada estan
representadas en mas del 90% por el sexo masculino; b) la disminucién de internos sindicados a
partir del afio 2005, puede obedecer a la entrada en vigencia del Sistema Penal Oral Acusatorio
con la Ley 906 del 2004.

Grafica 2. Tendencia de la poblacién reclusa en Colombia. 1993 — 2010
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Grupo Estadistica, sisiPEc wes.

Al analizar el crecimiento de la poblacién reclusa en Colombia, ilustrada en la anterior grafica, se
observd un incremento constante, desde 1993 hasta el afio 2010, que muestra desfases fuertes
entre la capacidad de cupos de las carceles y el numero de condenados en el pais. En tal periodo
se dio un incremento significativo en el afio 2004 con 68 020 internos, cifra que contrastd con los
indices del 2006 cuando los reclusos bajaron a 60 021 y siguieron subiendo en los cuatro periodos
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anuales para finalizar el 2010 con 84 444, lo que implica un incremento del 41% en el cuatrienio y
del 190% en los diecisiete afos revisados en este estudio.

Grafica 3. Poblacion reclusa en Colombia.
Tendencia lineal del comportamiento de la poblaciéon. 1993 — 2010

90.000
80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

0

k

1994 |pAkTx]

1993 WAL
1995 |EKXWLL]
(Tl 42.028
1998 |EEEIL]
2003 \(r¥igs
2004 KA
2005 |yt
2006 (P4l
2010 RLEEY]

1996 |ELR
2007 (XX

Il Poblacioén reclusa Lineal (Poblacion reclusa)

N

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Grupo Estadistica, sisiPEc wes.

Grafica 4. Participacién, segun sexo, de la poblacién reclusa colombiana. 1993 — 2010
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Grupo Estadistica, sisiPEc wes.

Durante todo el periodo de estudio, se observé que la participacion de poblacion reclusa del sexo
masculino se mantiene, afio tras afo, en porcentajes superiores al 90% y que el comportamiento
de la poblacion femenina recluida en establecimientos penitenciarios y carcelarios es ascendente.
De 1993 a 2010 la poblaciéon masculina reporta un incremento del 188%, mientras que la poblacion
femenina tiene un ascenso del 221%.
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Grafica 5. Distribucion, segun la situacion juridica, de la poblacion reclusa colombiana.

1993 - 2010
. N
90.000
80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000 = k= o W& o Wl S 1 Ef S S
0 [ < n © ~ =] [=2] (=3 - N [} < wn © ~ =] [=2]
[=2] (=23 [=2] [=2] [} [=2] [=2] =3 (= [=3 =3 (= (=3 [=3 (=3 (=3 [=3
[=2] (=2 (=2 [=2] =3 (=2 [=2] o o o =] (=] o =] (=] o o
- - - - - - - o~ o~ N o~ ~N N o~ ~N N N
mm Poblacién sindicada == Poblaciéon condenada
\_ /

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién, Grupo Estadistica, sisiPEc wes.

De estamanera, se observo que en 1993 eran sindicadas 17 108 personas y condenadas solo 12 006.
Esto muestra una participacion de 59% para sindicados y 41% para condenados en la compo-
sicion total de la poblacion reclusa para ese afio. Esta tendencia desciende hasta alcanzar los
25 916 sindicados en 2010, es decir, la participacion desciende hasta el 31% de sindicados, lo que
equivale a una disminucion de 28 puntos porcentuales en diecisiete afios.

La organizacion regional del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Decreto 1242 de 1993)
presenta, de manera detallada, los siguientes datos de poblacion para el periodo comprendido
entre 1996 y 2010 discriminado por sexo.

Tabla 4. Comportamiento de la poblacién reclusa en Colombia, por sexo y
direcciones regionales. 1996 — 2010

Regional Central Regional Occidente Regional Norte
° ‘Masculino Femenino 1 p(_)blacmn Masculino | Femenino i p(_)blacmn Masculino | Femenino HeEl p(_)blac|on

regional regional regional
1997 |- - 11.874 - - 8.720 - - 3.797
1998 |- - 11.606 - - 8.757 - - 4.360
1999 |- - 12.217 - - 9.379 - - 4.339
2000 |- - 16.588 - - 7.789 - - 5.673
2001 |- - 15.697 - - 8.214 - - 6.609
2002 |16.945 1.271 18.216 8.976 682 9.658 6.251 118 6.369
2003 |20.244 1.645 21.889 9.806 818 10.624 7.154 174 7.328
2004 (22.131 1.815 23.946 10.370 878 11.248 7.527 199 7.726
2005 {21.511 1.611 23.122 10.885 808 11.693 7.406 259 7.665
2006 | 20.321 1.437 21.758 9.656 602 10.258 6.529 235 6.764
2007 | 21.701 1.568 23.269 9.877 634 10.511 7.020 215 7.235
2008 | 23.657 1.675 25.332 10.937 784 11.721 7.425 251 7.676
2009 | 25.554 1.960 27.514 11.806 792 12.598 7.944 287 8.231
2010 | 26.926 1.852 28.778 14.111 1.278 15.389 8.914 201 9.115

(Cont.)
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(Viene)

Regional Oriente Regional Noroeste Regional Viejo Caldas

Afio ‘ Masculino | Femenino == p9b|aci6n Masculino | Femenino Ve p9b|acién Masculino | Femenino el prIacién

regional regional regional
1996 - - 3.577 - - 7.001 - - 5.908
1997 - - 3.787 - - 7.542 - - 6.308
1998 - - 4.326 - - 8.117 - - 7.232
1999 - - 4.335 - - 8.459 - - 6.335
2000 - - 4.825 - - 9.445 - - 7.198
2001 - - 4.157 - - 7.835 - - 6.790
2002 4.384 341 4.725 5.994 483 6.477 7.056 435 7.491
2003 5.906 415 6.321 6.710 659 7.369 8.278 468 8.746
2004 6.983 476 7.459 7.182 674 7.856 9.192 593 9.785
2005 7.235 445 7.680 6.939 617 7.556 8.731 382 9.113
2006 6.188 340 6.528 5.954 390 6.344 7.978 391 8.369
2007 6.612 372 6.984 6.633 392 7.025 8.128 451 8.579
2008 7.125 417 7.542 7.882 467 8.349 8.760 599 9.359
2009 7.931 468 8.399 8.491 612 9.103 9.478 669 10.147
2010 8.693 645 9.338 10.422 956 11.378 9.694 752 10.446

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Grupo Estadistica, sisiPEc wes

Los establecimientos de reclusion agrupados en la Regional Central congregan 28 778 cupos, es
decir, el 34% en el 2010. Le siguen, los establecimientos de la Regional Occidente que compren-
den el 18% con 15 389 cupos; los de la Regional Noroeste que, con 11 378, tienen el 13%; la Re-
gional Viejo Caldas con el 12%; vy, finalmente, las Regionales Oriente y Norte con el 11% cada una.

El comportamiento anual de la poblacion, segun sexo, en cada una de las regionales, permite
visualizar diferencias importantes, por ejemplo: la participaciéon de hombres recluidos en los es-
tablecimientos penitenciarios y carcelarios de todas las regiones supera, con el 90%, a la partici-
pacion de mujeres. En estas tres regionales: en la Regional Central la distribucion de hombres y
mujeres era del 93% y del 7%, respectivamente; para el afio 2005, se mantiene, y en el 2010 tiene
un incremento de un punto porcentual llegando a 94% y 6%. Esta tendencia es congruente con
los patrones histéricos y culturales que han sefalado a los hombres como actores principales de
la violencia y la delincuencia; pero no se ha avanzado en la indagacion de las causas de estos
comportamientos.

Por otra parte, se reportd un incremento en la poblacién reclusa femenina en algunas regionales y
en periodos especificos. Para citar un caso, se observé un incremento significativo, del 17%, en la
Regional Central entre el 2008 y el 2009, y otro, del 61%, en la Regional Occidente los afios 2009-
2010. De hecho, a excepcion de la Regional Central y la Regional Norte, las demas regionales
reportaron aumento en la poblacion femenina entre 2009 y 2010.
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Grafica 6. Tendencias de la poblacion reclusa colombiana por direcciones regionales.
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Grupo Estadistica, sisipec web.

En la grafica se visualiza, con claridad, la cantidad de internos del inpec por regional, dentro de las
cuales la Central es la de mayor crecimiento en el periodo de estudio, seguida por los estableci-
miento de reclusion de la Regional Occidente, la del Noroeste, la Regional Viejo Caldas, luego la

Norte y la de Oriente.

Grafica 7. Poblacidn reclusa colombiana, por sexo y direcciones regionales. 2002 — 2010
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Grupo Estadistica, sisipec web.
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3.1.2 Poblacion reclusa segun nivel de escolaridad. El Estado colombiano, durante el periodo
considerado en el presente texto (1993-2010), ha enfocado su accién en materia educativa princi-
palmente en dos campos: el de la cobertura y el de la calidad. EI ambito penitenciario ha sido, en
este mismo sentido, permeado por lo que los dos campos han significado en Colombia, y las cifras
que se consignan en este apartado asi lo exponen.

Hoy por hoy, el Gobierno nacional y el Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014: Prosperidad para
Todos han establecido en materia educativa, dentro del marco de la politica penitenciaria, en pri-
mer término, la ampliacion del nuevo modelo educativo del Instituto, como también los espacios
relacionados con cultura, deporte y prevencion del uso de estupefacientes.

El InPEC, en desarrollo de esta labor, no solo ha establecido el nuevo modelo educativo del que
mas adelante se hara mencion. También ha establecido convenios con universidades del pais, con
el fin de profesionalizar a los internos cuyos recursos se los permita. Y, pensando en la poblacion
reclusa vulnerable, el Instituto, en alianza con el sena, se encarga de ensefar oficios técnicos y
practicos que sean herramienta de trabajo para quienes se beneficien con su estudio.

El modelo se encarga de la educacion basica y secundaria. Quienes se encargan de la instruccion
son funcionarios del Instituto que cuentan con los conocimientos y las habilidades propias de la
pedagogia. De igual modo, existen internos que educan como instructores, y de esta manera re-
dimen su pena.

Tabla 5. Comportamiento de la poblacién reclusa colombiana masculina, segun nivel de
escolaridad. 2002 — 2010

Poblacién reclusa masculina segun nivel educativo Poblaciéon

Ninguno/ | Primaria | Primaria |Bachillerato|Bachillerato|.. . . . | Profesional |Profesional - reclus_a
analfabetas | incompleta | completa | incompleto | completo e Vo e incompleto | completo ESpSCi e masculina
2002 5.652 9.386 12.792 11.926 8.335 0 0 839 332 15 | 329 49.606
2003 4.399 19.246 7.801 19.323 5.657 287 218 601 514 52 0 58.098
2004 4.697 20.089 9.200 21.864 5.688 316 302 564 623 42 0 63.385
2005 4.156 18.011 10.454 20.163 7.819 389 331 587 769 28 0 62.707
2006 3.247 15.508 10.542 18.594 7.130 334 175 554 502 40 0 56.626
2007 3.724 16.060 9.508 21.996 6.841 478 200 474 654 36 0 59.971
2008 4.463 18.350 8.807 25.200 6.570 642 249 676 771 58 0 65.786
2009 4.383 19.696 9.343 27.847 7.281 783 347 723 741 60 0 71.204
2010 4.426 24.699 8.563 32.530 5.472 1.010 459 625 908 68 0 78.760

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién, Grupo Estadistica, sisiPEc wes.

El tema de escolaridad en la poblacion masculina interna, en los ultimos ocho afios, presenté ten-
dencias tales como las siguientes:

En primer lugar, el porcentaje de personas analfabetas descendié durante el periodo de estudio.
Asi, paso del 11% en el 2002, al 7% en el afio 2005 y, finalmente, a un 6% en el 2010. En segundo
lugar, los mayores porcentajes de participacion correspondieron a las categorias de primaria com-
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pleta, primaria incompleta y bachillerato incompleto. En suma, se observé cémo el tema de deser-
cion escolar se asocia con la posibilidad de cometer un delito y terminar judicializado en un centro
penitenciario y carcelario.

En este sentido, en el 2002, el mayor porcentaje de participacién se observé en la categoria de
primaria completa con 26% seguido de bachillerato incompleto con 24% y primaria incompleta con
19%. En el 2006, el mayor porcentaje de participacion correspondié a personas con bachillerato
incompleto, con un 33%, seguido por los de primaria incompleta con el 27%, y los de primaria
completa con un 19%.

Finalmente, en el afio 2010, el mayor porcentaje de participacion se observo en la categoria de
bachillerato incompleto con un 41% seguido de primaria incompleta con 31% y primaria completa
con 11%. En tercer lugar, llamo la atencion el bajo porcentaje de personas con nivel técnico, tec-
noldgico o profesional dado que en ninguna de las categorias supero el 1% de la poblacion total.

Tabla 6. Comportamiento de la poblacién reclusa colombiana femenina, segun nivel de
escolaridad. 2002 - 2010

Poblacién reclusa femenina segin nivel educativo

Ao | Ninguno /| Primaria | Primaria |Bachillerato | Bachillerato Técni p Profesional | Profesional
analfabeta|incompleta| completa | incompleto | completo Echice/llecholoon incompleto| completo

2002 229 605 960 1.012 389 0 0 92 27 2 14 3.330
2003 341 1.375 632 1.329 298 56 31 35 75 7 0 4.179
2004 347 1.743 504 1.487 325 65 35 36 92 1 0 4.635
2005 264 1.299 475 1.534 296 86 37 71 59 1 0 4.122
2006 162 749 715 912 621 63 27 45 99 2 0 3.395
2007 138 978 554 1.297 387 84 24 43 124 3 0 3.632
2008 214 1.128 602 1.486 473 91 26 56 115 2 0 4.193
2009 308 1.254 595 1.766 499 118 35 62 145 6 0 4.788
2010 251 1.559 1.070 1.942 441 125 38 102 149 7 0 5.684

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Grupo Estadistica, sisiPEc wes.

De igual manera, en el tema de escolaridad en la poblacion femenina interna durante los ultimos
ocho afnos, se observaron algunas tendencias. En primer lugar, el porcentaje de personas analfa-
betas descendi6é durante el periodo de estudio al igual que en la poblacion masculina. Asi, pas6 de
una participacion del 7% en 2002, a 6% en 2005 y finalmente a 4% en el 2010. En segundo lugar,
al igual que en la poblacidon masculina, los mayores porcentajes de participacion correspondieron a
las categorias de primaria completa, primaria incompleta y bachillerato incompleto. En este sen-
tido, en el 2002, el mayor porcentaje de participacion se observo en la categoria de bachillerato
incompleto con 30%, seguido de primaria completa con 29% y primaria incompleta con 18%.

En el afio 2006, el mayor porcentaje de participacién correspondié a personas con bachillerato
incompleto con 27% seguido de primaria incompleta con 22% y primaria completa con 21%. Fi-
nalmente, para 2010 la tendencia se mantuvo, dado que el mayor porcentaje de participacion se



Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)

—

observo en la categoria de bachillerato incompleto con 34%, seguido de primaria incompleta con
27% y primaria completa con 19%. En tercer lugar, el porcentaje de personas con nivel técnico,
tecnologico o profesional fue mayor que en la poblacion masculina con totales de participacion
entre el 1% y el 3%. En este sentido, el porcentaje de participacion de mujeres con estudios uni-
versitarios completos se mantuvo en 3% en el periodo 2006-2010.

3.1.3 Poblacion reclusa por grupos con condiciones excepcionales. Con la implementacion
del Sistema de Gestidn de la Calidad, en el INPEC, a partir del afio 2000, se inicia la estructuracion
de los procedimientos y pautas de cada uno de los programas implementados por el area de
desarrollo social y de reinsercion social, plenamente ajustados a los requerimientos normativos
nacionales e internacionales asi como a las condiciones especificas que el Sistema Penitenciario
exige. Para el caso de «Grupos vulnerables», primera designacion dada a esos grupos que se
encuentran como minorias, se han expedido cuatro versiones aprobadas en los afios 2001, 2002,
2003 y 2008 que posibilitaron avances considerables en aspectos como su denominacion, los gru-
pos identificados, y en el marco legal y conceptual como fundamento del accionar.

Posteriormente, resultdé conveniente revaluar la denominacion «vulnerables» para un grupo espe-
cifico de internos(as), teniendo en cuenta que las condiciones de hacinamiento, encierro y acceso o
disponibilidad de los servicios de salud son, entre otras, factores de riesgo que afectan a la totali-
dad de la poblacién privada de la libertad y, por tanto, se torna confusa la definicién de un mayor o
menor grado de influencia.

Por tal motivo, se incorporo la expresion «Grupos con condiciones excepcionales», como se de-
nominan correctamente, para resaltar que sus caracteristicas especificas de sexo, etnia, edad,
nacionalidad y discapacidad fisica, los distingue del resto de poblacion reclusa solo en cuanto
requieren un acompafiamiento y unas acciones adecuadas a sus condiciones.

Es asi como el procedimiento de nombre «Integracion social de grupos con condiciones excep-
cionales» plantea como objetivo: «Determinar los lineamientos que se deben seguir en los esta-
blecimientos de reclusion, para la implementacion y ejecucion del programa de Integracion Social
de Grupos con Condiciones Excepcionales, buscando la inclusién de internos(as) que constituyen
grupos minoritarios, por sus caracteristicas particulares de sexo, etnia, edad, nacionalidad y dis-
capacidad fisica, en los procesos de Atencion Integral y Tratamiento Penitenciario, que propicie un
mayor grado de autonomia y autogestion».

Como producto de esta evolucion conceptual, se presentan datos de estos grupos a partir de
tres clasificaciones que exponen dicho desarrollo. La primera de ellas contempla dos distinciones
realizadas sobre la misma poblaciéon como se observa en la siguiente tabla. Tanto la clasificacion



De entre muros para la libertad 1993 - 2010

A como la B dan cuenta de la misma poblacion pero presentan los datos desde dos perspectivas:
una relacionada con lo territorial (A) y otra con lo cultural (B).

Tabla 7. Primera clasificacion de la poblacion reclusa colombiana en grupos
con condiciones excepcionales, por direcciones regionales. 2002

Clasificacion A Clasificacion B

(7]
I . = s o Poblaciéon © | Poblacién
Direccion Regional e 2 o o
o © = reclusa < reclusa
8 S E
X =
= L
Regional Central 17910 139 167 18216 14556 3589 71 18216
Regional Occidente 9.491 125 42 9.658 6.817 2.483 358 9.658
Regional Norte 5.584 740 45 6.369 5.031 1.284 54 6.369
Regional Oriente 4.685 0 40 4.725 4.208 516 1 4.725
Regional Noroeste 4.681 1.781 15 6.477 5.951 515 11 6.477
Regional Viejo Caldas 7.252 224 15 7.491 6.009 1.449 33 7.491
Total 49.603 3.009 324 52.936 | 42.572 9.836 528 52.936

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién, Grupo Estadistica, sisiPEc wes.

Al analizar el comportamiento, en el 2002, de la conformacion de la poblacion reclusa por los
grupos que se presentan, se observo en los datos que la tendencia de crecimiento es constante
tanto para la poblacion reclusa, en general, como para cada uno de los grupos con condiciones
excepcionales.

Las cifras exponen, para este afio, que el 99% de la poblacion reclusa es nacional —incluidos
«municipales»— y que un 80% es urbana —incluida la poblacion minoritaria «extranjeros»—. El
grupo de internos «indigena» representa el 0.3% de la poblacién reclusa total.

La Regional Central mantiene la cifra mas alta de poblacién nacional y de extranjeros por la con-
centracion de establecimientos y por incluir a la ciudad capital dentro de su jurisdiccién. No obs-
tante esto, la regional que tiene el grupo de poblacién indigena mas numeroso es la Occidente
lo cual se explica por la cobertura que tiene la regional sobre los departamentos de Putumayo,
Narifio y Cauca.
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Tabla 8. Segunda clasificaciéon de la poblacién reclusa colombiana en grupos
con condiciones excepcionales, por direcciones regionales. 2003 - 2004

Direccion Regional | Urbana Indigena | Afrocolombiano | Extranjeros P:)eb‘:?ucsl:n
Regional Central 17971 3559 72 103 184 21889
Regional Occidente 7.464 2.610 276 223 51 10.624
Regional Norte 5.951 1.280 52 5 40 7.328
2003 | Regional Oriente 5.705 559 2 21 34 6.321
Regional Noroeste 6.704 636 19 0 10 7.369
Regional Viejo Caldas 6.873 1.845 14 0 14 8.746
Total 50.668 | 10.489 435 352 333 62.277

Direcciéon Regional

‘ Urbana ‘ Rural ‘ Indigena

Afrocolombiano

Extranjeros

Poblacion
reclusa

Regional Central 26232 2941 107 227 235 23946
Regional Occidente 8.252 2.061 299 594 42 11.248
Regional Norte 5.869 1.729 47 51 30 7.726
2004 | Regional Oriente 6.905 508 5 0 41 7.459
Regional Noroeste 6.980 551 27 279 19 7.856
Regional Viejo Caldas 8.515 1.200 35 20 15 9.785
Total 62.753 8.990 520 1.171 382 68.020

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Grupo Estadistica, sisiPEc wes.

Una segunda clasificacion de los grupos con condiciones excepcionales presenta las variables en
una sola tabla respecto al total de la poblacién reclusa del INPEC para los afios 2003 y 2004, como
efectos de la evolucion conceptual antes mencionada. Esta clasificacion, por las variables contem-
pladas, obedece a una perspectiva cultural de clasificacidon de la poblacion. En el 2003 el 81% de
la poblacion es urbana vy, siguiendo la tendencia creciente, para el 2004 la poblacién reclusa es
urbana en un 92%.

Para los dos mismos periodos la poblacion rural es del 17% y 13%, respectivamente. La poblacién
reclusa indigena es, en el 2003, del 0.7% y en el afio 2004 del 0.8%. Los extranjeros en ambos
casos no sobrepasan el 0.5%. Aparece una nueva categoria: «afrocolombianosy, inicialmente con
una poblacién del 0.7% del total de internos, que luego experimenta un incremento del 330% el
cual representa el 1.7 de la poblacion reclusa en el 2004.

Se refleja, ademas, el predominio de la Regional Central en las cifras para ambos periodos, excep-
to en los casos de la poblacion de los grupos «indigena» y «afrocolombianos». Para el caso del
grupo minoritario «indigenay, la regional con mayor participacion es la Regional Occidente con el
63% del total de la poblacién indigena en 2003 y el 57% en 2004.

El grupo de «afrocolombianos», en el 2004 refleja que las regionales con mayor participacion en
el total de la poblacién del grupo son la Regional Occidente (51%) y la Regional Noroeste (24%)
ambas con cobertura en el pacifico nacional. Les sigue la Regional Central con el 19% de partici-
pacion en el total del grupo.
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Para el periodo 2005 - 2010, el registro de la poblacion reclusa se amplié de cinco a once (11)
variables. Esta desagregacion obedecio a la evolucidn conceptual de los grupos con condiciones
excepcionales bajo aspectos considerados por la legislacion nacional.

Segun la clasificacion de la poblacion de acuerdo a su origen, «urbano» y «rural» son las variables
que cuentan con mayor participacion en el total de la poblacién reclusa durante el periodo que
comprende la tabla, para 2005 con un 90% y para 2010 con un 88% entre las dos variables. No
obstante, se entiende que la existencia de estas variables obedece al querer mostrar el total de la
poblacion reclusa como se observa en la ultima columna. En el 2010 los grupos con mayor parti-
cipacion en la poblacion reclusa fueron: el de «afrocolombianos» y el de «tercera edad» con 4%,
cada grupo. Luego, el de «discapacitados» y el de «indigenas» con 1%, cada uno.

De conformidad con las condiciones de la Regional Central de disponer del mayor numero de
establecimientos y de la mayor cantidad de poblacién reclusa, en esta también se concentran
las poblaciones con condiciones excepcionales, excepto la indigena que se ubica en la Regional
Occidente con un 32% en el 2010. En relacion con los afrocolombianos, en el 2010, su maxima
representacion estaba en la Regional Occidente con un 64% y en la Regional Central con un 13%.

Las dos ultimas regionales han alternado posiciones a lo largo del periodo que se expone. La tabla
muestra que el grupo minoritario de «enfermedad terminal», pese a ser el 0.1% de la poblacion
reclusa total, registré un nimero de 26 personas bajo esta condicion en la Regional Oriente. Por
su parte, la poblacién catalogada como «discapacitados» participa, en el 2010, con el 1% de la
poblacion reclusa nacional. La «tercera edad» registré un 4% de participacion en el total. Los
«extranjeros», manteniendo la tendencia creciente, para el 2010 participan con el 0.7% en la po-
blacién reclusa.

3.1.4 Tratamiento penitenciario de la poblacién reclusa. El tratamiento penitenciario, de acuerdo
con la Ley 65 de 1993 en su articulo 142, estipula que tiene como objetivo «preparar al condenado
mediante su resocializacion para la vida en libertad». Su finalidad es la de «alcanzar la resocializa-
cion del infractor de la ley penal, mediante el examen de su personalidad y a través de la disciplina,
el trabajo, el estudio, la formacion espiritual, la cultura, el deporte y la recreacion, bajo un espiritu
humano y solidario» (Ley 65/1993, articulo 10).

De igual manera, institucionalmente esta definido como «el conjunto de mecanismos de construccion
grupal e individual, tendientes a lograr un cambio de las personas condenadas, mediante el aprove-
chamiento del tiempo de condena como oportunidades, para que puedan construir y llevar a cabo
su propio proyecto de vida, de manera tal que logren competencias para integrarse a la comunidad
como seres creativos, productivos, autogestionarios, una vez recuperen su libertad» (Procedimiento
de Tratamiento 51-018-06 VO03: Aplicacién de Tratamiento Penitenciario. 22/05/2006).

Adicionalmente, el articulo 143 de la Ley 65/93 establece que «el tratamiento penitenciario debe
realizarse conforme a la dignidad humana y a las necesidades particulares de la personalidad de
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cada sujeto. Se verifica a través de la educacion, la instruccion, el trabajo, la actividad cultural,
recreativa y deportiva y las relaciones de familia. Se basara en el estudio cientifico de la persona-
lidad del interno, sera progresivo y programado e individualizado hasta donde sea posible».

En relacién con lo anterior, el articulo 144 de la misma ley establece las fases que integran el sis-
tema del tratamiento progresivo:

1. Observacion, diagnostico y clasificacion del interno. 2. Alta seguridad que comprende el
periodo cerrado. 3. Mediana seguridad que comprende el periodo semiabierto. 4. Minima
seguridad o periodo abierto. 5. De confianza, que coincidird con la libertad condicional.
Los programas de educacion penitenciaria seran obligatorios en las tres primeras fases
para todos los internos, sin que esto excluya el trabajo. La seccion educativa del inpec
suministrara las pautas para estos programas, teniendo en cuenta que su contenido debe
abarcar todas las disciplinas orientadas a la resocializaciéon del interno. La ejecucién del
sistema progresivo se hara gradualmente, segun las disponibilidades del personal y de la
infraestructura de los centros de reclusion.

En materia de tratamiento, el registro de informacion que se ha venido documentando por parte
del Instituto desde el afio 2002 de acuerdo con las necesidades del Estado colombiano en materia
humanitaria, presenté el siguiente comportamiento en su registro.

Tabla 10. Comportamiento de la poblacién reclusa colombiana en tratamiento
penitenciario, segun area educativa, por direcciones regionales. 2002 — 2010

Deportes Ensefanza

Direccion Regional

Masculino | Femenino | Masculino | Femenino | Masculino | Femenino | Masculino

Regional Central 5.108 205 501 144 135 3 5.744 352
Regional Occidente 1.727 211 475 56 125 16 2.327 283
Regional Norte 2.228 28 594 9 199 8 3.021 45
2002 | Regional Oriente 742 102 143 22 48 5 933 129
Regional Noroeste 2.271 14 175 4 118 1 2.564 19
Regional Viejo Caldas 1.320 31 551 34 64 3 1.935 68
Total 13.396 591 2.439 269 689 36 16.524 896
Regional Central 7.485 219 419 269 186 130 8.090 618
Regional Occidente 2.428 268 543 57 275 7 3.246 332
Regional Norte 3.012 55 884 1 128 0 4.024 66
2003 Regional Oriente 2.131 113 70 24 96 9 2.297 146
Regional Noroeste 3.068 167 45 6 26 0 3.139 173
Regional Viejo Caldas 2418 84 520 59 214 40 3.152 183
Total 20.542 906 2.481 426 925 186 23.948 1.518

(Cont.)
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Deportes

Ensefanza

Regional Central 8.046 482 541 231 185 11 8.772 724
Regional Occidente 2.786 261 484 36 135 1 3.405 308
Regional Norte 2.898 92 932 4 88 3 3.918 99
2004 | Regional Oriente 1.885 154 479 63 313 9 2.677 226
Regional Noroeste 3.201 133 57 10 24 3 3.282 146
Regional Viejo Caldas 2.439 134 1.271 87 244 16 3.954 237
Total 21.255 1.256 3.764 431 989 53 26.008 1.740
Regional Central 8.104 411 429 350 183 15 8.716 776
Regional Occidente 2.943 292 174 58 114 8 3.231 358
Regional Norte 2.946 78 590 0 136 8 3.672 86
2005 |Regional Oriente 2.077 45 655 41 57 7 2.789 93
Regional Noroeste 2.578 107 43 6 54 0 2.675 113
Regional Viejo Caldas 2.495 94 1.205 8 126 4 3.826 106
Total 21.143 1.027 3.096 463 670 42 24.909 1.532
Regional Central 7.989 748 1.149 22 197 22 9.335 792
Regional Occidente 3.139 181 258 52 93 7 3.490 240
Regional Norte 2.817 57 476 0 142 8 3.435 65
2006 | Regional Oriente 1.856 63 979 1 55 4 2.890 78
Regional Noroeste 2.494 103 102 3 39 0 2.635 106
Regional Viejo Caldas 2.554 96 881 64 92 2 3.527 162
Total 20.849 1.248 3.845 152 618 43 25.312 1.443
Regional Central 8.663 785 1.437 10 316 26 10.416 821
Regional Occidente 2.813 247 238 46 107 6 3.158 299
Regional Norte 2.568 51 511 0 187 6 3.266 57
2007 | Regional Oriente 2.260 98 98 0 83 11 2.441 109
Regional Noroeste 2.067 82 122 0 37 4 2.226 86
Regional Viejo Caldas 2.820 161 378 10 133 0 3.331 171
Total 21.191 1.424 2.784 66 863 53 24.838 1.543
Regional Central 8.575 731 357 7 331 21 9.263 759
Regional Occidente 2.734 281 449 93 155 29 3.338 403
Regional Norte 2.582 101 603 0 296 17 3.481 118
2008 | Regional Oriente 1.947 92 305 0 92 19 2.344 1M1
Regional Noroeste 2.079 189 230 2 46 9 2.355 200
Regional Viejo Caldas 2.767 210 418 0 78 0 3.263 210
Total 20.684 1.604 2.362 102 998 95 24.044 1.801
(Cont.)
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Deportes Ensefianza

Regional Central 8.284 748 388 391 386 22 9.058 1.161
Regional Occidente 2.328 222 498 117 214 19 3.040 358
Regional Norte 2.469 74 168 12 126 13 2.763 99
2009 |Regional Oriente 2.897 116 68 0 92 15 3.057 131
Regional Noroeste 1.985 247 200 4 40 10 2.225 261
Regional Viejo Caldas 3.064 275 501 0 92 2 3.657 277
Total 21.027 1.682 1.823 524 950 81 23.800 2.287
Regional Central 9.687 439 914 6 424 20 11.025 465
Regional Occidente 4.704 882 527 14 247 22 5.478 918
Regional Norte 3.073 85 419 0 210 13 3.702 98
2010 |Regional Oriente 3.619 202 163 40 104 16 3.886 258
Regional Noroeste 2.225 267 407 1 82 20 2.714 288
Regional Viejo Caldas 3.981 219 371 5 136 34 4.488 258
Total 27.289 2.094 2.801 66 1.203 125 31.293 2.285

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Grupo Estadistica, sisiPEc wes.

Tabla 11. Comportamiento de la poblacién reclusa colombiana en tratamiento
penitenciario, segun area de trabajo, por direcciones regionales. 2002 — 2010

Artesanias Servicios

Industria Agropecuaria

Direccion
Regional

Regional Central 3.651 380 0 0 393 12 2.529 366 6.573 758
Regional Occidente 998 147 0 0 193 74 1.628 165 2.819 386
Regional Norte 851 15 0 0 94 0 1.350 49 2.295 64

2002 | Regional Oriente 1.348 129 0 0 108 2 1.089 71 2.545 202
Regional Noroeste 728 231 0 0 49 0 1.730 158 2,507 389
Regional Vielo 1.681 161 0 0 108 6 928 83 2.717 250

Total 9.257 1.063 0 0 945 94 9.254 892 19.456 2.049
Regional Central 1.358 261 2.881 234 404 28 2473 313 7.116 836
Regional Occidente 622 65 1.483 221 167 21 1.439 144 3.711 451
Regional Norte 286 18 470 1 75 0 1.208 30 2.039 49

2003 | Regional Oriente 585 185 478 35 98 0 951 46 2.112 266
Regional Noroeste 484 208 403 12 58 0 716 157 1.661 377
EEEJZT' it 654 77 1.318 78 98 10 527 81 2.597 246

Total 3.989 814 7.033 581 900 59 7.314 771 19.236 2.225
Regional Central 1.416 81 3.158 434 423 42 2.942 422 7.939 979
Regional Occidente 360 79 1.358 244 232 28 1.291 164 3.241 515
Regional Norte 249 2 593 15 57 4 1.455 45 2.354 66

2004 | Regional Oriente 741 164 550 21 90 0 1.064 64 2.445 249
Regional Noroeste 455 246 658 13 62 0 781 156 1.956 415
Regional Vielo 734 123 1.373 91 105 14 1.022 79 3.234 307

Total 3.955 695 7.690 818 969 88 8.555 930 21.169 2.531
(Cont.)
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_ Direccién Industria Artesanias Agropecuaria Servicios
Ano Regional Masculino | Femenino |Masculino |Femenino| Masculino | Femenino |Masculino| Femenino| Masculino |Femenino
Regional Central 1.128 69 3.305 337 357 18 2.348 319 7.138 736
Regional Occidente 271 81 1.394 139 224 28 1.514 157 3.403 405
Regional Norte 216 8 649 28 95 2 1.614 89 2,574 127
2005 | Regional Oriente 405 161 830 80 97 0 1.061 89 2.393 330
Regional Noroeste 296 229 632 6 52 0 1.151 158 2.131 393
SR 560 131 1.505 49 108 12 997 35 3170 227
Total 2.876 679 8.315 639 933 60 8.685 847 20.809 2.218
Regional Central 1.075 82 2.925 235 410 8 2512 270 6.922 595
Regional Occidente 299 52 947 118 243 27 1.456 134 2.945 331
Regional Norte 287 9 816 21 132 2 1.442 71 2.677 103
2006 | Regional Oriente 515 155 757 14 80 0 773 77 2.125 246
Regional Noroeste 203 125 499 6 57 0 1.077 135 1.836 266
22%223' Viejo 362 101 1.714 42 137 7 1.001 64 3.214 214
Total 2.741 524 7.658 436 1.059 44 8.261 751 19.719 1.755
Regional Central 546 47 3.396 265 403 3 2.256 254 6.601 569
Regional Occidente 598 15 1.098 95 187 1 1.090 74 2.973 295
Regional Norte 498 8 1.075 31 208 2 1.093 37 2.874 78
2007 | Regional Oriente 451 5 1.128 157 72 0 946 61 2.597 223
Regional Noroeste 384 5 407 % 41 2 851 99 1.683 202
gzl%i:ga' Ve 505 134 1.496 21 70 4 1.057 81 3.128 240
Total 2.982 314 8.600 665 981 22 7.293 606 19.856 1.607
Regional Central 716 54 3.669 217 405 1 2.048 189 6.838 461
Regional Occidente 286 20 1.229 131 187 11 1.196 104 2.898 266
Regional Norte 622 1 949 26 272 2 1.060 49 2.903 88
2008 | Regional Oriente 323 5 1.296 178 58 0 869 51 2.546 234
Regional Noroeste 164 86 508 44 37 0 1.020 100 1.729 230
Regional Viejo 468 132 1574 57 9% 12 940 38 3.078 239
Total 2.579 308 9.225 653 1.055 26 7.133 531 19.992 1518
Regional Central 439 17 4.381 338 410 1 2.057 172 7.287 528
Regional Occidente 487 99 1.669 159 271 10 1.299 110 3.726 378
Regional Norte 212 1 1.016 49 195 2 1.083 27 2.506 79
2009 | Regional Oriente 296 94 1.675 119 66 0 764 73 2.801 286
Regional Noroeste 174 99 549 95 36 0 833 107 1,592 301
el 390 62 1.703 157 110 12 1.062 47 3.265 278
Total 1.998 372 | 10993 917 1.088 25 7.098 536 21177 1.850

(Cont.)
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(Viene)
Afo Diret_:cién Industria Artesanias Agropecuaria Servicios
Regional Masculino | Femenino [Masculino|Femenino| Masculino | Femenino |Masculino| Femenino| Masculino |Femenino

Regional Central 499 4 4.680 292 393 5 2.207 172 7.779 473
Regional Occidente 332 22 1.534 90 211 1 1.114 153 3.191 266
Regional Norte 288 3 1.396 26 291 3 1.267 31 3.242 63

2010 | Regional Oriente 287 33 1.683 243 62 0 1.228 18 3.260 294
Regional Noroeste 236 200 539 22 23 0 952 111 1.750 333
g:%igga' Viejo 129 % 2225 110 71 10 1.075 47 3.500 263
Total 1.771 358 12.057 783 1.051 19 7.843 532 22.722 1.692

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - Grupo Estadistica — sisiPEc WeB.

Tabla 12. Comportamiento de la poblacién reclusa colombiana, por sexo, seguin redencion
de pena, por direcciones regionales. 2002 — 2010

. i . Poblacién redime Poblacién no ‘.
Direccién Regional X . i Poblacién reclusa
Masculino Femenino redime

Regional Central 12.317 1.110 4.789 18.216

Regional Occidente 5.146 669 3.843 9.658

Regional Norte 5.316 109 944 6.369

2002 Regional Oriente 3.478 331 916 4.725
Regional Noroeste 5.071 408 998 6.477

Regional Viejo Caldas 4.652 318 2.521 7.491

Total 35.980 2.945 14.011 52.936

Regional Central 15.206 1.454 5.229 21.889

Regional Occidente 6.957 783 2.884 10.624

Regional Norte 6.063 115 1.154 7.332

2003 Regional Oriente 4.409 412 1.500 6.321
Regional Noroeste 4.800 550 2.019 7.369

Regional Viejo Caldas 5.749 429 2.568 8.746

Total 43.184 3.743 15.350 62.277

Regional Central 16.711 1.703 5.532 23.946
Regional Occidente 6.646 823 3.779 11.248
Regional Norte 6.272 165 1.289 7.726

2004 Regional Oriente 5.122 475 1.862 7.459
Regional Noroeste 5.238 561 2.057 7.856
Regional Viejo Caldas 7.188 544 2.053 9.785

Total 47.177 4.271 16.572 68.020
Regional Central 15.854 1.512 5.756 23.122
Regional Occidente 6.634 763 4.296 11.693
Regional Norte 6.246 213 1.206 7.665

2005 Regional Oriente 5.182 423 2.075 7.680
Regional Noroeste 4.806 506 2.244 7.556
Regional Viejo Caldas 6.996 838 1.784 9.113

Total 45.718 3.750 17.361 66.829
Regional Central 16.257 1.387 4.114 21.758
Regional Occidente 6.435 571 3.252 10.258
Regional Norte 6.112 168 484 6.764

2006 Regional Oriente 5.015 324 1.189 6.528
Regional Noroeste 4.471 372 1.501 6.344
Regional Viejo Caldas 6.741 376 1.252 8.369

Total 45.031 3.198 11.792 60.021

(Cont.)
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Poblacion redime

Direccion Regional .
redime

Poblacion no ‘e
Poblacion reclusa

Regional Central 17.017 1.390 4.862 23.269
Regional Occidente 6.131 594 3.786 10.511
Regional Norte 6.140 135 960 7.235
2007 Regional Oriente 5.038 382 1.614 6.984
Regional Noroeste 3.909 288 2.828 7.025
Regional Viejo Caldas 6.459 411 1.709 8.579
Total 44.694 3.150 15.759 63.603
Regional Central 16.101 1.220 8.011 25.332
Regional Occidente 6.236 669 4.816 11.721
Regional Norte 6.384 206 1.086 7.676
2008 Regional Oriente 4.890 345 2.309 7.544
Regional Noroeste 4.084 430 3.835 8.349
Regional Viejo Caldas 6.341 449 2.569 9.359
Total 44.036 3.319 22.624 69.979
Regional Central 16.345 1.689 9.480 27.514
Regional Occidente 6.766 736 5.096 12.598
Regional Norte 5.269 178 2.784 8.231
2009 Regional Oriente 5.858 417 2.124 8.399
Regional Noroeste 3.817 562 4.724 9.103
Regional Viejo Caldas 6.922 555 2.670 10.147
Total 44.977 4.137 26.878 75.992
Regional Central 18.804 938 9.036 28.778
Regional Occidente 8.669 1.184 5.536 15.389
Regional Norte 6.944 161 2.010 9.115
2010 Regional Oriente 7.146 552 1.640 9.338
Regional Noroeste 4.464 621 6.293 11.378
Regional Viejo Caldas 7.988 521 1.937 10.446
Total 54.015 3.977 26.452 84.444

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Grupo Estadistica, sisiPEc WeB.

3.2 El fendmeno de sobrepoblaciéon reclusa y de hacinamiento en los
establecimientos de reclusion

Conforme a los datos expuestos en los numerales anteriores registrados durante el periodo 1993-
2010, se hace evidente que los establecimientos carcelarios y penitenciarios existentes en el pais
no son suficientes para contener en condiciones adecuadas a la sobrepoblacién sindicada o con-
denada manejada por el sistema judicial, y esto a su vez expone el déficit de cupos penitenciarios
reflejado en la tasa de hacinamiento.

En términos carcelarios, la densidad penitenciaria es entendida como «la relaciéon numérica entre la
capacidad de una prision o de un sistema penitenciario y el nimero de personas alojadas en él, que
resulta de la férmula: nUmero de personas alojadas / numero de personas cupos disponibles x 100»
(Carranza, 2009).
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Segun el mismo autor, la sobrepoblacion penitenciaria se entiende como «la situacién en que la
densidad penitencia es mayor que 100, porque hay mas personas presas que la capacidad esta-
blecida para una prision o para la totalidad del sistema» (Carranza, 2009)

Vargas (2011) expone que «el hacinamiento carcelario ocurre cuando la densidad penitenciaria es
superior a 120, lo cual esta directamente relacionado con mayores niveles de sufrimiento y viola-
ciones a los Derechos Humanos de las personas privadas de la libertad».

Desde tal marco de comprensién, a continuacion se presentan los registros de este fenédmeno en
el periodo 1993-2003.

Tabla 13. Principales descriptores del fendmeno de sobrepoblacion y hacinamiento
presentados en los establecimientos de reclusion. 1993 — 2010

Numero de ‘ Capacidad ‘ Poblacion

Ano | Direcciéon Regional ‘

Sobrepoblacion | Hacinamiento

ERON ERON reclusa
Regional Central 38 - - - -
Regional Occidente 34 - - - -
Regional Norte 20 - - - -
1993 |Regional Oriente 20 - - - -
Regional Noroeste 32 - - - -
Regional Viejo Caldas 31 - - - -
Total 175 27.810 29.114 1.304 4,7%
1994 ) ) ) . )
Total 174 26.709 29.343 2.634 9,9%
1995 . ) ) ) .
Total 174 27.822 33.258 5.436 19,5%
Regional Central 37 7.087 11.317 4.230 59,7%
Regional Occidente 33 6.719 8.310 1.591 23,7%
Regional Norte 22 2.625 3.563 938 35,7%
1996 |Regional Oriente 19 3.135 3.577 442 14,1%
Regional Noroeste 28 3.725 7.001 3.276 87,9%
Regional Viejo Caldas 31 5.041 5.908 867 17,2%
Total 170 28.332 39.676 11.344 40,0%
Regional Central - 8.833 11.874 3.041 34,4%
Regional Occidente - 7.226 8.720 1.494 20,7%
Regional Norte - 2973 3.797 824 27,7%
1997 |Regional Oriente - 3.148 3.787 639 20,3%
Regional Noroeste - 4.008 7.542 3.534 88,2%
Regional Viejo Caldas - 6.671 6.308 0 0,0%
Total 168 32.859 42.028 9.169 27,9%

(Cont.)
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Numero de ‘ Capacidad ‘ Poblacién

Ano | Direccion Regional ‘

Sobrepoblacion | Hacinamiento

ERON ERON reclusa
Regional Central - 8.967 11.606 2.639 29,4%
Regional Occidente - 7.002 8.757 1.755 25,1%
Regional Norte - 3.153 4.360 1.207 38,3%
1998 |Regional Oriente - 3.168 4.326 1.158 36,6%
Regional Noroeste - 4.008 8.117 4.109 102,5%
Regional Viejo Caldas - 6.821 7.232 411 6,0%
Total 168 33.119 44.398 11.279 34,1%
Regional Central - 9.604 12.217 2.613 27,2%
Regional Occidente - 7.351 9.379 2.028 27,6%
Regional Norte - 3.153 4.339 1.186 37,6%
1999 |Regional Oriente - 3.329 4.335 1.006 30,2%
Regional Noroeste - 4.008 8.459 4.451 111,1%
Regional Viejo Caldas - 6.161 6.335 174 2,8%
Total 167 33.606 45.064 11.458 34,1%
Regional Central - 12.941 16.588 3.647 28,2%
Regional Occidente - 5.644 7.789 2.145 38,0%
Regional Norte - 5.322 5.673 351 6,6%
2000 |Regional Oriente - 3.410 4.825 1.415 41,5%
Regional Noroeste - 4.045 9.445 5.400 133,5%
Regional Viejo Caldas - 6.624 7.198 574 8,7%
Total 168 37.986 51.518 13.532 35,6%
Regional Central - 15.851 15.697 0 0,0%
Regional Occidente - 6.346 8.214 1.868 29,4%
Regional Norte - 5.975 6.609 634 10,6%
2001 |Regional Oriente - 3.814 4.157 343 9,0%
Regional Noroeste - 4.005 7.835 3.830 95,6%
Regional Viejo Caldas - 6.584 6.790 206 3,1%
Total 165 42.575 49.302 6.727 15,8%
Regional Central - 17.201 18.216 1.015 5,9%
Regional Occidente - 7.627 9.658 2.031 26,6%
Regional Norte - 6.096 6.369 273 4,5%
2002 |Regional Oriente - 3.987 4.725 738 18,5%
Regional Noroeste - 3.880 6.477 2.597 66,9%
Regional Viejo Caldas - 6.876 7.491 615 8,9%
Total 150 45.667 52.936 7.269 15,9%
Regional Central - 17.635 21.889 4.254 24,1%
Regional Occidente - 7.683 10.624 2.941 38,3%
Regional Norte - 5.956 7.328 1.372 23,0%
2003 |Regional Oriente - 5.147 6.321 1.174 22,8%
Regional Noroeste - 3.885 7.369 3.484 89,7%
Regional Viejo Caldas - 7.985 8.746 761 9,5%
Total 140 48.291 62.277 13.986 29,0%

(Cont.)
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Ano | Direccion Regional ‘ Nun;:;: g6 ‘ Ca;;aRngad ‘ P:_)ebcllaucslgn Sobrepoblacién | Hacinamiento
Regional Central - 18.155 23.946 5.791 31,9%
Regional Occidente - 7.599 11.248 3.649 48,0%
Regional Norte - 6.386 7.726 1.340 21,0%

2004 | Regional Oriente - 5.124 7.459 2.335 45,6%
Regional Noroeste - 4.704 7.856 3.152 67,0%
Regional Viejo Caldas - 7.754 9.785 2.031 26,2%
Total 139 49.722 68.020 18.298 36,8%
Regional Central - 18.155 23.122 4.967 27,4%
Regional Occidente - 7.599 11.693 4.094 53,9%
Regional Norte - 6.386 7.665 1.279 20,0%

2005 |Regional Oriente - 5.124 7.680 2.556 49,9%
Regional Noroeste - 4.704 7.556 2.852 60,6%
Regional Viejo Caldas - 7.853 9.113 1.260 16,0%
Total 139 49.821 66.829 17.008 34,1%
Regional Central - 19.491 21.758 2.267 11,6%
Regional Occidente - 7.996 10.258 2.262 28,3%
Regional Norte - 6.586 6.764 178 2,7%

2006 | Regional Oriente - 5.328 6.528 1.200 22,5%
Regional Noroeste - 4.647 6.344 1.697 36,5%
Regional Viejo Caldas - 8.366 8.369 3 0,0%

o e [ me | seaere [ eo0m [ 7er | a5k
Regional Central - 18.784 23.269 4.485 23,9%
Regional Occidente - 8.096 10.511 2415 29,8%
Regional Norte - 7.236 7.235 0 0,0%

2007 | Regional Oriente - 5.370 6.984 1.614 30,1%
Regional Noroeste - 4.731 7.025 2.294 48,5%
Regional Viejo Caldas - 8.338 8.579 241 2,9%
Total 139 52.555 63.603 11.048 21,0%
Regional Central - 19.195 25.332 6.137 32,0%
Regional Occidente - 9.574 11.721 2.147 22,4%
Regional Norte - 7.188 7.676 488 6,8%

2008 |Regional Oriente - 5.434 7.542 2.108 38,8%
Regional Noroeste - 5.010 8.349 3.339 66,6%
Regional Viejo Caldas - 8.376 9.359 983 11,7%
Total 139 54.777 69.979 15.202 27,8%
Regional Central - 19.263 27.514 8.251 42,8%
Regional Occidente - 9.574 12.598 3.024 31,6%
Regional Norte - 7.180 8.231 1.051 14,6%

2009 | Regional Oriente - 6.008 8.399 2.391 39,8%
Regional Noroeste - 5.044 9.103 4.059 80,5%
Regional Viejo Caldas - 7.973 10.147 2174 27,3%
Total 139 55.042 75.992 20.950 38,1%
Regional Central 40 20.919 28.778 7.859 37,6%
Regional Occidente 25 14.323 15.389 1.066 7,4%
Regional Norte 16 7.180 9.115 1.935 26,9%

2010 |Regional Oriente 16 7.148 9.338 2.190 30,6%
Regional Noroeste 22 8.350 11.378 3.028 36,3%
Regional Viejo Caldas 23 10.045 10.446 401 4,0%
Total 142 67.965 84.444 16.479 24,2%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Grupo Estadistica, sisipEc wes.
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El tema de la sobrepoblacién de los establecimientos de reclusion en Colombia es un hecho des-
afortunado, donde el mismo Estado se constituye en vulnerador de los derechos humanos de
manera sistematica y contraria a los mandatos internacionales y la legislacion nacional sobre el
manejo de la politica carcelaria y penitenciaria.

Esta l6gica de incremento del hacinamiento en las carceles y penitenciarias no obedece a la refor-
ma del afio 1993 orientada a la construccion de grandes complejos para albergar a mas internos
en mejores condiciones. Tal fendmeno se podria explicar desde el conocimiento del comporta-
miento de la justicia con base en el Cédigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal, de manera
especifica, en torno a la tipificacion de delitos y las sanciones aplicadas en cada momento.

Desde luego la Regional Central es la que contiene mayores indices de hacinamiento, fendmeno
congruente con el mayor numero de establecimientos situados alli y la concentracién poblacional del
pais en esta zona. Las regionales con menores indicadores son la del Norte y la del Viejo Caldas.

De este panorama estadistico quedan apreciaciones como: i) a nivel pais, en 1993, con 175 cen-
tros de reclusion, el nivel de hacinamiento fue de 4.7% representado en una sobrepoblacion de
1304 personas; ii) en 1996 el hacinamiento se disparé al 40%; iii) curiosamente, en el afo 1997 tal
fenémeno se redujo en doce puntos porcentuales, alcanzando un 27.9%, entre otras razones, por-
que se recuperaron cupos en establecimientos que se arreglaron; iv) en el afio 2000, nuevamente,
llega al 35.6% y comienza un ciclo de descenso hasta alcanzar los 15.9% en 2002, cuando en el
pais habia 150 establecimientos penitenciarios. A partir de este afio tiene incrementos y descen-
sos hasta alcanzar un punto minimo de 14.5% en 2006, el mas bajo nivel observado desde 1994.

Finalmente, después de un ascenso significativo en el 2009, y continuando esta tendencia, en el
afno 2010 alcanza un nivel de hacinamiento del 24.2%. En los diecisiete afios del periodo de estu-
dio, el nivel de hacinamiento tuvo un incremento del 417%, tomado entre: punto de inicio (1993) y
fecha de cierre (2010).

Grafica. 8. Tendencia de la capacidad de los EroN frente a la tendencia de la poblacién
reclusa en Colombia. 1993 — 2010
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacién, Grupo Estadistica, sisiPEc wes.
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Como se observa en la grafica anterior, la poblacién reclusa expone un crecimiento constante a
lo largo del periodo de estudio, y en comparacién con el incremento de la capacidad de los esta-
blecimientos penitenciarios y carcelarios en el pais, el comportamiento de la poblacién supera el
comportamiento de la capacidad, tal y como lo muestra la brecha que separa las dos lineas de
tendencia vistas en la grafica anterior que no es otra cosa que la ilustracion del fenémeno de so-
brepoblacién y el grado de hacinamiento alcanzado por la capacidad de los ERON.

La brecha que existe entre las lineas de tendencia de la poblacion y la capacidad tiende a ser
amplia cuando la linea de poblacion asciende producto de los cambios introducidos a la Politica
Criminal del Estado colombiano, y tiende a ser estrecha cuando la linea de poblacién decrece
producto de las dinamicas penales o, por el contrario, cuando se afecta la linea de capacidad en
funcion del aumento de cupos en los ERON.

De esta manera, en 1993 tanto la capacidad penitenciaria como la poblacion reclusa se encontraban
con una minima diferencia, y los establecimientos eran acordes con la demanda carcelaria del mo-
mento. Afios después comienza el crecimiento de la brecha entre las dos tendencias, a partir de una
disminucion de los establecimientos y un incremento de la demanda, y alcanza un punto maximo en
el 2004 con 139 establecimientos que proporcionaban un total de 49 722 cupos pero con una reali-
dad de 68 020 internos, lo que implicé un hacinamiento del 36.8%, uno de los mayores evidenciados
en el periodo de analisis. La diferencia entre las tendencias disminuye en los afios siguientes, pero
alcanza un punto significativo en el 2009 con un 38.1% y una sobrepoblacion de 20 950, la mayor
hasta el momento. Finalmente, en el afio 2010, la reduccién de catorce puntos porcentuales en el ni-
vel de hacinamiento permitié una disminucion de la brecha, con 16 479 reclusos de sobrepoblacion.

Grafica 9. Poblacion reclusa colombiana frente a la capacidad de los eron. 1993 — 2010
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Grupo Estadistica, sisiPEc WEeB.
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Al analizar el tema de capacidad de los establecimientos penitenciarios y carcelarios y la poblacién
reclusa, se observo que la cantidad de cupos en la nueva infraestructura no era suficiente para la
poblacion sindicada o condenada, que siempre ha sido superior a los cupos dispuestos.

Asi, dado que la demanda crece a mayor velocidad que la oferta de cupos institucionales, siempre
se incurrid en hacinamiento. En efecto, la capacidad penitenciaria en 1993 era de 27 810 cupos
mientras que en 2010 alcanzé los 67 965 lo que implicé un incremento del 144%. De igual manera,
la poblacion reclusa paso de 29 114 en 1993 a 84 444 en 2010, reportando un crecimiento del 190%.

Grafica 10. Sobrepoblacion y capacidad de los Eron. indice de hacinamiento anual.
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Grupo Estadistica, sisiPEc wes.

El hacinamiento en 1993 fue de 4.7% y su comportamiento llegd al maximo nivel en 1996 con un
40%. En el ano 2010 el hacinamiento descendié al 24.2% en 2010.
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Tabla 14. Comportamiento de la poblacién reclusa colombiana respecto del
comportamiento de la poblacién del pais. 1993 - 2010

Participacion Numero de
Poblacion Porcentaje | Poblacion | Porcentaje de | poblacion reclusa | reclusos por Porcentaje
Colombia |de variacion | reclusa variacion en la poblacién cada 100 000 | de variacion
colombiana habitantes
1993 36.207.108 0,0% 29.114 0,0% 0,08% 80 0,0%
1994 36.853.905 1,8% 29.343 0,8% 0,08% 80 -1,0%
1995 37.472.184 1,7% 33.258 13,3% 0,09% 89 11,5%
1996 38.068.050 1,6% 39.676 19,3% 0,10% 104 17,4%
1997 38.635.691 1,5% 42.028 5,9% 0,11% 109 4,4%
1998 39.184.456 1,4% 44.398 5,6% 0,11% 113 4,2%
1999 39.730.798 1,4% 45.064 1,5% 0,11% 113 0,1%
2000 40.295.563 1,4% 51.518 14,3% 0,13% 128 12,7%
2001 40.813.541 1,3% 49.302 -4,3% 0,12% 121 -5,5%
2002 41.328.824 1,3% 52.936 7,4% 0,13% 128 6,0%
2003 41.848.959 1,3% 62.277 17,6% 0,15% 149 16,2%
2004 42.368.489 1,2% 68.020 9,2% 0,16% 161 7,9%
2005 42.888.592 1,2% 66.829 -1,8% 0,16% 156 -2,9%
2006 43.405.956 1,2% 60.021 -10,2% 0,14% 138 -11,3%
2007 43.926.926 1,2% 63.603 6,0% 0,14% 145 4,7%
2008 44.451.147 1,2% 69.979 10,0% 0,16% 157 8,7%
2009 44.978.832 1,2% 75.992 8,6% 0,17% 169 7,3%
2010 45.509.584 1,2% 84.444 11,1% 0,19% 186 9,8%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién, Grupo Estadistica, sisiPEC weB.

Al analizar la poblacion reclusa de los establecimientos penitenciarios y carcelarios con respecto a
la poblacién del pais, se observé un incremento en los valores de la primera. De esta manera, en
1993 la poblacion reclusa del iNnpEc correspondia al 0.08% de la poblacion colombiana y ascendio
al 0,19% al terminar el afio 2010, con un indice de 186 internos por cada 100 000 habitantes.

3.3 Registros delictivos de la poblacion reclusa conforme a la clasificacion
de conductas punibles tipificadas en el Cédigo Penal colombiano y
otras normas penales

En el siguiente cuadro se presentan los delitos contenidos en el Codigo Penal de acuerdo con la épo-
ca. De igual manera, se visualizan los registros, por delito, de la poblacion reclusa. Cada dato, en si,
corresponde al registro que cada recluso hace en el momento de su ingreso al Eron. Es de aclarar que
este registro no concuerda con la totalidad de la poblacién correspondiente a cada afio debido a que
existen casos en que el recluso registra uno o mas delitos que son motivo de su sentencia o condena.

Cada delito, de manera individual, significa el nimero de reclusos que cometieron dicho delito y
que les representé medida de aseguramiento o pena privativa de la libertad en ERON.
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La forma en que es presentada la informacion permite establecer cuales son aquellos delitos que
presentan mayor ocurrencia como motivo de la reclusién de los individuos privados de la libertad,
como también aquellos por los cuales no existe registro de infractores recluidos.

Tabla 15. Registros delictivos de la poblacién reclusa, por sexo y situacién juridica. 1994

Registros 1994
; Femenino

Sindicados Condenados Sindicados Condenados reclusa

(E)str;t(rii la existencia y seguridad del 8 29 0 0 37
Contra el Estado 8 29 0 0 37
Contra el régimen constitucional 663 81 41 17 802
Rebelion 663 81 41 17 802
Contra la Administracion publica 56 32 0 0 88
Peculado 30 24 0 0 54
Contra la Administracion publica 7 6 0 0 13
Concusioén 12 2 0 0 14
Prevaricato 2 0 0 0 2
Violencia contra empleado oficial 5 0 0 0 5
Contra la administracion de justicia 179 58 0 0 237
Receptacion 7 0 0 0 7
Fuga de presos 165 58 0 0 223
Contra la administracion de justicia 7 0 0 0 7
Delitos contra la seguridad publica 4.499 2.029 551 314 7.393
Concierto para delinquir 113 62 0 0 175
Terrorismo 397 123 0 0 520
Z:r::sil)??nad}]ifggzzzcién y tréfico de 561 284 0 0 845
Contra el Decreto 3664 / 86 193 39 25 58 315
Contra la salud publica 11 29 0 0 40
Infraccion Ley 30/86 3.180 1.492 526 256 5.454
Violacion Decreto 1058/86 44 0 0 0 44
Contra la fe publica 271 131 62 35 499
Falsedad 187 101 62 35 385
Trafico de moneda falsificada 59 30 0 0 89

(Cont.)
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(Viene)

Registros 1994

Delitos

Poblacion

reclusa
Contra la fe publica 25 0 0 0 25
Contra la familia 34 48 0 0 82
Incesto 3 5 0 0 8
Inasistencia alimentaria 31 43 0 0 74
gC;)gtrr‘atlI’aI: libertad individual y otras 582 293 120 34 959
Secuestro extorsivo 134 98 30 6 268
Secuestro simple 443 100 90 28 661
g:gr:etaialsel libertad individual y otras 5 25 0 0 30
SD:)I(EZT contra la libertad y el pudor 285 182 0 0 467
Acceso carnal violento 180 130 0 0 310
Corrupcion 65 22 0 0 87
Acceso carnal abusivo 17 25 0 0 42
Contra el honor y el pudor sexual 23 5 0 28
Contra la vida y la integridad personal 3.167 6.125 102 94 9.488
Homicidio 2.482 4.665 102 94 7.343
Tentativa de homicidio 131 281 0 0 412
Lesiones personales 520 316 0 0 836
Contra la vida y la integridad personal 34 863 0 0 897
Contra el patrimonio econémico 4.968 3.706 172 155 9.001
Hurto 3.726 2.771 172 155 6.824
Extorsion 476 209 0 0 685
Abuso de confianza 15 13 0 0 28
Dafio en bien ajeno 57 12 0 0 69
Hurto agravado 69 17 0 0 86
Hurto calificado 151 438 0 0 589
Pirateria terrestre 6 0 0 0 6
Tentativa de extorsion 9 19 0 0 28
Tentativa de hurto 0 8 0 0 8
Estafa 107 56 0 0 163

(Cont.)
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(Viene)

Registros 1994

Delitos

Poblacion

reclusa
Hurto agravado y calificado 79 91 0 0 170
Invasion de tierras 8 0 0 0 8
Contra la propiedad 265 72 0 0 337
Contra el Cédigo Penal Militar 2 14 0 0 16
Delitos militares 2 14 0 0 16
Delitos conexos 94 60 72 48 274
Rebelién y homicidio 10 5 14 5 34
Homicidio y otros 5 5 2 15 27
Lesiones personales y otros 6 5 3 5 19
Trafico de moneda falsificada y otros 6 4 0 0 10
Inasistencia alimentaria y otros 5 2 0 0 7
Falsedad y estafa 23 9 29 6 63
Incesto y corrupcion de menores 7 2 0 0 9
Incendio y sabotaje S 4 0 0 7
Secuestro y homicidio 5 2 0 0 7
Ley 30, p. |. Armas y explosivos 12 8 12 14 46
Corrupcion de menores y otros 2 13 0 0 15
Invasion de tierras y otros 0 4 1 1 6
Otros 10 1 1 2 24
Total delitos 14.808 12.718 1.120 697 29.343

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Grupo Estadistica, sisiPEc weB.

Segun el orden de frecuencias de mayor a menor, en 1994 los delitos causales de la reclusion
fueron: a) delitos contra la vida e integridad personal con un 32%; b) delitos contra el patrimonio
economico con un 31%; v, c¢) los delitos contra la seguridad publica con 25%. Dentro de los delitos
contra la vida e integridad personal, se observé que el homicidio ocupé el primer lugar con el 25%
del total, y el 97% de estos cometidos por hombres. Sobre los delitos contra el patrimonio econo-
mico, el hurto tuvo la mayor participacion con un total de 23%, cometido por hombres en el 95%
de los casos. En el campo de la seguridad publica, el alusivo a la infraccion a la Ley 30 de 1986
(Estatuto Nacional de Estupefacientes) fue el principal delito, con un porcentaje de participacion
del 19%, cometido por hombres en un 86%.
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En 1995, a diferencia de 1994, los delitos causales de la reclusion del personal interno, en primer
lugar, fueron los relacionados contra el patrimonio econémico con una participacién del 38%. Luego
se situaron los delitos contra la vida e integridad personal con un 30% del total; y finalmente, la
infraccion a la Ley 30 de 1986 con 14%.

En los delitos contra el patrimonio econémico primé el hurto con un indice del 31%, cometido por
hombres en el 97% de los casos. En los delitos contra la vida e integridad personal, ocupé el primer
lugar el homicidio con el 28% del total y cometido, en su mayoria, 98%, por hombres. Finalmente,
el tercer segmento es la infraccion a la Ley 30 de 1986 (Estatuto Nacional de Estupefacientes) con
un porcentaje de participacion del 14%, cometido por hombres en un 92%.

Los delitos registrados por la poblacion reclusa en 1996 exponen los mismos elementos presentes
en los dos anos anteriores. En primer lugar, los delitos contra el patrimonio econdémico tienen el
mas alto nivel de participacion con el 38%, seguido por los delitos contra la vida e integridad per-
sonal con el 30% del total; y finalmente, la infraccién a la Ley 30 de 1986 con el 14%.

Estos son los mismos porcentajes registrados en el periodo anterior. De esta manera, frente a los
delitos contra el patrimonio econdmico, es el hurto el que tiene una mayor participacion con un
total del 27%.

Por otra parte, al examinar los delitos contra la vida e integridad personal, se observé que el homi-
cidio fue el delito mas registrado con el 26% del total.

Finalmente, el tercer segmento es la infraccion a la Ley 30 de 1986 con un porcentaje de partici-
pacion del 14%, cometido por hombres con un 89%.

Al analizar los delitos registrados por la poblacion reclusa en 1997, se observé que los delitos
contra el patrimonio econdémico tuvieron el mas alto nivel de participacion con el 41%. En efecto,
este tipo de conductas delictivas viene en aumento desde 1994. En segundo lugar se encontraron
los delitos contra la vida e integridad personal con el 21% del total; estos muestran una reduccion
desde 1994. Finalmente, la infraccion a la Ley 30 de 1986 con 21%, el mismo porcentaje de los
delitos contra la vida.

Ahora, frente a los delitos contra el patrimonio econdmico es el hurto el que tiene un total de 35%,
cometido por el sexo masculino, principalmente, con el 98% de los casos.

Por otra parte, al analizar los delitos contra la vida e integridad personal, se observé que el homi-
cidio fue el delito mas registrado con el 18% del total.

Finalmente, el tercer segmento es la infraccion a la Ley 30 de 1986 con un porcentaje de partici-
pacion del 21%, cometido por hombres con un 92%.
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De los registros de 1998, se presentan las siguientes observaciones:

. Los delitos contra el patrimonio econdmico se situaron en el primer escalén con un 37%, y
dentro de estos el hurto fue el principal con un 23%.

. El segundo delito fue el denominado contra la vida e integridad personal con el 32% del total, y
en este marco, el homicidio fue el de mayor ocurrencia con un 29%.

. La infraccién a la Ley 30 de 1986 con 10%.

Es importante senalar que de 1998 no fue posible hallar informacién consolidada, y que dentro de
los datos encontrados se observé un incremento de la participacion de la mujer en distintos delitos,
con indices hasta del 15%.

En cuanto al afio 1999, del que se ubicaron muy pocos datos, se puede comentar que por primera
vez, desde 1994, los delitos contra el patrimonio econémico y contra la vida e integridad perso-
nal presentan la misma participacion, es decir, 31%. Le sigue, la infraccidon a la Ley 30 de 1986
con 10%. De estos hallazgos, se resaltan los siguientes asuntos:

. De los delitos contra el patrimonio econdmico el hurto agravado y calificado tuvo la mas alta
participacion con un total del 12% vy le siguio el hurto simple con un 8%.

. En los delitos contra la vida e integridad personal, el homicidio contdé con los registros mas
altos, un 27% del total.

. El tercer segmento alusivo a la infraccién a la Ley 30 de 1986 contd con una participacion del
10%, cometido por hombres en el 82% de los casos.

En la vigencia 2000, al analizar los delitos registrados por la poblacion reclusa, se observo que:

. Los delitos contra la vida e integridad personal volvieron a tomar el primer lugar en partici-
pacion, con un 31% del total, y el homicidio fue el delito con mayor participacion dentro de la
categoria, con el 25% de los casos.

. En segundo lugar, se ubicaron los delitos contra el patrimonio econdémico con el 27% de par-
ticipacion del total, con conductas como el hurto agravado y calificado con el 12%, el hurto
calificado con el 5% y el hurto simple con 3%.

. El tercer puesto responde a la infraccion a la Ley 30 de 1986 con un porcentaje de participa-
cion del 12%.
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Tabla 18. Registros delictivos de la poblacién reclusa, por sexo y situacion juridica.
Junio de 2001

Registros 2001
 Masculino | Femenino | Ppoblacién

Sindicados | Condenados | Sindicados | Condenados | reclusa

ggtr:éi la existencia y seguridad del 1 1 0 1 3
Espionaje 1 1 0 1 8
Contra el régimen constitucional 611 399 49 28 1.087
Rebelion 611 399 49 28 1.087
Contra la Administracion publica 374 305 40 49 768
Peculado 161 137 16 23 337
Concusion 51 57 10 15 133
Cohecho 64 54 1 5 124
Celebracién indebida de contratos 12 10 0 4 26
Trafico de influencias 1 & 1 0 5
Enriquecimiento ilicito 44 23 7 1 75
Prevaricato 22 6 4 1 58
Violencia contra empleado oficial 19 15 1 0 35
Contra la administracién de justicia SIS 244 11 7 637
Falso testimonio 1 4 0 0 5
Receptacion 283 141 10 4 438
Fuga de presos 65 89 0 2 156
Fraude procesal 24 9 1 0 34
Desacato de autoridad 2 1 0 1 4
Delitos contra la seguridad publica 2.975 1.914 175 63 5.127
Concierto para delinquir 907 436 125 29 1.497
Subversién 179 120 4 0 303
Terrorismo 170 93 12 3 278
Incendio 4 9 0 0 13
gfr::s i;/egilaiéial)br:iecsacién y trafico de 1623 1154 34 31 2842
Violacién decreto 180/88 92 102 0 0 194
Contra la fe publica 191 254 39 39 523
Zitlrs;?;:gon de moneda nacional y 8 19 4 4 35
Trafico de moneda falsificada 47 41 4 5 97
gsl:suergggtompaéﬁlriigcl) de particular y en 89 109 25 29 245
Falsedad en documento privado 47 85 6 8 146
Contra la familia 102 287 1 0 390
Incesto 30 63 0 0 93
Inasistencia alimentaria 72 224 1 0 297

(Cont.)
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(Viene)

Registros 2001

gC:;trr]?klae; libertad individual y otras 1270 1746 119 137 3972
Secuestro extorsivo 896 1.322 99 104 2.421
Secuestro simple 373 418 20 33 844
Constrefiimiento ilegal 1 6 0 0 7
Efg;‘;ssgizgf la libertad y el 1.385 2.051 9 8 3.453
Acceso carnal violento 836 1.260 & 0 2.099
Acto sexual violento 182 231 0 1 414
Q:(;e:(;ﬁgsarnal abusivo con menores 304 418 1 5 728
dA;:c;:z?stircamal abusivo con incapaz 48 20 0 0 138
Corrupcion 13 38 1 0 52
Proxenetismo 2 14 4 2 22
Contra la vida y la integridad personal 4.369 10.803 155 374 15.701
Homicidio 3.300 8.750 110 334 12.494
Tentativa de homicidio 778 1.574 28 25 2.405
Lesiones personales 289 475 15 15 794
Aborto 2 4 2 0 8
Contra el patrimonio econémico 6.328 9.942 354 513 17.137
Hurto 929 1.601 127 71 2.728
Hurto calificado 1.114 1.948 38 47 3.147
Hurto agravado 690 1.005 16 34 1.745
Hurto agravado y calificado 2.514 4.127 119 184 6.944
Extorsion 613 782 39 35 1.469
Estafa 75 121 5 15 216
Fraude mediante cheque 5 6 0 2 13
Abuso de confianza 9 28 0 5 42
Alzamiento de bienes 2 6 0 0 8
Dafo en bien ajeno 15 24 2 110 151
Contra el Cédigo Penal Militar 11 5 0 0 16
Desercion / abandono de servicio 11 5 0 0 16
Contra el Decreto 3664 / 86 340 284 8 10 642
Infraccién Ley 30 / 86 2.563 2.321 431 661 5.976
Testaferrato 7 6 0 2 15
Adopcion ilegal / Codigo del Menor, 0 1 1 0 2
Decreto 2733/89

Violencia intrafamiliar 42 51 1 1 95
Amenazas 0 2 0 0 2
Contravenciones Ley 228/95 144 221 6 8 379
Total delitos 20.726 30.543 1.391 1.891 54.551

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Grupo Estadistica, sisiPEc weB.
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Los registros del afio 2001 no siguieron un proceso sistematico de bases de datos, asi que
la siguiente informacion sobre causales de la poblacion sindicada y condenada es producto de la
ordenacion de los archivos encontrados y de su interpretacion en términos muy generales:

. Los delitos con mayor participacion fueron aquellos contra el patrimonio econémico con un
31% y dentro de estos el hurto agravado y calificado fue el de mas alto indice con 13%.

. Los delitos contra la vida e integridad personal con el 29% del total, ocuparon el segundo
lugar, con la mayor ocurrencia en el homicidio con un 23%.

. La infraccion a la Ley 30 de 1986 con 11%, conducta cometida por hombres en el 82% de
los casos.

Es importante sefialar que en Colombia, en el mes de julio de 2001, entré en vigencia el Cédigo
Penal, acontecimiento que, posiblemente, haya incidido en la reduccion en el registro de informa-

cion por parte de los operadores correspondientes desde los procesos de judicializacion.

Tabla 19. Registros delictivos de la poblacién reclusa, por sexo y situacion juridica.
2002 - 2004

| Masculino | Femenino | | Masculino |[Femenino) | Masculino [Femenino|

Sindicados

Condenados
Condenados
Sindicados
Condenados

Poblacion
Sindicados
Condenados
Sindicados
Condenados
Poblacion

(7]
o
°
©
c
()
°
c
[<]
O

Poblacion

Contra la vida y la integridad

sl 4.063| 11.829 127 296| 16.315| 3.996| 13.502| 200 336| 18.034| 3.694| 13.518| 189| 309| 17.710
Genocidio 1 4 0 0 5 4 4 0 0 8 2 0 0 0 2
Homicidio 3.683| 11.317 120 286| 15.406| 3.747| 13.038| 196 327| 17.308| 3.408| 13.006| 184| 302| 16.900
Lesiones personales 379 505 7 10 901 245 460 4 9 718 284 510 5 7 806
Aborto 0 2 0 0 2 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2
Lesiones al feto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(YISO 6 (RIS ) 0 1 o] o 1 0 ol o 0 0 0 of o o 0
personas desvalidas

Omisién de socorro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Manipulacién genética 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Contra personas y bienes prote-

gidos por el Derecho Internacio- 1 12 0 1 24 6 3 0 0 9 14 0 0 0 14

nal Humanitario
Contra personas y bienes prote-
gidos por el Derecho Internacio- 1 12 0 1 24 6 3 0 0 ) 14 0 0 0 14
nal Humanitario
Contra la libertad individual y
otras garantias

1.279| 1.576 100 123| 3.078| 1.623| 1.483| 142 122 3.370| 1.633 1.883 150 15| 3.781

Desaparicion forzada 7 0 3 0 10 35 1 0 7 43 18 12 0 0 30
Secuestro 1.259| 1.572 97 123| 3.051| 1.575| 1.473| 140 114 3.302| 1.588 1.860| 149 15| 3.712
Apoderamiento y desvio de

aeronaves, naves o medios 2 0 0 0 2 4 3 1 0 8 2 3 1 0 6
de transporte colectivo

Detencion arbitraria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Contra la autonomia personal 5 2 0 0 7 3 1 0 0 4 7 2 0 0 9

Contra la inviolabilidad de habi-
tacion o sitio de trabajo

(Cont.)
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(Viene)

| Masculino | Femenino

Sindicados
Sindicados
Sindicados

g | 2
(=} k]
] ©
] c
o )
S °
= c
58

Condenados
Poblacion
Condenados
Condenados
Poblaciéon
Sindicados
Condenados
Sindicados
Condenados
Poblacién

Violacién a la intimidad

reserva e interceptacion de 0 2 0 0 2 6 4 0 0 10 17 6 0 0 23]
comunicaciones

acs(;‘ct;‘mfn libertad de trabajo y 0 0 0 0 0 0 o| o 0 0 0 0 0 0 0
a9 ol ol ol of e o of 1l [ g o o o o o
Fontra la bertad, integrdad Y| 433| 2.257 18| 19| 3626| 1606 2510| 10| 12| 4.138| 2006 2960| 25| 14| 5095
Violacién 665 1.283 2 B 1.953 928 1.463 1 3 2.395| 1.187 1.568 8 B 2.766
Actos sexuales abusivos 653 963 3 4 1.623 664 1.039 0 5 1.708 877 1.370 4 2 2.253
Proxenetismo 14 1" 13 12 50 14 8 9 4 B85 32 22 13 9 76
Contra la integridad moral 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 5
Injuria y calumnia 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 5
Contra la familia 118 402 0 2 522 61 487 0 4 552 89 545 1 6 641
Violencia intrafamiliar 59 82 0 1 142 16 83 0 3 102 22 60 1 2 85
Mendicidad y trafico de menores 0 1 0 0 1 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0
Adopcién irregular 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Contra la asistencia alimentaria 24 283 0 1 308 19 354 0 1 374 43 433 0 3 479
Incesto 35 35 0 0 70 25 49 0 0 74 24 52 0 1 77
i ol 4l ol o 4| o ol o o o o o o o o
Contra el patrimonio econémico | 6.077| 6.877 327 282 | 13.563| 5.778 7.691 322 361 14.152| 6.511 8.290 404 386| 15.591
Hurto 4.773| 5.953 216 232| 11.174| 4.170 6.609| 198 304 11.281| 4.711 7.039 240 301 | 12.291
Extorsion 1.106 685 84 35 1.910| 1.358 758 97 28 2.241| 1.505 979 120 50 2.654
Estafa 137 193 27 15 372 204 283 26 27 540 257 243 44 33 577
Fraude mediante cheque 0 B 0 0 3 2 3 1 0 6 1 1 0 0 2
Abuso de confianza 18 20 0 0 38 1 18 0 1 20 0 16 0 2 18
Defraudaciones 1 1 0 0 2 0 3 0 0 3 0 1 0 0 1
Usurpacion 12 6 0 0 18 14 3 0 1 18 28 3 0 0 31
Dafio 30 16 0 0 46 29 14 0 0 43 9 8 0 0 17
Contra derechos de autor 0 2 0 0 2 1 1 0 0 2 1 26 0 0 27
Contra derechos de autor 0 2 0 0 2 1 1 0 0 2 1 26 0 0 27
Contra la fe publica 207 196 15 17 435 161 232 12 31 436 271 294 31 15 611
Falsificacion de moneda 82 45 6 4 137 71 63 5 6 145 115 76 7 0 198
(F)g'csi;i:“yié;a?fa;e""s' efectos 2 1 0 0 3 8 12 0 0 20| 40 22 0 1 63
Falsedad en documentos 123 150 9 13 295 82 157 7 25 271 116 196 24 14 350
Corira el orden economico 119 14 39| 6| 78| 158 25| 39 8| 230 163 71 76| 8| 318
3?2’;?;?:;?;‘;’6:5”90“'aCién y 0 3 2 1 6 11 3 1 0 15 1 6 2 1 10
Contra el sistema financiero 0 0 0 0 0 5 2 1 0 8 8 7 0 0 15
Urbanizacion ilegal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Contrabando 8 0 0 0 8 17 5 0 0 22 20 8 0 1 29
Lavado de activos 111 1" 37 5 164 125 15 37 8 185 134 50 74 6 264
SI"rgggk')‘;smﬁg:‘]Z"s naturales y 1 0 0 0 1 2 0 0 0 2 9 3 0 0 12
gﬂ:ﬂlgfm recursos EWIEISS 1 0 0 0 1 2 of o 0 2 9 3l o 0 12
Contra la seguridad publica 2298 1.283 176 50| 3.807| 3.665| 1.780| 197 77 5719| 4432 1924| 252 56| 6.664

(Cont.)
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8 & 8 8 85|88 0| 8| a8

S | 9 S | 8¢ S | 8§ |8 8= o | B | 9| T ¢

g c I c |2 Q c Iy c | © e c © e | e

= o 10 ® | © = o = @ | © S o S o | ©

T © T T | S T © T | v | & = o L 35| =

c = c € | o c c c € | & T c T c | o

) o 7 o o ) O ;| Q| o = o £ 0|0

O O | a O O | o (7} (&) n | O | o

Concierto 1.491 782 116 41 2.430| 2.376 894 | 147 57 3.474| 3.441 1.242 219 47 4.949
Terrorismo 307 157 24 4 492 472 241 27 13 753 239 306 20 6 571
Amenazas e instigacion 17 6 1 0 24 8 1 0 0 9 1 35! 1 0 47
Peligro comun o que puede oca-
sionar grave perjuicio para la 483 338 35 5 861 809 644 23 7 1.483 741 341 12 3 1.097
comunidad y otras infracciones
Contra la salud publica 3.382| 3.889 698 825 8.794| 4.658 4.827| 948| 1.021 11.454 | 5.022 5.677 988 | 1.233| 12.920
Afectaciones a la salud publica 3 7 0 0 10 1 1 0 1 3 4 9 2 1 16
Trafico de estupefacientes y| 5379| 3887|  6o8| 825| 8.784| 4.657| 4.826| 948| 1.020| 11451| 5018| 5668| 986| 1.232| 12.904
otras infracciones
Con‘tlra mecanl§r_’nos de partici- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pacion democratica
Violacion al ejercicio de
mecanismos de participacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
democratica
Contra la Administracion publica 212 227 20 22 481 193 237 20 17 467 278 281 28 16 603
Peculado 78 101 6 15 200 80 94 9 16 199 103 127 13 10 253
Concusion 38 30 4 0 72 34 50 4 0 88 56 51 6 2 115
Cohecho 25 43 0 & 71 34 48 2 0 84 37 48 4 1 90
Celebracion indebida de 17 8 1 1 27 9 7 1 1 18] 20 11 2 0 33
contratos
Trafico de influencias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Enriquecimiento ilicito 40 20 9 2 71 25 20 4 0 49 39 19 2 2 62
Prevaricato 1 18 0 1 30 6 12 0 0 18 8 8 0 1 17
Abu50§ de autoridad y otras 0 0 0 0 0 1 3 0 0 2 0 0 0 0 0
infracciones
Usurp’aci_én y abuso de funcio- 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 > > 0 0 4
nes publicas
Delitos contra servidores 3 6 0 0 9 4 3 o 0 7 13 12 1 0 26
publicos
Utilizacién indebida de informa-
cién y de influencias derivadas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2
del ejercicio de funcién publica
Contra la eficaz y recta imparti-| g5 | 447 2 3| 232 105| 62| 4 2 273 191 182| 12| 2| 387
cién de justicia
Falsqs imputaciones ante las 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12 0 0 0 12
autoridades
Om|l5|on de denuncia de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
particular
Falso testimonio 8 & 0 0 6 1 8 0 0 4 8 14 2 0 24
Infldellgad a los deberes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 6 0 0 8
profesionales
Encubrimiento 5 5 0 0 10 49 7 2 0 58 102 1 5 0 118
Fuga de presos 66 134 2 1 203 46 143 2 2 193 39 125 2 1 167
IAENEID el s 6 5 0 2 13 9 9/ o 0 18| 28 26 3 1 58
infracciones
Qontra_medlos de prueba y otras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
infracciones
ClarifE [ isiEne y SRt e 70 42 2 3| 17| 83 71 1 1 156| 74 53 0 2| 129
del Estado
Traicion a la patria 2 0 2 0 4 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0
Contra la seguridad del Estado 68 42 0 3 113 83 70 1 1 155 74 53 0 2 129
Contra el régimen 1.115| 489 119 38| 1761| 2190 801| 216| 76| 3.283| 1.960| 1235 217| 100| 3512
constitucional y legal
Rebelion, sedicion y asonada 1.115 489 119 38 1.761| 2.190 801 216 76 3.283| 1.960 1.235 217 100 3.512
Total delitos 20.364 | 29.242 1.643| 1.687 | 52.936 | 24.286| 33.812| 2.111| 2.068| 62.277|26.438| 36.947 | 2.373| 2.262| 68.020

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Grupo Estadistica, sisiPEc wes.



De entre muros para la libertad 1993 - 2010

—

De los datos estadisticos del afio 2002 se desprenden las siguientes interpretaciones sobre las
conductas de la poblacién reclusa:

. Los delitos contra la vida e integridad personal fueron los de mas ocurrencia con un 31%, con
primer lugar para el homicidio con el 29% de los casos.

. Los delitos contra el patrimonio econémico con un 26% ocuparon el segundo lugar y el hurto
fue la conducta predominante con una participacion del 21%.

. En cuanto a los delitos contra la salud publica, en este periodo se hizo evidente, por primera
vez, la conducta del trafico de estupefacientes, con el 17%.

En el afio 2003 las causales de la existencia de poblacion reclusa, segun los registros, fueron los
siguientes delitos:

. Delitos contra la vida e integridad personal con un 29%, con el homicidio como conducta
sobresaliente en un 28%.

. En segundo lugar se posicionaron con un 23% los delitos contra el patrimonio econémico y
dentro de estos el hurto el de mayor ocurrencia con 18%.

. Los delitos contra la salud publica representados con un 18%, y el trafico de estupefacientes
también con un 18%, continud en el tercer lugar como en el afio 2002.

. En este afio los delitos contra la seguridad publica aparecieron de manera significativa en los
registros con un indice del 9%, con el concierto para delinquir como conducta sobresaliente
con un 6%.

En el 2004 la tendencia se mantuvo, asi:

. En primer lugar los delitos contra la vida e integridad con el 26%, dando al homicidio una
participacion del 25%.

. El segundo lugar lo ocuparon los delitos contra el patrimonio econdémico con un nivel de par-
ticipacion del 23%, y nuevamente el hurto con un 18%.

. Los delitos contra la salud publica con el 19% y dentro de ellos el trafico de estupefacientes
como el predominante.

. Los delitos contra la seguridad publica tienen una participacion en el total del 10%, y el con-
cierto para delinquir del 7%.
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Tabla 20. Registros delictivos de la poblacién reclusa, por sexo y situacion juridica.
2005 - 2007

.20 [ 206 [ 207 |
 Masculino | Femenino | | Masculino | Femenino  Masculino | Femenino|

g g g g g g S
Delitos 3 S S | e 3 o 8| © c 3 S 8| v |®©
S ®© @© 0 S @© S © 0 S © S © i)
) = c S © c 1 c = © c © c Ne]
Q (] (] © o (7] (3] () ® Q [7) 3] [7) <)
= T ° A = ° = E-] i) = E-] = E-] o
° c c s} ° c ° c e} T° c T c
= o o [) = 0 = o [ = o = o
(7] (&) o o (7] o (7] o o (7] o (7] o
Ceiilia(B ek y [ 3601 13825\ 193] 341| 17.960| 3.224| 13233| 157| 392| 17.006| 3.716 13.455 145 369 17.685
integridad personal
Genocidio 371 617 0 0 988 56 134 0 0 190 33 141 0 0 174
Homicidio 2.997| 12.693 186 327| 16.203) 2.894| 12.410| 151 381 15.836| 3.498| 12.602| 138 357| 16.595
Lesiones personales 233 509 7 14 763 272 682 6 " 971 178 710 7 12 907
Aborto 0 6 0 0 6 0 1 0 0 1 1 1 0 0 2
Lesiones al feto 0 0 0 0 0 2 6 0 0 8 0 0 0 0 0
CIPEIEIRID €D METEEs 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
personas desvalidas
Omision de socorro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Manipulacion genética 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 1 0 0 6
Contra personas y
bienes protegidos por el | 4, 0 0 0 10 49 32 o 0 81| 48 37 o 0 85
Derecho Internacional
Humanitario
Contra personas y
SIS (il e el 10 0 0 0 10 49 32 0 0 81 48 37 0 0 85
Derecho Internacional
Humanitario
Contra la libertad
individual y otras 1.778 1.898 137 113 3.926 1.598 2.019 114 114 3.845 1.611 2.138 126 124 3.999
garantias
Desaparicion forzada 1" 6 2 0 19 37 59 1 0 97 39 56 3 0 98
Secuestro 1.731 1.883 134 113 3.861 1.540 1.949 113 113 3.715 1.498 2.064 123 123 3.808
Apoderamiento y desvio
D EEENCE, (S @ 1 2 0 0 3 1 2 0 0 3 5 5 0 0 10
medios de transporte
colectivo
Detencion arbitraria 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2 2 1 0 0 3
Caiila b e 8 3 1 0 12 1 1 o 1 13 28 5 0 1 34
personal
Contra la inviolabilidad
de habitacién o sitio de 1 1 0 0 2 0 1 0 0 1 2 0 0 0 2
trabajo
Violacion a la intimidad
reserva e interceptacion 26 3 0 0 29 7 7 0 0 14 37 6 0 0 43
de comunicaciones
Contra la libertad de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
trabajo y asociacion
Contra el sentimiento
religioso y el respeto a 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
los difuntos
Contra la libertad,
integridad y formacion 2.193 3.452 15 24 5.684 1.753 3.928 23 16 5.720| 2.044 4171 30 22 6.267
sexuales
Violacion 1.289 1.826 2 5 3.120 1.073 2.150 2 3 3.228 1.240 2.192 5 3 3.440
Actos sexuales abusivos 881 1.618 4 6 2.509 655 1.748 8 3 2414 786 1.968 12 7 2773
Proxenetismo 23 8 9 15 655 25) 30 13 10 78 18 1 13 12 54
Contra la integridad 1 5 1 0 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
moral
Injuria y calumnia 1 5 1 0 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(Cont.)
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 Masculino | Femenino | | Masculino | Femenino  Masculino | Femenino|

g g g g g g S
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@® < < 'S @ < © < 'S © < © < Q2
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Contra la familia 52 672 0 2 726 32 643 2 6 683 167 627 0 7 801
Violencia intrafamiliar 15 61 0 2 78 10 70 1 3 84 129 57 0 6 192
Mendicidad y trafico de 0 0 0
menores
Adopcién irregular 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Conira 1a asistencia 21 s8] o o se7| 12 516 1 3 532 25 514 0 1 540
alimentaria
Incesto 16 64 0 0 80 10 57 0 0 67 13 56 0 0 69
Supresion, alteracion o
suposicion del 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
estado civil
it &l pEiilieile 5942 8881| 270| 444| 15537| 4601| 9119 231|  379| 14.330| 5726| 9447| 311| 433 15917
econdmico
Hurto 4.208 7.161 164 292 11.825 3.230 7.354 171 300 11.055| 4.585 7.766 255 353| 12.959
Extorsion 1.517 1.354 87 118 3.076 1.218 1.423 49 47 2.737 970 1.348 37 44 2.399
Estafa 163 316 18 33 530 100 285 1 29 425 103 279 18 35 435
IFIEWED WeslENiiE 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 2 0 0 3
cheque
Abuso de confianza 6 28 0 1 35 7 16 0 2 25 3 17 1 1 22
Defraudaciones 8 5 0 0 13 7 7 0 0 14 6 7 0 0 13
Usurpacioén 27 4 0 0 31 16 19 0 1 36 43 14 0 0 57
Dario 13 12 1 0 26 23 15 0 0 38 15 14 0 0 29
Contra derechos de 1 10 0 0 11 1 4 0 2 7 1 5 0 1 7
autor
Cariilfs AIEEies i 1 10 0 0 11 1 4 0 2 7 1 5 0 1 7
autor
Contra la fe publica 273 292 16 28 609 193 347 14 27 581 222 403 15 27 667
Falsificacion de moneda 79 59 6 7 151 55 85 5 9 154 88 121 6 9 224
Falsificacion de sellos,
efectos oficiales y 57 16 1 5 79 34 20 1 1 56 20 45 0 0 65
marcas
IFElsEEE O 137 217 9 16 379 104 242 8 17 371 114 237 9 18 378
documentos
Contra el orden 181 75 43 10 309 143 66| 37 8 254 154 72| 17 9 252
economico social
Acaparamiento,
especulacion y otras 42 20 5 2 69 13 26 2 1 42 10 25 2 1 38
infracciones
Contra el sistema 1 2 0 0 3 3 1 o 0 4 3 o o 0 3
financiero
Urbanizacion ilegal 0 2 0 0 2 0 2 0 0 2 0 1 0 0 1
Contrabando 6 9 0 0 15 0 3 0 0 3 1 5 0 0 6
Lavado de activos 132 42 38 8 220 127 34 35 7 203 140 41 15 8 204

Contra los recursos
naturales y el 0 0 0 2 2 4 0 1 0 5 7 2 0 0 9
medioambiente

Contra los recursos
naturales y el 0 0 0 2 2 4 0 1 0 5 7 2 0 0 9
medioambiente

Contra la seguridad

piblica 3.580 2.133 242 63 6.018| 2.059 2.021 88 72 4240 2.116 1.843| 132 112 4.203
Concierto 3.084 1.679 216 47 5.026| 1.774 1.518 67 61 3.420| 1.774 1.338| 118 68 3.298
Terrorismo 0 0 0
Amenazas e instigacion 0 0 0
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Peligro comun o que
puede ocasionar
grave perjuicio para 496 454 26 16 992 285 503 21 1" 820 342 505 14 44 905
la comunidad y otras
infracciones
Contra la salud publica 4.175 6.089 779 1.144| 12.187| 2.832 5.482| 565 924 9.803| 3.230 5.560| 587 940, 10.317
Afec_tamones a la salud 0 4 28 4 36 0 3 1 0 4 0 3 0 1 4
publica
Tréfico de estupefacien-| , 175 gogs|  751| 1.40| 12451 2832 5479 564| 924 9709 3230 5557 587 939 10.313
tes y otras infracciones
Conira mecanismos de 0 0 0 0 0 0 26 0 0 26 9 1 0 0 10
participacién democratica
Violacion al ejercicio de
mecanismos de partici- 0 0 0 0 0 0 26 0 0 26 9 1 0 0 10
pacion democratica
;?St?l:f; la Administracion |, 331 17 14 612 247 385 10 16 658 259 258 o 19 545
Peculado 79 132 9 9 229 118 99 6 14 237 135 133 6 15 289
Concusion 58 72 2 1 133 42 90 0 0 132 28 30 0 1 59
Cohecho 43 49 8 1 96 25 59 1 1 86 21 36 1 2 60
Celebracién indebida de 14 8 0 1 23 10 8 0 0 18 8 5 0 0 13
contratos
Trafico de influencias 0 6 1 0 7 4 4 0 0 8 4 3 0 0 7
Enriquecimiento ilicito 33 37 2 1 73 36 106 2 1 145 38 27 2 1 68
Prevaricato 8 5 0 1 14 1 6 1 0 8 14 1 0 0 15
Abusos de autoridad y 2 2 0 0 4 5 2l o 0 7 4 12 0 0 16
otras infracciones
Usupeelil  Eluse 6 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 1 0 0 2
funciones publicas
Delitos contra servidores | 45 20 0 0 33 6 10 0 0 16 6 9 0 0 15
publicos
Utilizaciéon indebida de
IiigEEEn v € hiilkem: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
cias derivadas del ejerci-
cio de funcién publica
Contra la eficaz y recta 4, 172 6 7 297| 103 237 2 12 354 128 215, 2| 12 417
imparticion de justicia
Falsas lm‘putacwnes 3 0 0 0 3 3 3 0 0 6 0 2 0 0 2
ante las autoridades
Om|.S|on de denuncia de 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
particular
Falso testimonio 5 8 B 0 16 2 3] 0 2 7 0 7 0 1 8
Inﬂdeh‘dad a los deberes 0 2 0 0 2 2 0 0 0 2 0 0 0 0 0
profesionales
Encubrimiento 51 20 0 0 71 50 94 0 2 146 64 102 0 2 168
Fuga de presos 29 110 0 7 146 28 119 0 7 154 29 146 1 8 184
IFEINED [IEeeee]  Ges| g 27 3 0 54 16 15 2 1 34 35 15 1 1 52
infracciones
Contra medios de prue- 0 4 0 0 4 2 3 0 0 5 0 3 0 0 3
ba y otras infracciones
Caiiiie B OIEEEh ¥ g 36 0 0 81 26 108 12 0 146 17 32 9 0 58
seguridad del Estado
Traicion a la patria 2 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Canlie 2 ey @ 43 36 0 0 79 26 108 12 0 146 17 31 9 0 57
Estado
Contra el régimen cons-| 4 7, 938| 132| 79| 2853 1.122 989 110 61 2282| 1.246 944 99| 75 2.364
titucional y legal
R, sedEen | o 938| 132| 79| 2853 1.22 989 110 61 2282| 1.246 944 99| 75 2.364
asonada
Total delitos 23.898| 38.809| 1.851| 2.271 66.829| 17.987| 38.639| 1.366| 2.029 60.021| 20.701| 39.270| 1.482| 2.150| 63.603

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Grupo Estadistica, sisiPEc weB.
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Sobre el anterior periodo 2005-2007, por afio, se resaltan los siguientes resultados:
En el afio 2005, se observo que:

. Los delitos contra la vida e integridad personal ocuparon la mayor participacion con un total
del 27%.

. En segundo lugar, lo ocuparon los delitos contra el patrimonio econdmico con el 23% del total.

. Los delitos contra la salud publica representados con el 18% vy el trafico de estupefacientes
como conducta principal sigui6 en el tercer puesto.

. Y los delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales como aquellos contra la segu-
ridad publica ocuparon el cuarto puesto con un 9% del total.

En el afio 2006, la tendencia muestra que los delitos contra la vida e integridad personal fueron
los de mayor comision, el 28% de la poblacién reclusa, y el homicidio el de mayor participacion,
el 26%. Luego, con un indice del 24% se situaron los delitos contra el patrimonio econémico y el hurto
como conducta mayor con el 18% de casos. Los delitos contra la salud publica continuaron en el
tercer lugar con el 16% Yy el trafico de estupefacientes como accién preponderante. En el puesto
cuatro se ubicaron los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales, estos tienen
una participacion del 10% del total, seguido por los delitos contra la seguridad publica que tienen una
participacion del 7% de los cuales, el 6% correspondié a concierto para delinquir.

Para 2007, la tendencia sobre las modalidades delictivas de mayor peso para el ingreso de inter-
nos se conservo:

. Los delitos contra la vida e integridad personal representaron el 28% de los casos.

. En segundo lugar, los delitos contra el patrimonio econémico con un 25%.

. Los delitos contra la salud publica ocuparon el 16%.

. En el cuarto lugar los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales fueron el 10%
del total, y estuvieron seguidos por los delitos contra la seguridad publica, con un 7%.
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Tabla 21. Registros delictivos de la poblacién reclusa, por sexo y situacion juridica.
2008 — 2010

T TR
et [remanio

Delitos

Poblacién

Sindicados
Condenados
Sindicados
Condenados
Poblacién
Sindicados
Condenados
Sindicados
Condenados
Poblacion
Sindicados
Condenados
Sindicados
Condenados

Contra lavida y laintegridad | 4 43, | 14 054| 187 | 381 19.056| 4.909 |14.893| 232| 508 | 20542 | 5861 | 16510| 211 583 23.165

personal

Genocidio 15 133 0 0 148 21 131 0 0 152 9 104 0 0 113
Homicidio 4.195 |13.146| 164 | 355 | 17.860| 4.478 |13.931| 205| 470| 19.084 | 5.101 | 15.441 180 528 | 21.250
Lesiones personales 223| 773| 20 25| 1.041 409 829 26 37| 1.301 751 960 30 54| 1.795
Aborto 1 2 3 0 6 0 2 1 0 3 0 4 1 1 6
Lesiones al feto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Abandono de menores y

X 0 0 0 1 1 1 0 0 1 2 0 1 0 0 1
personas desvalidas
Omisién de socorro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Manipulacién genética 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Contra personas y bienes
protegidos por el Derecho 43 52 0 0 95 52 57 1 0 110 61 62 0 0 123
Internacional Humanitario

Contra personas y bienes
protegidos por el Derecho 43 52 0 0 95 52 57 1 0 110 61 62 0 0 123
Internacional Humanitario

Contra la libertad individual y
otras garantias

Desaparicion forzada 60 74 3 1 138 59 104 4 1 168 146 130 4 2 282

1.502 | 2.152 | 129 87| 3.870 | 1.322| 2.184| 108 | 154 | 3.768| 1.764| 2.156 77| 195| 4.192

Secuestro 1.399 | 2.054 | 119 84 | 3.656 | 1.229 | 2.049 99| 152 | 3.529| 1.566| 1.979 73| 192 | 3.810

Apoderamiento y desvio de
aeronaves, naves o medios 4 10 0 0 14 0 12 0 0 12 9 12 0 0 21
de transporte colectivo

Detencidn arbitraria 1 0 0 0 1 0 1 0 0 1 0 1 0 0 1

Contra la autonomia personal 22 9 7 2 40 {15 8 4 1 28 30 19 0 1 50

Contra la inviolabilidad de
habitacion o sitio de trabajo

Violacién a la intimidad
reserva e interceptacion de 15 3 0 0 18 19 8 1 0 28 9 5 0 0 14
comunicaciones

Contra la libertad de trabajo y

o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 6 0 0 8
asociacion
Contra el sentimiento
religioso y el respeto a los 1 1 0 0 2 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0

difuntos

Contra la libertad, integridad y

.. 2.346 | 4.353 23 31| 6.753 | 2.381 | 4.458 31 31| 6.901| 2.645| 5.320 42 57 | 8.064
formacion sexuales

Violacion 1.383 | 2.214 7 6| 3.610 | 1.347 | 2.255 5 5| 3612| 1.314| 2502 13 11| 3.840
Actos sexuales abusivos 946 | 2.132 10 10 | 3.098 995 | 2.194 16 15| 3.220 | 1.275| 2776 19 17 | 4.087
Proxenetismo 17 7 6 15 45 39 9 10 1 69 56 42 10 29 137
Contra la integridad moral 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(Cont.)
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Injuria y calumnia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Contra la familia 181 681 8 34 904 184 71 9 13 917 264 835 7 25| 1.131
Violencia intrafamiliar 130 96 6 24 256 151 162 4 10 327 151 241 7 18 417
Mendicidad y trafico de 0 0 0
menores
Adopcion irregular 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Contra la asistencia 28| 517 2 8| 555| 20| 470| 4 2| 49 70| 498 0 7| 575
alimentaria
Incesto 18 68 0 1 87 11 79 1 1 92 42 95 0 0 137
Supresion, alteracién o 5 ol ol o 5 2 ol o o 2 1 0 o o 1
suposicion del estado civil
ORGPl 6.326 |10.149| 318 | 430 | 17.223| 7.071 |12.180| 392 | 555|20.198 | 5.846| 13.952| 374 | 1.113 | 21.285
economico
Hurto 5359 | 8.321| 270 | 353 |14.303| 6.058 |10.214| 325 | 469 | 17.066 | 4.924 | 11.708 300 922 | 17.854
Extorsion 814 | 1.522 35 47 | 2.418 822 | 1.604 46 51| 2.523 810 1.806 50 124 | 2.790
Estafa 74 246 13 30 363 73 273 19 33 398 87 346 21 62 516
Fraude mediante cheque 2 3 0 0 5 1 3 0 0 4 1 3 0 0 4
Abuso de confianza 5 15 0 0 20 5 " 1 1 18 2 26 1 4 33
Defraudaciones 4 7 0 0 1 5] 8 1 1 15 1 4 1 0 6
Usurpacion 52 19 0 0 71 90 42 0 0 132 2 15 0 0 17
Dafo 16 16 0 0 32 17 25 0 0 42 19 44 1 1 65
Contra derechos de autor 0 16 0 3 19 0 1" 0 1 12 3 27 0 3 33
Contra derechos de autor 0 16 0 8 19 0 " 0 1 12 8 27 0 8 383
Contra la fe publica 226 477 21 33 757 173 455 27 47 702 255 513 42 83 893
Falsificacion de moneda 91 180 9 17 297 58 100 8 17 178 47 96 14 27 184
Falsificacion de sellos, 14| 23| ol ol 37| 37| s5| o o o 33 52 ol 7| @
efectos oficiales y marcas
Falsedad en documentos 121 274 12 16 423 83 300 19 30 432 175 365 28 49 617
Contra el orden economico 179| 96| 37| 8| 320| 131| 89| 28| 17, 265 174 81| 26| 28| 309
Acaparamiento, especulaciony | g6| 34| | | 9| 11| 31| 3| o] 45 22 17 2| o 41
otras infracciones
Contra el sistema financiero 5 0 0 0 5 5 6 0 5 16 6 4 0 0 10
Urbanizacion ilegal 0 1 0 0 1 1 0 1 0 2 1 3 1 0 5
Contrabando 4 5 1 0 10 8 4 0 0 12 6 25 0 2 33
Lavado de activos 134 59 34 8 235 106 48 24 12 190 139 32 23 26 220
Contra _Ios recursos naturales y 21 2 0 0 23 13 4 0 0 17 20 13 0 0 33
el medioambiente
CoriRSSEEIERSRAMELSY || g 2| ol o 23 13 4 o o 17 20 13 o| of 33
el medioambiente
(Cont.)
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et [remanio

Delitos

Sindicados
Condenados
Sindicados
Condenados
Poblacién
Sindicados
Condenados
Condenados
Poblacion
Sindicados
Condenados
Sindicados
Condenados
Poblacién
reclusa

Contra la seguridad publica 2423 | 3.073| 100| 125| 5.721| 2.377 | 3.674| 118 89| 6.258 | 2995| 4.315 80 279 | 7.669
Concierto 1.775 | 1.586 72| 101| 3.534| 1.612| 1.818 | 100 69| 3.599| 2.102| 1.993 64| 219| 4.378
Terrorismo 0 0 0
Amenazas e instigacion 0 0 0

Peligro comun o que puede

ocasionar grave perjuicio 648 | 1487 | 28| 24| 2187| 765| 1856 18| 20| 2659| 893| 2322| 16| 60| 3.291
para la comunidad y otras

infracciones

Contra la salud publica 3.355 | 6.523| 680 | 1.260| 11.818| 2.891 | 7.608 | 720 | 1.405| 12.624 | 3.161| 8725| 572 |1.585 | 14.043

Afectaciones a la salud
publica

Tréfico de estupefacientes y

" ; 3.353 | 6.517 | 680 | 1.258| 11.808| 2.889 | 7.603 | 720 | 1.404| 12.616 | 3.157 | 8.715 572 | 1.585 | 14.029
otras infracciones

Contra mecanismos de

e o 2 3 0 2 7 2 5 0 1 8 1 2 0 0 3
participacién democratica
Violacién al ejercicio de
mecanismos de participacion 2 3 0 2 7 2 5 0 1 8 1 2 0 0 3

democratica

Contra la Administracion 268| 263| 38| 23| 502| 268| 394 37| 33| 732| 357 308| 39| 46| 840

publica

Peculado 144 126 22 18 310 160 167 24 17 368 187 160 26 21 394
Concusion 25 46 3 3 77 18 113 3 9 143 15 82 5 9 111
Cohecho 30 41 4 0 75 32 47 4 1 84 64 64 4 8 140
g":\zzllc‘)’:r;eb"l:ft‘;s naturalesy | 54 2| o] o| 23| 13 4l o0 0 17 20 13 0 o] 33
Contra los recursos naturales y 21 2 0 0 23 13 4 0 0 17 20 13 0 0 33

el medioambiente

Contra la seguridad publica 2423 | 3.073| 100 | 125| 5.721| 2.377 | 3.674| 118 89| 6.258 | 2.995| 4.315 80| 279 | 7.669

Concierto 1.775 | 1.586 72| 101 | 3.534 | 1.612| 1.818 | 100 69| 3.599 | 2.102| 1.993 64| 219| 4.378
Terrorismo 0 0 0
Amenazas e instigacion 0 0 0

Peligro comun o que puede
ocasionar grave perjuicio
para la comunidad y otras
infracciones

648 | 1.487 28 24 | 2187 765 | 1.856 18 20| 2.659 893 | 2322 16 60 | 3.291

Contra la salud publica 3.355 | 6.523 | 680 | 1.260| 11.818| 2.891 | 7.608 | 720 | 1.405| 12.624 | 3.161 | 8.725 572 | 1.585 | 14.043

Afectaciones a la salud
publica

Tréfico de estupefacientes y

i ; 3.353 | 6.517 | 680 | 1.258| 11.808| 2.889 | 7.603 | 720 | 1.404| 12.616 | 3.157 | 8.715 572 | 1.585 | 14.029
otras infracciones

Contra mecanismos de

s o 2 3 0 2 7 2 5 0 1 8 1 2 0 0 3
participaciéon democratica
Violacién al ejercicio de
mecanismos de participacion 2 &) 0 2 7 2 5 0 1 8 1 2 0 0 &)

democratica

Contra la Administracion
publica

Peculado 144 126 22 18 310 160 167 24 17 368 187 160 26 21 394
(Cont.)

268 263 38 23 592 268 394 37 33 732 357 398 39 46 840
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Concusién 25 46 3 3 77 18 113 3 9 143 15 82 5 9 111
Cohecho 30 41 4 0 75 32 47 4 1 84 64 64 4 8 140
Celebracion indebida de 4 9 2 0 15 4 9 0 4 17 3 9 0 2 14
contratos
Trafico de influencias 0 2 0 0 2 0 2 6 0 8 0 2 0 0 2
Enriquecimiento ilicito 56 19 4 1 80 45 21 0 1 67 41 25 4 2 72
Prevaricato 1 0 3 0 4 3 3 0 1 7 4 6 0 1 11
Abuso§ de autoridad y otras 3 4 0 1 8 1 P 0 0 3 0 6 0 1 7
infracciones
s  EleNe 6tz ol 4| o o 4 1 7 ol o 8 5 8 ol o 13
funciones publicas
Delitos contra servidores 5 1 0 0 16 40 23] o0 0 27 38 34 0 0 72

publicos

Utilizacion indebida de
|nfo_rmaC|on y d_e |n_fIL_JenC|as 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2 0 2 4
derivadas del ejercicio de
funcién publica

Contra la eficaz y recta

) L S 167 304 6 10 487 17 270 6 16 409 351 296 5 24 676
imparticion de justicia

Falsas imputaciones ante las 0 2 0 0 2 0 1 0 0 1 1 0 0 0 1
autoridades

Omisién de denuncia de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
particular

Falso testimonio 1 7 2 1 1 0 7 0 1 8 5 12 1 2 20
Infidelidad a los deberes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
profesionales

Encubrimiento 83 167 0 1 251 56 136 4 8 204 149 141 0 0 290
Fuga de presos 56 105 1 6 168 43 97 1 4 145 165 105 1 10 281
IFEWED [reesesy eliee 27| 21 3 2 53 14 23 1 3 41 30 29 3 12 74
infracciones

Contra medios de prueba y 0 2 0 0 2 4 6 0 0 10 1 8 0 0 9
otras infracciones

it 12 G EEER Y 17| 45| 8| o| 70| 13| 46| a4| 20| 132 21 56 o] 3| &0
seguridad del Estado

Traicién a la patria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Contra la seguridad del 17| 45| 8| o| 70| 13| 46| a4| 20| 132 21 56 ol 3| =8
Estado

Contra el régimen
constitucional y legal

Rebelién, sedicién y asonada 902 | 1.151| 108 | 103 | 2.264 845 | 1.416 67 69 | 2.397 577 | 1.143 85| 100 | 1.905
Total delitos 22.392|43.394 | 1.663 | 2.530| 69.979|22.749 | 48.455 | 1.820 | 2.968 | 75.992| 24.356| 54.404| 1.560| 4.124 | 84.444

902 | 1.151| 108 | 103 | 2.264 845 | 1.416 67 69 | 2397 577 | 1.143 85 100 | 1.905

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Grupo Estadistica, sisiPEc wes

Para el 2008 se observo que:

. Los delitos contra la vida e integridad personal tuvieron la mayor participacion con el 27%.
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En segundo lugar sobresalieron los delitos contra el patrimonio econémico con una partici-
pacion del 25%.

Los delitos contra la salud publica mantuvieron el 17% de los registros con el trafico de estu-
pefacientes como conducta uUnica.

Finalmente, los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales tienen una partici-
pacion del 10%, y estan seguidos por los delitos contra la seguridad publica, con un 8%.

En los registros del afio 2009 se observaron comportamientos similares:

En primer lugar, delitos contra la vida e integridad personal con un 25% y el homicidio como
accion preponderante.

En segundo lugar delitos sobre el patrimonio econémico con una representacion del 25%.

El tercer lugar fue para los delitos contra la salud publica, con un 17% para el trafico de
estupefacientes.

El cuarto lugar lo siguieron ocupando los delitos relacionados con la libertad, integridad y
formacion sexuales los que participaron con el 9%, y fueron seguidos por los delitos contra la
seguridad publica, con un 8%.

Y, finalmente, el afio 2010, como ultimo del periodo objeto de descripcion, mantuvo un comporta-

miento similar como se muestra a continuacion:

Los delitos contra la vida e integridad personal registraron un 27% del total, y el homicidio fue
la conducta mas visible con el 25%.

El segundo puesto fue ocupado por los delitos contra el patrimonio econdémico con una parti-
cipacion del 25%, dentro de los cuales el hurto registré el 21%.

En el tercer nivel se ubicaron los delitos contra la salud publica, con el 17%, y el trafico de
estupefacientes tuvo el total de casos.

Los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales tuvieron una participacion del
10% del total, y fueron seguidos por los delitos contra la seguridad publica, con un 9%.

3.4 Resumen de los registros delictivos de la poblacién reclusa, por ca-
pitulos, de la clasificacion de conductas punibles tipificadas en el
Caédigo Penal colombiano

Los delitos objeto de registro en el periodo fueron los contenidos en el Cédigo Penal, cuya reforma

empez06 su vigencia en julio de 2001, razon por la cual la informacién del periodo 1994-2010 se

presenta en dos cohortes: una de 1994 a 2001 y la segunda de 2002 a 2010. A continuacion, y a
modo de resumen, se presenta la informacién de registros delictivos de la poblacion reclusa a
partir de los capitulos que encierran las conductas delictivas tipificadas por el Codigo Penal.
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Tabla 22. Comparativo anual de los registros delictivos de la poblacion reclusa.
Primera cohorte. 1994 - 2001

Delitos 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Contra la Administracion publica 88 136 102 109 133 787 723 768
Contra la administracion de justicia 237 95 200 113 196 580 684 637
Delitos contra la seguridad publica 7.393 1.190 1.898 2.855 2.103 3.192 4.476 5127
Contra la fe publica 499 528 440 357 583 529 572 523
Contra la familia 82 7 70 86 227 304 379 390
gC;’r’:;z;i oz feivelrE iy elies 959 | 1513 | 1868 | 1518 | 1658 | 2406 | 3.003 | 3272
E:)iﬁ‘;f contra la libertad y el pudor 467 835 994 788 | 1528 | 2457 | 3489 | 3.453
Contra la vida y la integridad personal 9.488 9.994 | 12.053 8.718 | 13.301 14.014 | 16.104 | 15.701
Contra el patrimonio econémico 9.001 12.798 | 14.882 | 17.318 | 15.455 | 13.832 | 13.831 17.137
Contra el Codigo Penal Militar 16 72 0 24 0 21 7 16
Delitos conexos 274 0 0 0 0 0 0 0
Contra el Decreto 3664 / 86 0 0 315 133 1.407 948 571 642
Infraccion Ley 30 / 86 0 4.812 5.449 8.995 4.116 4.601 6.263 5.976
Testaferrato 0 0 0 2 2 103 30 15
om0 el Merer o0 o o 0 o 1 o 2
Violencia intrafamiliar 0 0 0 8 20 88 94 95
Amenazas 0 0 0 1 0 0 0 2
Contravenciones Ley 228/95 0 0 581 322 1.448 144 298 379
Total 29.343 | 33.258 | 39.676 | 42.028 | 41.775 | 45.064 | 51.518 | 54.551

Esta clasificacion de los delitos durante el periodo 1994-2001 se mantiene constante. Sin embargo,
en cifras, los ultimos siete capitulos de delitos de la clasificacion, solo presentan informacién di-
ferente a cero (0) a partir de 1995 de manera gradual. El capitulo de delitos conexos presenta
unicamente informacion en el afo 1994.

Para el mismo periodo (1994-2001) el capitulo de clasificacién de delitos: Contra el Patrimonio
Economico registra los datos mas altos de poblacion reclusa (34% del total consolidado) seguido
del capitulo Contra la Vida y la Integridad Personal (29% de participacion). El tercer lugar lo ocup6
la clasificacion del capitulo Infraccion Ley 30/86 (12% de participacion); luego el capitulo Delitos
Contra la Seguridad Publica (8% de participacion). El quinto lugar fue para los delitos contenidos
en el capitulo Contra la Libertad Individual y Otras Garantias (5% de participacion). Durante esta
primera cohorte, los capitulos del Cddigo Penal con menos registros fueron: Testaferrato; Adop-
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cion llegal / Cédigo del Menor Decreto 2733/89; y, Amenazas, los cuales logran apenas un 0.001%
de participacion durante el periodo en mencién.

Tabla 23. Comparativo anual de los registros delictivos de la poblaciéon reclusa. Segunda
cohorte. 2002- 2010

Delitos 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Contra la libertad individual y

; 3.078 3.370 3.781 3.926 3.845 3.999 3.870 3.768 4.192
otras garantias

Contra la libertad, integridad y

iy 3.626 4.138 5.095 5.684 5.720 6.267 6.753 6.901 8.064
formacion sexuales

Contra la integridad moral 0 0 5 7 0 0 0 0 0
Contra la familia 522 552 641 726 683 801 904 917 | 1.131
Contra el patrimonio 13.563 | 14.152 | 15591 | 15537 | 14.330 | 15.917 | 17.223 | 20.198 | 21.285
economico

Contra derechos de autor 2 2 27 1" 7 7 19 12 33
Contra la fe publica 435 436 611 609 581 667 757 702 893
g::;gla Sl Gl EEm e 178 230 318 309 | 254 252 320 | 265 309
Contra .Ios recursos naturales y 1 5 12 5 5 9 23 17 33
el medioambiente

Contra la seguridad publica 3807 | 5719 | 6.664 | 6.018 | 4240 | 4203 | 5721 | 6258 | 7.669
Contra la salud publica 8.794 | 11454 | 12.960 | 12.187 | 9.803 | 10.317 | 11.818 | 12.624 | 14.043
I MEFEEES G 0 0 0 0 26 10 7 8 3
participacion democratica

Contra la Administracion 481 467 603 612 658 545 592 732 840
publica

Conlliz [l @i iy B 232 273 387 297 354 417 487 409 676
imparticion de justicia

Contra la existencia y 17 156 129 81 146 58 70 132 80

seguridad del Estado

Contra el régimen

o 1.761 3.283 3.512 2.853 2.282 2.364 2.264 2.397 1.905
constitucional y legal

Total 52.936 | 62.277 | 68.020 | 66.829 | 60.021 | 63.603 | 69.979 | 75.992 | 84.444

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Grupo Estadistica, sisiPEc weB.

En la segunda cohorte que comprende el periodo 2002 — 2010, luego de la reforma penal, la or-
ganizacién de los delitos que registra la poblacion reclusa mostré su ajuste en el afio 2002 y se
mantiene constante durante el periodo en cuestion.

Los registros del periodo en estudio permiten hacer las siguientes observaciones: el capitulo de
delitos que conté con mayor registro de internos fue Contra la Vida y la Integridad Personal con un
28% de participacion; en un segundo lugar, las cifras se concentraron en el capitulo de delitos Contra
el Patrimonio Econémico con un 24%; en tercer lugar, se ubicé el capitulo Contra la Salud Publica
(17%); posteriormente, siguieron los capitulos Contra la Libertad, Integridad y Formacién Sexuales y
Contra la Seguridad Publica, con un 9% y un 8% de participacion, respectivamente. De igual manera
es importante sefalar que en este lapso los capitulos con menos registros fueron Contra los Recur-
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sos Naturales y el Medioambiente (0,02% de participacion); Contra Mecanismos de Participacion
Democratica (0,01%); y, Contra la Integridad Moral, Gltimo, con apenas un 0.002%.

Para una mayor comprension de la anterior informacion es importante recordar que del periodo
1998 y 2001 no se encontraron bases de datos consolidadas, razén por la cual las interpretaciones
responden a los datos parciales hallados sobre el registro de los delitos razon del ingreso de los
internos al INPEC.

3.5 Delitos de mayor registro por parte de la poblacién reclusa

En el presente numeral, y a diferencia del anterior, se muestran los datos que permiten, por afo,
establecer cuales son los delitos que tienen mayor registro por parte de la poblacién reclusa. Esta
informacién expone, en relacién con esos delitos, en qué cantidad son de sexo masculino o feme-
nino dichos registros y en qué situacion juridica se presentan las mayores cifras.

Tabla 24. Comportamiento anual de los delitos con mayor registro por parte
de la poblacién de reclusos. 1994 - 2010

Masculino Femenino Poblacion

1994
Homicidio 2.482 4.665 102 94 7.343
Hurto 3.726 2.771 172 155 6.824
Infraccion Ley 30/86 3.180 1.492 526 256 5.454
Contra la vida y la integridad personal 34 863 0 0 897
rl?q([)]rrtﬂedll;geasl, fabricacion y trafico de armas y 561 284 0 0 845
Lesiones personales 520 316 0 0 836
Rebelién 663 81 41 17 802
Extorsion 476 209 0 0 685
Secuestro simple 443 100 90 28 661
Hurto calificado 151 438 0 0 589
e |
Hurto 6.231 3.908 183 105 10.427
Homicidio 3.211 5.721 103 115 9.150
Infraccién Ley 30 / 86 3.007 1.421 214 170 4.812
Secuestro simple 908 268 44 26 1.246
Extorsion 807 168 13 7 995
Hurto agravado y calificado 154 642 11 14 821
E]?Jr;?c;(l)i%asl, fabricacion y trafico de armas y 454 259 20 9 742
Rebelién 436 219 25 6 686
Lesiones personales 306 342 9 7 664
Contra el Decreto 3664 / 86 319 207 2 0 528

(Cont.)
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. Masculino [ Femenino | Poblacién

reclusa
Hurto 6.888 3.574 223 188 10.873
Homicidio 2.773 7.076 116 202 10.167
Infraccion Ley 30 / 86 2.885 1.976 309 279 5.449
Extorsion 1.005 441 25 ©) 1.480
rzc;:ey|§82:,0if§1:;2:3m0n y trafico de ar- 879 510 26 8 1.423
Secuestro simple 657 556 89 73 1.375
Lesiones personales 337 1.002 13 16 1.368
Hurto agravado y calificado 285 1.057 5 10 1.357
Acceso carnal violento 395 515 0 1 911
Rebelion 442 291 63 28 824
Hurto 8.414 6.107 194 120 14.835
Infraccion Ley 30 / 86 1.812 6.462 384 337 8.995
Homicidio 2.880 4.317 79 365 7.641
Concierto para delinquir 1.448 73 14 4 1.539
ch;rsteyteEz:,df::élscamon y trafico de ar- 760 344 24 10 1138
Secuestro simple 476 461 51 38 1.026
Extorsién 412 317 12 11 752
Acceso carnal violento 256 422 0 1 679
Rebelion 286 294 43 27 650
Lesiones personales 252 353 5 10 620

Homicidio 3.034 8.639 118 189 11.980
Hurto 6.516 3.118 82 64 9.780
Infraccion Ley 30 / 86 1.790 1.690 321 315 4.116
Hurto agravado y calificado 393 1.163 77 41 1.674
Contravenciones Ley 228/95 673 772 3 0 1.448
Contra el Decreto 3664 / 86 878 523 6 0 1.407
Extorsion 922 437 30 12 1.401
rzzzeyl:‘igi!’ci?::scamon y trafico de ar- 785 565 15 1 1376
Secuestro simple 629 547 61 48 1.285
Acceso carnal violento 487 586 0 0 1.073

Homicidio 2.908 8.594 139 304 11.945
Hurto agravado y calificado 1.805 3.214 85 116 5.220
Infraccion Ley 30 / 86 1.777 2.001 263 560 4.601
Hurto 1.393 1.814 92 89 3.388
Hurto calificado 957 1.679 19 38 2.693
rizr;eyllr:ﬁﬁ:;i?r?er::acmn y tréfico de ar- 782 760 40 30 1612
Secuestro extorsivo 652 728 77 100 1.557
Acceso carnal violento 596 876 0 0 1.472
Tentativa de homicidio 478 840 18 14 1.350
Extorsién 492 550 33 28 1.103

(Cont.)
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| Masculino | Femenino | Poblacién

reclusa
Homicidio 3.133 9.515 114 327 13.089
Hurto agravado y calificado 2.232 3.870 112 184 6.398
Infraccion Ley 30 / 86 2.380 2.653 479 751 6.263
E(;r;eylﬁgi!ei?:enscamon y trafico de ar- 1462 941 33 28 2464
Tentativa de homicidio 778 1.440 16 23 2.257
Secuestro extorsivo 861 1.188 90 99 2.238
Acceso carnal violento 812 1.282 2 1 2.097
Hurto 704 987 29 55 1.775
Concierto para delinquir 834 477 104 33 1.448

Homicidio 3.300 8.750 110 334 12.494
Hurto agravado y calificado 2.514 4.127 119 184 6.944
Infraccion Ley 30 / 86 2.563 2.321 431 661 5.976
Hurto calificado 1.114 1.948 38 47 3.147
ric;r;eylﬁgi:a?:éfamon y trafico de ar- 1623 1154 34 31 2842
Hurto 929 1.601 127 71 2.728
Secuestro extorsivo 896 1.322 99 104 2.421
Tentativa de homicidio 778 1.574 28 25 2.405
Acceso carnal violento 836 1.260 3 0 2.099
Hurto agravado 690 1.005 16 34 1.745

Homicidio 3.683 11.317 120 286 15.406
Hurto 4.773 5.953 216 232 11.174
;I;;e::ici:gng: estupefacientes y otras in- 3379 3.882 698 825 8.784
Secuestro 1.259 1.572 97 123 3.051
Concierto 1.491 782 116 41 2.430
Violacion 665 1.283 2 3 1.953
Extorsion 1.106 685 84 85 1.910
Rebelion, sedicion y asonada 1.115 489 119 38 1.761
Actos sexuales abusivos 653 963 S 4 1.623
Lesiones personales 379 505 7 10 901

2003

otras infracciones

Homicidio 3.747 13.038 196 327 17.308
:r;i‘lfgng: estupefacientes y otras in- 4.657 4.826 948 1.020 11.451
Hurto 4170 6.609 198 304 11.281
Concierto 2.376 894 147 57 3.474
Secuestro 1.575 1.473 140 114 3.302
Rebelion, sedicion y asonada 2.190 801 216 76 3.283
Violacién 928 1.463 1 3 2.395
Extorsién 1.358 758 97 28 2.241
Actos sexuales abusivos 664 1.039 0 5 1.708
Peligro comun o que puede ocasionar

grave perjuicio para la comunidad y 809 644 23 7 1.483

(Cont.)
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. Masculino |  Femenino [ Poblacién

reclusa
Homicidio 3.408 13.006 184 302 16.900
;I;raag(l:ci:gngse estupefacientes y otras in- 5018 5.668 086 1932 12.904
Hurto 4.711 7.039 240 301 12.291
Concierto 3.441 1.242 219 47 4.949
Secuestro 1.588 1.860 149 115 3.712
Rebelion, sediciéon y asonada 1.960 1.235 217 100 3.512
Violacion 1.187 1.568 8 3 2.766
Extorsién 1.505 979 120 50 2.654
Actos sexuales abusivos 877 1.370 4 2 2.253
Peligro comdn o que puede ocasionar
grave perjuicio para la comunidad y 741 341 12 3 1.097

otras infracciones

otras infracciones

Homicidio 2.997 12.693 186 327 16.203
fTr;ii‘l’gn:: Cala e Gl 4.175 6.085 751 1.140 12.151
Hurto 4.208 7.161 164 292 11.825
Concierto 3.084 1.679 216 47 5.026
Secuestro 1.731 1.883 134 113 3.861
Violacion 1.289 1.826 2 3 3.120
Extorsidn 1.517 1.354 87 118 3.076
Rebelion, sedicion y asonada 1.704 938 132 79 2.853
Actos sexuales abusivos 881 1.618 4 6 2.509
Peligro comin o que puede ocasionar

grave perjuicio para la comunidad y 496 454 26 16 992

Homicidio 2.894 12.410 151 381 15.836
Hurto 3.230 7.354 171 300 11.055
;C::ici:gng: estupefacientes y otras in- 2832 5479 564 024 9799
Secuestro 1.540 1.949 113 113 3.715
Concierto 1.774 1.518 67 61 3.420
Violacion 1.073 2.150 2 3 3.228
Extorsion 1.218 1.423 49 47 2.737
Actos sexuales abusivos 655 1.748 8 3 2.414
Rebelion, sedicion y asonada 1.122 989 110 61 2.282
Lesiones personales 272 682 6 11 971

Homicidio 3.498 12.602 138 357 16.595
Hurto 4.585 7.766 255 353 12.959
]:I;;agggng: estupefacientes y otras in- 3930 5.557 587 939 10313
Secuestro 1.498 2.064 123 123 3.808
Violacion 1.240 2.192 5 3 3.440
Concierto 1.774 1.338 118 68 3.298
Actos sexuales abusivos 786 1.968 12 7 2.773
Extorsién 970 1.348 37 44 2.399
Rebelion, sedicion y asonada 1.246 944 99 75 2.364
Lesiones personales 178 710 7 12 907

(Cont.)
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otras infracciones

. Masculino |  Femenino [ Poblacién

reclusa
Homicidio 4.195 13.146 164 855 17.860
Hurto 5.359 8.321 270 353 14.303
;Zﬁcclgngs CSUTPEIEEREIES 37 GUES fit- 3.353 6.517 680 1.258 11.808
Secuestro 1.399 2.054 119 84 3.656
Violacion 1.383 2.214 7 6 3.610
Concierto 1.775 1.586 72 101 3.534
Actos sexuales abusivos 946 2132 10 10 3.098
Extorsién 814 1.522 35 47 2.418
Rebelion, sedicion y asonada 902 1.151 108 103 2.264
Peligro comdn o que puede ocasionar
grave perjuicio para la comunidad y 648 1.487 28 24 2.187

Homicidio 4.478 13.931 205 470 19.084
Hurto 6.058 10.214 325 469 17.066
;I;;e;ﬁccigngz estupefacientes y otras in- 2889 7603 720 1404 12616
Violacion 1.347 2.255 5 5 3.612
Concierto 1.612 1.818 100 69 3.599
Secuestro 1.229 2.049 99 152 3.529
Actos sexuales abusivos 995 2.194 16 15 3.220
Peligro comin o que puede ocasionar

grave perjuicio para la comunidad y 765 1.856 18 20 2.659
otras infracciones

Extorsién 822 1.604 46 51 2.523
Rebelion, sedicion y asonada 845 1.416 67 69 2.397

Homicidio 5.101 15.441 180 528 21.250
Hurto 4.924 11.708 300 922 17.854
:r;i‘lfgng: SSLpEECTEES b eliEs i 3.157 8.715 572 1.585 14.029
Concierto 2.102 1.993 64 219 4.378
Actos sexuales abusivos 1.275 2.776 19 17 4.087
Violacion 1.314 2.502 13 11 3.840
Secuestro 1.566 1.979 73 192 3.810
Peligro comin o que puede ocasionar

grave perjuicio para la comunidad y 893 2.322 16 60 3.291
otras infracciones

Extorsion 810 1.806 50 124 2.790
Rebelién, sediciéon y asonada 577 1.143 85 100 1.905

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Grupo Estadistica, sisiPEc weB.

Hasta aqui se podria decir que los delitos con mayor registro por parte la poblacion reclusa del
INPEC, en el periodo descrito, permiten definir su perfil criminoldgico, el cual se concentra en delitos
contra la vida y delitos contra el patrimonio, con el predominio de las conductas del homicidio y
hurto en los casos correspondientes. El hurto, que solo superd al homicidio en los afios 1995,
1996, 1997. Los delitos relacionados con la Ley 30/86, a partir el 2001 denominada Trafico de
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Estupefacientes se situd en el tercer lugar. En los afios 1997, 2003, 2004 y 2005 aumentaron los
delitos relacionados con la salud publica y la seguridad publica.

Al respecto se concluye que los delitos contra la vida y la integridad personal ocuparon el primer
lugar; los registros sobre secuestro simple, extorsion, concierto para delinquir, tipificados en este
marco no fueron significativos. Los delitos de peligro comun o que pueden ocasionar grave per-
juicio para la comunidad y otras infracciones, lesiones personales, y rebelidn, sedicion y asonada,
aparecieron de manera dispersa en el décimo nivel; nuevamente, en estos datos, el sexo mascu-
lino se reafirm6 como el protagonista de las acciones delictivas en el pais, y el femenino continué
con su incremento en los ultimos afos del periodo.




4. Poblacion con medida
de aseguramiento domiciliaria
en Colombia, 2002-2010

La detencién o prision domiciliaria, de acuerdo con el Cédigo Penal, el Codigo de Procedimiento
Penal y el Codigo Penitenciario y Carcelario, es ejecutoriada de acuerdo con la sentencia que
impone medida de aseguramiento o pena de prision. La sustitucion se realiza por disposicion del
juez competente, quien envia copia del acto administrativo al INPEC, y este a su vez se encarga
de coordinar bajo qué establecimiento se debe realizar la vigilancia del detenido o penado, de
acuerdo con criterios de jurisdiccion. Esta figura penal se constituye en una medida de sustitucion
de la medida de aseguramiento o de pena privativa de la libertad en establecimiento de reclusion,
aludiendo a la alternatividad penal.

Los siguientes son los datos consignados por quienes han sido cobijados con esta medida en el
periodo 2002 — 2010:

Tabla 25. Comportamiento de la poblacion con medida de aseguramiento domiciliaria
en Colombia. 2002 — 2010

Domiciliaria

Detencion Prisién Poblacion total
2002 1.195 5.832 7.027
2003 5.880 5.013 10.893
2004 7117 6.447 13.564
2005 9.690 7.841 17.531
2006 9.704 9.435 19.139
2007 10.359 9.942 20.301
2008 11.242 9.725 20.967
2009 11.744 9.531 21.275
2010 10.566 9.651 20.217

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién, Grupo Estadistica, sisiPEc weB.
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De estos datos recobra importancia destacar que, en el 2002, el 17% de la poblacion reclusa estaba
en detencion domiciliaria mientras que el 83% restante estaba en prisién domiciliaria.

Durante el periodo de estudio, el total de personas en detencion domiciliaria en el 2006 aumento a
51% y en el 2010 a 54% de la poblacion total. Por otra parte, el porcentaje de personas en prision
domiciliaria disminuye al pasar de 83% en 2002, a 49% en 2006 y 46% en 2010. En total, el incre-
mento de la poblacion en detencion y prision domiciliaria es de 193% en los ocho afos de estudio.

Grafica 11. Tendencia de la poblacién con medida de aseguramiento domiciliaria
en Colombia. 2002 — 2010
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Grupo Estadistica, sisiPEc wes.

En la grafica anterior se visualiza, con mayor claridad, el incremento del total de poblacién en de-
tencion y prisién domiciliaria que inicié en el afio 2002 con un total de 7027 registros hasta llegar a
20 619 personas en el 2010. El incremento total de poblacion en domiciliaria en los ocho afios del
periodo de estudio es de 193%.
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Grafica 12. Poblacion con medida de aseguramiento domiciliaria en Colombia. Tendencia
lineal del comportamiento de la poblacion. 2002 — 2010
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacién, Grupo Estadistica, sisiPEc wes.

Durante el periodo 2005-2007 el total de poblacion domiciliaria superé la linea de los indices histé-
ricos; en los afios 2009-2010 se observo un descenso del 3% que llevo a que el total de poblacion
se ubicara bajo la linea de tendencia.

Gréafica 13. Situacion juridica de la poblaciéon con medida de aseguramiento domiciliaria
en Colombia. 2002 — 2010
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Grupo Estadistica, sisiPEc weB.
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Las dos categorias muestran tendencias opuestas, mientras la poblacion en detencién domiciliaria
se incrementa en el periodo de estudio, al pasar de 17% en 2002 a 54% en 2010; la poblacién en
prision domiciliaria desciende pues pasa de 83% en 2002 a 46% en 2010.




5. Poblacion con medida
de aseguramiento de vigilancia
electréonica en Colombia, 2009-2010

El Decreto 177 de 2008 «Por el cual se reglamentan los articulos 27 y 50 de la Ley 1142 de 2007»
establecié que: «El Juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad, determinara la necesidad
de someter a la poblacion condenada que se encuentre en modalidad distinta a la reclusién en
centro penitenciario, a los sistemas de vigilancia electronica. En ningun caso podra extenderse
el beneficio de que trata el presente Decreto a quienes se hayan acogido a la Ley 975 de 2005.
“Ley de justicia y Paz’». Esta medida se constituye en un mecanismo de alternatividad penal que
sustituye la prision como manera de restriccion de la libertad.

El mismo decreto establece los siguientes mecanismos de vigilancia electronica como sustitutivos
de la pena de prision o de la detencion preventiva: 1) Seguimiento Pasivo RF: «es el sistema de vi-
gilancia electrénica sustitutivo de la pena de prisién o de la detencién preventiva, a través del cual
se instala un dispositivo consistente en un brazalete o una tobillera en el cuerpo del condenado o
sindicado, con su consentimiento, el cual se transmite a una unidad receptora, la que a su vez
se encuentra conectada a una linea telefénica convencional». 2) Seguimiento Activo cps: «es el
sistema de vigilancia electronica sustitutivo de la pena de prisién o de la detencion preventiva, a
través del cual se instala un dispositivo consistente en un brazalete o una tobillera en el cuerpo
del condenado o sindicado, con su consentimiento, el cual llevara incorporada una unidad de Grs
(Sistema de Posicionamiento Global), la cual transmitira la ubicacion del condenado o sindicado,
indicando si ha llegado a zonas de exclusion. Cuando el beneficiario del dispositivo llegue al lugar
establecido para la ejecucion de la pena, la informacion que asi lo indique sera transmitida al cen-
tro de monitoreo, sin que durante el transcurso del dia se haya perdido la transmision inherente al
sistema de vigilancia electronica».

Posteriormente, mediante Resolucion 02642 de marzo 26 de 2009, los mecanismos de vigilancia
electronica fueron extendidos como medio de control de quienes han sido penalizados con la pri-

sion domiciliaria.

A partir del afio 2009, se encuentran los siguientes datos en relacion con la medida de control de
vigilancia electronica:
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Tabla 26. Comportamiento de la poblacion con medida de aseguramiento
de vigilancia electréonica en Colombia. Junio de 2009 — diciembre de 2010

Vigilancia electréonica

GPS Poblacion total
jun-09 899 254 1.153
dic-09 2.369 595 2.964
jun-10 2.132 1.891 4.023
dic-10 2.487 1.921 4.408

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién, Grupo Estadistica, sisiPEc wes.

Al examinar el comportamiento semestral de la poblacion en vigilancia electronica se observan
estos resultados: se dio un incremento del 282% en el periodo de estudio de dos afos; el uso del
método de radiofrecuencia reporté un incremento del 177% (de 899 casos en junio de 2009 paso a
2487 en diciembre de 2010) y el uso del método Gps presentd un incremento del 656% en el mismo
trienio.

Finalmente, los porcentajes de participacion muestran tendencias opuestas: mientras el método
de radiofrecuencia tenia un porcentaje de participacion del 78% en junio de 2009, el método cps
mantenia un 22%. En diciembre de 2010, el porcentaje de participacion de radiofrecuencia fue del
56% mientras el de cps fue del 44%.

Grafica 14. Tendencia de la poblacion con medida de aseguramiento de vigilancia
electréonica en Colombia. Junio de 2009 — diciembre de 2010
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacién, Grupo Estadistica, sisiPEc wes.
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En la poblacion en vigilancia electronica se experimentd un incremento constante pasando
de 1153 en junio de 2009 a 4408 en diciembre de 2010, lo que generd un aumento del 282% en
el periodo de estudio.

Grafica 15. Poblacion con medida de aseguramiento de vigilancia electrénica
en Colombia. Tendencia lineal del comportamiento de la poblacién.
Junio de 2009 - diciembre de 2010
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacién, Grupo Estadistica, sisiPEc wes.

Grafica 16. Distribucién, por tecnologia, de la poblacion con medida de aseguramiento
de vigilancia electréonica en Colombia. Junio de 2009 — diciembre de 2010
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La grafica muestra la poblacién en vigilancia electrénica por radiofrecuencia la cual descendio6 del
78% en junio de 2009 al 56% en diciembre de 2010; mientras que los porcentajes de participacion
de la poblacion en vigilancia por cps aumentaron al pasar de 22% en junio de 2009 a 44% en di-

ciembre de 2010.




6. Sistematizacion Integral del Sistema
Penitenciario y Carcelario (sisiPEc WEB):
antecedentes, situacion actual y
prospectivas

Desde el propdsito de abonar la produccién sistematica de informacién sobre el comportamiento
carcelario y penitenciario, la Direccion del iINpEc expidid la Resolucion 003670 del 9 de septiembre
de 2011, «mediante la cual se adopta el sisiPEc wes como Unico sistema de informacion de pobla-
cion privada de la libertad».

Teniendo en cuenta tal propdsito, resulta conveniente compartir, a continuacion, un resumen del
significado y antecedentes recientes de lo acontecido para la concepcion e implementacién de este
componente desde el proyecto de inversiéon Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y
Carcelario, de donde toma nombre el soporte l6gico (software) sisiPec wes del INPEC.

Basados en el documento conpes 2744 de 1994 que planteaba la necesidad y la urgencia de la
sistematizacion de la informacion del sistema penitenciario y carcelario del pais, el INPEC propuso,
en 1995, el desarrollo de un Sistema Integrado de soporte logico (software), soporte fisico (hard-
ware) y comunicaciones que permitiera el manejo sistematizado de la informacion de los internos
sindicados y condenados de los centros de reclusion adscritos al Instituto. En tal afo se inici6 el
Proyecto sisiPEc con un cronograma hasta el aiio 2002 para cumplir con los objetivos expuestos.

En 1995 el Comité de Gestidn Penitenciaria (cocerec) del INPEC, conformado por funcionarios de la
Oficina Asesora de Planeacion, de la Subdireccion de Sistemas e Informatica, de la Oficina Juri-
dica y de la Subdireccién de Tratamiento y Desarrollo, inicié el levantamiento de informacion para
el sistema, tarea que finalizé en 1996 y permitié pasar al analisis de la situacién con la respectiva
elaboracion del Manual de entrada, estadia y salida de internos, y estructura organica para esta-
blecimientos carcelarios. Con base en dicho manual se desarroll6 la primera aplicacion sisiPEc con
el uso del programa Visual Basic.

En 1997 se contrato a la firma sorFTec para disefiar e implementar el programa Oracle a partir de los
contenidos del Manual elaborado en 1996. Este proceso finalizé en 1998 con las adecuaciones a la
plataforma informatica (en soportes fisico y légico tanto cliente como servidor, comunicaciones, y
cableado estructurado) de la Sede Central, sedes regionales y los establecimientos de reclusion
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con poblacion mayor a doscientos internos, que en la época representaban un 76% del total de
internos a cargo del Instituto.

A finales de 1998 se instal6 la primera version de Oracle del Aplicativo sisiPec en la Reclusion de
Mujeres de Bogota.

En 1999 se realizaron las pruebas para la aplicacion en la ru Bogota, se capacité al personal ope-
rador y administrador y se inicié su produccién; se avanzé en la instalacién en la Carcel Distrito
Judicial de Bogota La Modelo y en la Penitenciaria Nacional La Picota. Ante la escasez de personal,
el equipo se fortalecio con la incorporacion de abogados y digitadores destinados a la extraccion de
informacion de las hojas de vida de los internos y a la alimentacion de las bases para su disposicion
actualizada, accion facilitadora para el desarrollo de las tareas cotidianas del Instituto. Se adquirié
la primera herramienta tecnoldgica de comunicacion institucional (tecnologia para la transmision de
voz, datos, imagen y video, disponible en forma permanente) para facilitar la transferencia de informa-
cion entre la Sede Central, cinco sedes regionales, nueve penitenciarias, siete carceles de distrito y
cuatro reclusiones de mujeres. Estos canales, ademas de agilizar la transmision de informacion,
también facilitaron la comunicacién entre los sitios conectados con la Sede Regional y la Central,
acciones que condujeron al ahorro de costos en llamadas de larga distancia.

En el afo 2000 la cobertura de la aplicacién se amplié a 37 de los 41 establecimientos con una po-
blacién superior a los doscientos internos, meta definida para este afio. Asi continué la adecuacion
tecnoldgica en otros centros de reclusion mediante la instalacion de la infraestructura necesaria,
como el cableado estructurado y la corriente regulada que soportara una red de area local para
montar la aplicacién. Se inicid la consolidacion de la informacion de los 37 establecimientos en la
Sede Central. Adicional a las metas propuestas, se cre6 una plantilla en Excel con la estructura de
la base de datos sisipec, a partir de la cual se generaron archivos planos de los establecimientos
con poblacion inferior a doscientos internos, tarea en la que se incluyeron 112 establecimientos.
Mientras se terminaba de dotar e instalar la base de datos en estos establecimientos —cuya pro-
yeccion era para el afio 2002— se logré una ampliacién significativa de la cobertura sobre la po-
blacion carcelaria del Instituto de manera paralela con las gestiones de instalacién, capacitacion y
puesta en produccion de la aplicacion.

En este momento surgio la necesidad de integrar los médulos de fomento, sanidad y desarrollo
social a la aplicacion, motivo por el cual se contrataron el levantamiento de la informacion, el ana-
lisis y el disefio, y se coordinaron, con la Subdireccion de Tratamiento y Desarrollo, los procesos y
procedimientos de cada una de las divisiones por sistematizar, las necesidades de variables, es-
tadisticas, consolidados, tanto a nivel Central como de los establecimientos de reclusién y direc-
ciones regionales, celebrando constantes reuniones hasta determinar las entradas, procesos y
salidas del Sistema.

En los afos 2000 y 2001, la entrada en vigencia de las reformas y modificaciones de los codigos
Penal y de Procedimiento Penal implicé la inclusion de variables al aplicativo cliente/servidor. En
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este marco se continuaron las acciones para fortalecer el Sistema instalado y ampliar la cobertura
de la aplicacion a 41 establecimientos vy, la de la plantilla sisipEc a 125 establecimientos.

Se realizo el analisis de la informacion del consolidado, operacién que puso en evidencia problemas,
como: j) baja confiabilidad de los datos por ausencia de dispositivos de seguridad y manejo particular
de las bases de datos; ii) acceso directo de particulares a las bases de datos instaladas en cada uno
de los sitios, por ejemplo, en la version Cliente/Servidor, con formatos distintos y registros sin restric-
ciones; jii) autonomia significativa (a veces caprichosa) en cada establecimiento para el control de la
base de datos a través de un administrador, con la posibilidad de crear cédigos como autoridades y
delitos, debido a la ausencia de una uUnica base de datos centralizada; iv) proliferacién de cédi-
gos y denominaciones ajenas a la norma y rigor técnico basico; v) deficiencias significativas en la
implementacion del sistema por carencia de dispositivos técnicos informaticos para trabajar asuntos
como el modulo de Ensefanza (trabajo, estudio y ensefanza) dirigido al procedimiento agil de datos;
vi) retraso en la actualizacion de la informacion debido al envio por correo tradicional, que marcaba una
diferencia hasta de veinte dias entre la llegada del primero y el ultimo, asunto generador de problemas
en términos del principio de oportunidad; vii) inseguridad en el correo fisico tradicional; y otros.

Este diagnodstico entré en estudio con el disefio alterno de un plan de accién para superar los
vacios encontrados. De esta manera, se entr6é en la implementacion de la segunda version del
SISIPEC, para la we, tendiente a: j) lograr la centralizaciéon del manejo de una sola base de infor-
macion con los mismos recursos tecnologicos de ultima generacion; ij) estandarizaciéon de proce-
dimientos para la conexion progresiva de los establecimientos con el servidor ubicado en la Sede
Central a través de un canal dedicado.

No obstante, de manera alterna a la actualizacién de la plataforma informatica del Instituto y la con-
solidacion de las bases de informacién, surgieron nuevos problemas que condujeron al redisefio
de una nueva version para la web, para lograr:

. Disponer de la informacion en linea en cualquier establecimiento.

. Centralizar, unificar y estandarizar la administracion de la informacién con garantia de homo-
geneidad en su manejo; coordinacion con entidades externas relacionadas con el Sistema
dane (Division Politica de Colombia), Fiscalia General de la Nacion (relacion de fiscalias a
nivel nacional), Consejo Superior de la Judicatura (relacion juzgados del pais), Registraduria
Nacional del Estado Civil, das y Policia Nacional (dijin-sijin). Aqui recobra importancia el Mo-
dulo Estadistico del sisipEc wes como principal fuente de informacion de la actividad misional
del INPEC.

. Incluir los cambios generados por los cédigos Penal y de Procedimiento Penal, con la partici-
pacidn de asesores juridicos de distintos establecimientos y de la Sede Central.

El afio 2001 termind con el desarrollo de la nueva versién web con mayor capacidad para la aten-

cion de las necesidades actuales y con un Sistema de informacién constituido por los médulos de
resefa, altas, estadia, ubicacion, proceso juridico, procesos disciplinarios, beneficios, administra-
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cion, trabajo-estudio-ensefanza, ciap (Centro de Informacién y Analisis Penitenciario) fomento,
sanidad y social.

El afio 2002 inici6 con la aplicacion de pruebas del prototipo de la nueva version en web, en
veinticinco establecimientos, por un tiempo de servicio de tres meses y medio debido a razones
presupuestales, situacion que condujo a la paralizacion de la red de comunicaciones y al retraso
significativo del plan de accion trazado.

El 1.° de enero de 2004 entrd en vigencia el nuevo Sistema Penal Acusatorio, mediante la Ley 906
que trajo consigo modificaciones al modulo juridico para reflejar los dos sistemas en sus respectivas
cohortes. En este mismo ano se dio inici6 a laimplementacion de pruebas en la rRm de Bogota como es-
tablecimiento piloto y cuyos resultados permitirian irradiar a nivel nacional las soluciones encontradas.

En 2005, el sistema se amplié a cinco establecimientos; en 2006 a 28 y se finalizé en el 2007 con su
instalacion, para el funcionamiento del sisipEc versién web en la totalidad de establecimientos con
los médulos basicos disefiados en el 2001, y, en proyecto de elaboracion los de salud, fomento y
social, llamados basicos, los cuales se implementaron en el 2008.

En la vigencia 2008, ante las exigencias de suministro de informacién por las demas instancias
del Gobierno, se avanza en la definicion de estrategias para garantizar la confiabilidad y seguri-
dad conforme a las normas establecidas para reserva de informacion. Estas acciones implicaron
trabajo con los operadores del iNnpEC para fortalecer la cultura de la seguridad, segun los vacios
identificados por la consultoria externa.

A medida que se fue avanzando en la organizacion de bases de datos, se detectaban nuevos va-
cios que se fueron tratando. Por ejemplo, en el afio 2009 se detectaron deficiencias significativas
en la informacién basica de individualizacion de la poblacion reclusa por medidas de asegura-
miento, debido a omisiones de los organismos de Policia Judicial y sistema Judicial. En efecto, el
Instituto optd por adquirir un sistema de identificacion biométrica con miras a enlazarlo con la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil y lograr la identificacion plena de los internos a nivel nacional,
en aras a disponer de la informacion sobre la identidad unica de cada sindicado o condenado en
cuanto a nombre, cédula, alias pasados y actuales, sefales particulares, huellas dactilares de los
diez dedos, antecedentes en el sistema judicial y penitenciario, etc.

Entre tanto, en el 2010, se avanzo en la implementacion de once numerales de la norma 1so 27001
relacionada con la implementacion del Sistema de Gestién de Seguridad de la Informacion y el
montaje de un centro alterno para garantizar la total disponibilidad de la informacion. Este objetivo
se desarrolld en tres fases que se extendieron hasta el 2012 de acuerdo con la disponibilidad de
recursos presupuestales.

Con esta estrategia tecnoldgica, entre el 2009 y el 2011 se reajusté la informacion en 142 eron en
los que se dejo el registro completo o enrolamiento de 98 000 internos, mediante la realizacion de
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brigadas por parte de la Policia Judicial. EI 2011 finalizé con: la aplicacién del componente biomé-
trico a los visitantes de los internos, y el ingreso del modulo de visitas al sisipec; la sugerencia sobre
el proyecto de extension de la identificacion biométrica a los talleres; la realizacion de talleres de
sensibilizacion en las seis regionales, sobre el uso del sistema y la seguridad de la informacion,
entre otros; la incorporacioén de la version 3 de sisipEc en una herramienta mas liviana para mejorar
desempefio y tiempos de respuesta y asi superar la version del 2006 (herramienta con la cual se
paso de 300 a 15 000 usuarios con reportes diarios). Esta migracion tecnoldgica esta planificada y
en implementacion de sus tres fases que terminaran en el 2013.

Al situarnos en el 2012, se puede decir que se ha logrado poner en funcionamiento el sisiPec con la
disposicién de una base de datos centralizada, unificada e integral y controlada para la poblacion
reclusa en cada establecimiento, soportado con sistemas computacionales de punta, compatibles
con el sector justicia. Los principales beneficios del proyecto pueden considerarse en tres ambi-
tos: en los establecimientos, en el nivel gerencial y en las instituciones externas, cada uno de los
cuales se detalla a continuacion.

A nivel de establecimiento:

. Establecer el numero exacto de internos que ingresan al establecimiento, registrar directa-
mente en el sistema la informacion de resefia y alta basica, tomar la fotografia y generar la
tarjeta decadactilar para la toma inmediata de huellas.

. La informacion estadistica solicitada por la Oficina Asesora de Planeacion y otras entidades
se puede generar desde la base de datos, ya que se cuenta con el aplicativo a nivel nacional, y
todos los establecimientos tienen un canal de comunicacion exclusivo con la Sede Central.

. Se ha logrado el control sobre la informacién de los condenados concerniente a beneficios
administrativos, con sus respectivas resoluciones y sanciones, notificaciones y calificacion de
conducta en el periodo de tiempo reglamentado, con la certeza de que el interno esta en el
establecimiento y que el registro corresponde al periodo calificado.

. Permite generar el documento biografico de los internos condenados o el prontuario para
sindicados, cuando se requiera, con toda la informacion concerniente a la estadia del interno
en el centro de reclusion.

. En los establecimientos, gracias al Modulo de Teg, se ha identificado plenamente el personal
que estudia o trabaja, y se controla si son actividades por las cuales los internos redimen pena o
si corresponden solo a la ocupacion; igualmente, al tener sistematizada el area de registro y
control, es posible generar certificados de computo de horas cada vez que se soliciten.

. Con la implementacién del sisiPeEc se ha logrado seguridad en la informacion, puesto que solo
se puede tener acceso a ella mediante un usuario autorizado con una contrasefia, y este tiene
asignado un rol especifico con niveles de seguridad controlados mediante el médulo de auditoria.

. Se ha mejorado la atencion a usuarios externos como abogados, notificadores, autoridades,
familiares de internos, etc., al tener puntos de consulta tanto en los establecimientos como
en la Sede Central, que permiten la ubicacion facil del interno (tanto la del establecimiento
en que se encuentre como en el lugar que tenga en el interior del respectivo Eron, pabellon y
celda), lo cual posibilita brindar en forma oportuna la informacién solicitada.
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Tiempo de respuesta eficaz en el evento de una novedad en el interior de un establecimiento,
con informacién precisa y completa de los internos involucrados.

Permite controlar la salida en libertad de los internos que tienen procesos requeridos por otra
autoridad, al dar aviso para que se informe a la autoridad de conocimiento, y asi evitar que el
interno salga del establecimiento en forma indebida.

A nivel gerencial:

De la informacién almacenada se pueden generar estudios tendientes a disminuir el indice
delincuencial, a fin de lograr mejoras a nivel politico y legal con relacion a los planes y pro-
gramas del Gobierno en esta materia. A nivel interno se han disminuido costos, también el
desgaste del personal administrativo en la consecucién, manejo y consolidacion de la infor-
macién que antes requeria de semanas o meses sin lograrla en su totalidad.

El proyecto busca solucionar una deficiencia de informacion interinstitucional sobre la situa-
cion juridica y penitenciaria de los procesados, ademas permite al Gobierno, y las institucio-
nes del sector, coadyuvar en la implementacion de politicas de reforma legislativa y en la
toma de decisiones oportunas y adecuadas.

Gracias al sistema de comunicaciones se puede tener contacto permanente con los estable-
cimientos de reclusion tanto a nivel de voz como de datos o videoconferencia, transferencia
de archivos y soporte remoto desde la Sede Central y sedes regionales, para dar solucion
efectiva y evitar desplazamientos, lo que contribuye a la disminucién de costos.

Beneficios para instituciones externas:

El sisiPec, como sistema de informacién misional del iNPEC, trabaja como proyecto en forma
constante para entregar informacion confiable a instituciones externas que son usuarias de la
informacién que produce el INPEC. En la actualidad se han firmado convenios para la entrega
de usuarios a la Policia Nacional y al Consejo Superior de la Judicatura, ya que sisipec dispone
en su pagina web de una consulta para la entrega de informacién puntual de los internos a
estos usuarios, mediante la autenticacion de usuarios autorizados por las dos entidades;
para tal efecto, se redactaron acuerdos de confidencialidad a fin de manejar esta informacion.

El camino por recorrer en el INPEC €s muy amplio y la voluntad de quienes entregamos nues-
tro dia a dia por la causa penitenciaria es indispensable para sacar adelante este Instituto,
que tiene una de las responsabilidades mas importantes del Gobierno nacional: permitir que
las personas que, por una u otra razén, hayan infringido la ley penal puedan reintegrarse a
la sociedad en las mejores condiciones y con un proyecto de vida dentro de la legalidad.

Mayor general
Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia
Director general INPEC




Conclusiones

Los contenidos de la publicacion De entre muros para la libertad 1993-2010, se ponen en circula-
cion como respuesta a las exigencias de la Ley de transparencia y acceso a la informacion publica
relacionada con la necesidad de «agilizar y hacer mas expedita la entrega y el acceso a la infor-
macion en las entidades del Estado».

El periodo tomado (1993-2010) obedece al tiempo de vida del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC) el cual inicié en diciembre de 1992, y al interés de la Direccion actual a cargo
del sefior mayor general Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia, de dar inicio a una publicacién anual. En
efecto, ante la ausencia de informacién sistematica de cada uno de los afios contenidos en este
periodo, se optd por presentar la recopilacion histérica de los registros existentes.

Esta publicacion representa una resena historica, y la del 2011, que se espera entregar en di-
ciembre del 2012, sera la linea base, producto de la implementacién del sisipEc, que en adelante
permitira mantener la informacién actualizada en torno a la administracion del personal interno de
acuerdo con las funciones del inpEC contempladas en el articulo 14 de la Ley 65 de 1993.

En el proceso de elaboracién de De entre muros para la libertad 1993-2010 se constatd que el
registro estadistico del INPEC entre los afios 1993 y 2010 sufridé una cualificacion significativa. En
1993, de conformidad con las normas establecidas y la disposicion de tecnologias, los registros eran
incipientes; la informacion de ano tras afio presenta diferencias, al parecer, en respuesta a solicitu-
des especificas de organismos de control, a los cambios generados por el sistema penal, etc. En
el 2010, se conto con una politica para la produccion y manejo de la informacion con mecanismos de
seguridad, una base de datos central con la alimentacion de algunos establecimientos y la disposi-
cién de una infraestructura tecnologica basica para el fortalecimiento que se logro a partir del 2011.

Desde la mirada a las cifras registradas entre 1993 y 2010 surgen las siguientes apreciaciones:

. Pese a los desarrollos que el pais ha logrado a partir del afio 1991 con el fundamento cons-
titucional del Estado social de derecho, en materia del respeto a la dignidad humana desde
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la vivencia de los derechos humanos de la poblacién privada de la libertad en los estableci-
mientos de reclusiéon de orden nacional, a cargo del INPEC, los logros no son satisfactorios,
pues el hacinamiento que hoy se muestra de un 400% pone en tela de juicio la efectividad de
la politica penitenciaria y carcelaria.

. Grosso modo, el conflicto de todo orden y por diversos fenédmenos que se ha vivido en el pais
en estos ultimos veinte afos ha generado una mayor demanda de cupos de los dispuestos en
los establecimientos penitenciarios y carcelarios, y la revision permanente de las medidas
contempladas en cada momento. Por ejemplo, la judicializacién de los actores armados al
margen de la ley y de las redes de narcotrafico en la década de los noventa condujo a la
creacion de establecimientos con altas medidas de seguridad y pabellones especializados
segun la caracterizacion de su poblacion reclusa.

. Al parecer, la construccion de grandes complejos penitenciarios auspiciados por algunos
dineros del Plan Colombia a partir del afio 1999, para combatir la produccion y trafico de dro-
gas, tampoco respondi6 a la necesidad de cupos para el potencial de delincuentes juzgados
por tales delitos. Asi, lo muestran las cifras posteriores, a partir del aiio 2000, desde cuando
el hacinamiento se ha constituido en un fendmeno con pocas posibilidades de control.

. Desde la politica de la reduccion, fusién y construccion de establecimientos penitenciarios y
carcelarios implementada por el INPEC, se paso de 175 establecimientos en 1993 con una po-
blacion de 21 810 internos a 142 en el 2010 con 67 965 reclusos. Aunque este incremento del
144% en los diecisiete afios se debe ver en el marco del crecimiento poblacional del pais y
las reformas penales es importante sefialar que la condicion de hacinamiento fue y ha sido
la constante.

. Ala luz de las cifras que se describen en este documento valdria la pena que la cultura aca-
démica del pais, interesada en estos temas, se motivara para profundizar en el analisis, por
ejemplo, del endurecimiento de las penas y la superpoblacién de condenados por delitos de
todo orden, especialmente, los relacionados contra la vida y el patrimonio econémico que
son los que ocupan el primer lugar en la poblacién reclusa. Al respecto recobra importancia
indicar que durante tal periodo se dio la reforma del Cddigo Penal y la del Cddigo de Proce-
dimiento Penal con varias modificaciones posteriores que acentuan el caracter coercitivo.

. En el mismo sentido de los constantes cambios de la legislacion penal seria fundamental
abordar estudios que indaguen sobre los niveles de congruencia que se dan entre los conte-
nidos de las normas alusivas a la funcion de la pena y su vivencia real en las condiciones de
los establecimientos penitenciarios y carcelarios de Colombia. Se trataria, de manera simple,
de un estudio comparativo entre los componentes sustantivos y procedimentales, permeados
por la realidad del sistema.

. Al entrar en vigencia el Sistema Penal Acusatorio a partir del 1.° de enero de 2005, se acelerd
el proceso de condena y, por tanto, la exigencia de cupos en los establecimientos peniten-
ciarios y carcelarios, pero también se observd un fendmeno en el incremento de registros de
salida de los inculpados debido al vencimiento de términos. Desde luego, este es un compor-
tamiento generado por el sistema judicial.

. Si bien las medidas alternas a la prision intramuros, entre ellas la medida de aseguramiento
domiciliario y la medida de aseguramiento con vigilancia electronica, se generaron en un
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marco moderno de concepcion de la pena, de nuevas posibilidades de vivir la sancién y, por
qué no, para disminuir el hacinamiento, es oportuno manifestar que ni a 2010 ni a la fecha se
tienen estudios que den cuenta del comportamiento de estas innovaciones.

. Finalmente, a modo de inventario de este recorrido histérico sobre los datos consignados
en el INPEC relacionados con su poblacién reclusa, se puede concluir que en tal periodo la
demanda de cupos fue mayor a la oferta de disponibilidades en los establecimientos peni-
tenciarios y carcelarios. Sin embargo, resulta mas importante sefialar que al afno 2012 esta
situacion persiste, pero no porque haya parado la construccion de carceles, sino porque
la situacion de conflicto, violencia y delincuencia no se detiene.







Bibliografia

ACOSTA MUNOZ, Daniel. Sistema de tratamiento progresivo penitenciario. Bogota: Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario. 1996.

ACOSTA MUNOZ, Daniel. Trato y tratamiento. Bogota: Escuela Penitenciaria Nacional. 2007.

CARRANZA, Elias (coordinador) et. al. Carcel y Justicia Penal en América Latina y el Caribe: como
implementar el modelo de derechos y obligaciones de las Naciones Unidas. Instituto Latinoa-
mericano de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente
(ianuD). 2009.

CONPES 2744. Justicia para la gente. Plan de Desarrollo para la Justicia 1994- 1998, noviembre
de 1994.

CONPES 3086. Ampliacion de la infraestructura penitenciaria y carcelaria. Julio de 2000.

CONPES 3277. Estrategia para la expansion de la oferta nacional de cupos penitenciarios y car-
celarios. Marzo de 2004.

INPEC (Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario). Resolucién 003670 del 9 de septiembre de
2011 «mediante la cual se adopta el sisiPEc weB como Unico sistema de informacion de poblacion
privada de la libertad».

LAMBULEY GARCIA, Héctor Hernando. Una reflexién bioética aplicada al penitenciarismo co-
lombiano. Atencion y tratamiento en el sistema penitenciario y carcelario. Bogota: Universidad El

Bosque. 2006.

OBSERVATORIO LATINOAMERICANO DE PRISIONES. A la sombra de la sociedad. Situacion
Penitenciaria Nacional. 2007.



Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)

—

REPUBLICA DE COLOMBIA. Cédigo Penal. Bogota: Temis. 2010.
REPUBLICA DE COLOMBIA. Cédigo Penitenciario y Carcelario. Bogota: Temis. 2000.
REPUBLICA DE COLOMBIA. Constitucién Politica de Colombia. Bogota: Leais. 2010.

UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura). Hacia
las sociedades del conocimiento. Informe Mundial 2005. Ediciones uNesco.

VARGAS RAMIREZ, Esteban. Derechos humanos y sobrepoblacién penitenciaria en Costa Rica:
periodo 2008-2010. Trabajo Final de Graduacion. Universidad Estatal a Distancia. Escuela de
Ciencias Sociales y Humanidades. Sistema de Estudios de Posgrado. Maestria en Derechos
Humanos. Julio de 2011.









