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Pereira — Risaralda
Asunto: Informe de Auditoria Direccién Regional Viejo Caldas

Cordial saludo.

De manera atenta, remito el informe definitivo de la Auditoria Interna realizada al Establecimiento que
Usted dirige el dia 17 de noviembre de 2015 por funcionarios de la Sede Central, en cumplimiento de lo
ordenado por este Despacho a través del Oficio No. 8150-OFIC-000437 del 11 de noviembre de 2015.

En este informe se verifica el cumplimiento de la normatividad interna y externa aplicable a los procesos
de Gestidon Financiera, Logistica y Abastecimiento — Gestién Contractual, asi mismo se entrega el
resultado de la encueta aplicada a varios funcionarios con respecto al Mapa de Riesgos de Gestion e
Indicadores de Gestidn vigencia 2015 del INPEC.

Es de indicar que el presente informe es parcial en razén a que las Auditoras Luz Verdnica Moncada
(Auditora Lider) y Diana Maria Perez de la'Regional Viejo Caldas, no han hecho entrega del resultado de
los procesos auditados por ellas en la Direccion de la Regional.

Se resalta que en un término de ocho (8) dias habiles, a partir del recibo del mismo, se debe elaborar el
respectivo Plan de Mejoramiento con las acciones que su direccion considere pertinentes para eliminar
las causas de los hallazgos evidenciados y se tomen las medidas correctivas inmediatas y urgentes de
los hallazgos cuyo alcance sea de incumplimiento legal.

Lo anterior, haciendo énfasis que nuestro objetivo fundamental, no es otro que el de coadyuvar al
fortalecimiento del Sistema del Control Interno, todo con el Gnico propésito de aplicar y continuar con el
fortalecimiento de la politica de la mejora continua en la Institucion.

Cordialmente,

Revisado por: Manc Jiménez Gayon
Fecha de elaboracién: 19-ene-16
Archivo: Sede Central OCI
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1 INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno como evaluador independiente, acorde con la ley 87 de
1993 y su Decreto reglamentario 1537 de 2001, presenta ante la Direccion de la
Regional Viejo Caldas el informe donde se dan a conocer connotaciones de contextos
encontrados de tipo legal y procedimental como resultado de la auditoria, practicada a
los procesos de Gestion Financiera, Logistica y Abastecimiento - Gestion Contractual,
Almacén y Aplicacion de Encuestas que evaluan diferentes aspectos relacionados con
Mapa de Riesgos de Gestion e Indicadores de Gestion del INPEC.

2 OBJETIVO

2.1 OBJETIVOS GENERALES

Verificar el cumplimiento de la normatividad interna y externa aplicable a los procesos
de Gestién Financiera, formulando recomendaciones a partir de evidencias sobre el
grado de cumplimiento de las politicas, planes, procesos y procedimientos.

Verificar el cumplimiento de los procesos contractuales establecidos para la
adquisicion de bienes y servicios de la Direccion Regional Viejo Caldas de acuerdo
con la normatividad aplicable.

Evaluar la percepcion de los funcionarios de la Direccién Regional Viejo Caldas
respecto al Mapa de Riesgos e indicadores de Gestidn por Procesos del INPEC.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
2.2.1 GESTION FINANCIERA

e Verificar que los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales
realizados sean registrados en el aplicativo SIIF Nacion Il tal como lo establece
el Decreto 2674 de 2012.

* Mediante una prueba selectiva verificar que los recursos destinados para las
compras en el establecimiento correspondan a los rubros que fueron
asignados.

 Verificar las conciliaciones bancarias, analizando la antigiiedad de las partidas
Y que se encuentren revisadas y aprobadas por el responsable y el Director de
la Regional.
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e \Verificar aleatoriamente los soportes de las obligaciones y revisar que los
impuestos estén liquidados correctamente.

e Verificar con fecha de corte 31 de octubre de 2015 que los saldos de los
reportes del aplicativo PCT Enterprice, coincidan con las cifras registradas en
las cuentas contables de Propiedad, planta y equipo.

e Realizar arqueo de pagaduria verificando el uso de las chequeras, manejo de
efectivo y actas de anulacion de cheques.

e Verificar a la fecha que los procesos de causacion basica, carga de extractos
bancarios y recaudo basico de las cuentas (expendio, Proyectos Productivos y
Caja especial), estén al dia.

o Verificar aleatoriamente los Certificados de Disponibilidad Presupuestal, junto
con los soportes (Fechas de expedicion o modificacién que debe ser la misma
o posterior a la del requerimiento).

o Verificar el control, analisis y seguimiento de la ejecuciéon presupuestal de lo
transcurrido del afio 2015 de los Establecimientos de Reclusion.

2.2.2 GESTION CONTRACTUAL

e Revisar el Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2015, en cuanto a la correcta
planeacién.

» \Verificar el proceso de seleccion y los documentos que reposan en las carpetas
de los contratos, realizando analisis frente al cumplimiento establecido en la
normas de contratacion publica.

e Revisar el contenido de los estudios previos, analisis de sector, matriz de
riesgo contractual y contrato, con el fin de establecer su coherencia y
concordancia.

e Revisar el Certificado de disponibilidad presupuestal frente al Registro
Presupuestal y demas documentos donde indique su contenido.

e \Verificar la adecuada ejecucion de los contratos, revisando el contenido de los
informes frente a las obligaciones contractuales.
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De conformidad con lo estipulado en el articulo 9 de la Ley 87 de 1993, la Oficina de
Control Interno es la encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los
demas controles, asesorando a la Alta Direccién en la continuidad del proceso
administrativo, la evaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos; por
esta razon programé y ejecuté una auditoria interna a la Direccion Regional Viejo
Caldas, el dia 17 de Noviembre de 2015.

Se revisaron los procesos de apoyo Gestion Financiera, Logistica y Abastecimiento
(Gestion Contractual), teniendo como criterio la normativa vigente, los procesos,

procedimientos, manuales y la doctrina institucional aplicable para cada caso
particular.

Asi mimo se aplico encuestas de manera aleatoria a los funcionarios Administrativos y
de cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Regional Viejo Caldas para conocer su

percepcidn con respecto al Mapa de Riesgos e indicadores de Gestion por Procesos
del INPEC.

4 METODOLOGIA

Se realizaron actividades de observacion directa, entrevista, verificacion, revision y
analisis de documentos, bajo los parametros de las Normas Internacionales, Normas
Gubernamentales Colombianas de Auditoria, la Constitucion Politica de Colombia,
aplicable a la Direccién de Gestiébn Corporativa, documentacion dispuesta en la ruta
virtual de calidad, Informes de gestion, Plan Anual de adquisiciones vigencia 2015,
Doctrina Institucional y normatividad externa aplicable al Proceso Precontractual y
Contractual en el marco de las normas que rige la materia y aplicativos empleados
por esta Direccion.

Para medir la percepcion en lo pertinente a Riesgos de Gestion, indicadores de
gestion por Procesos vigencia 2015 del INPEC, se disefié y aplicd una encuesta de
manera aleatoria a los funcionarios de la Regional.
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5 CRITERIOS

5.1 GESTION FINANCIERA

Leyes
e Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”.

Decretos
o Decreto 2674 de 2012, “Por el cual se reglamenta el Sistema Integrado de

Informacion Financiera -SIIF Nacién”.

Circular Interna
e Circular 000041 de 2014, “Instrucciones para el cierre de operaciones,
administrativas, financiera y contables de la vigencia fiscal 2014".

e Circular No. 000012 de 2015, “Parametros ejecucion presupuestal vigencia
fiscal 2015 recursos nacion propios y otros temas financieros”.

Estatuto tributario
e Obligaciones tributarias a nivel nacional y distrital.

Resoluciones
* Resolucion 357 de 2008, “Por el cual se adopta el procedimiento de control
interno contable y reporte del informe anual”.

Sistemas de Informacion
= Ruta virtual de la calidad
= PCT-Administracion Bienes muebles e inmuebles
= Sistema Integrado de Informacién Financiero — SIIF nacién.

5.2 GESTION CONTRACTUAL

Leyes
v" Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones’.

Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1120
cinterno@inpec.gov.co



: g
Amnusten [N EC - ;l:jlg‘slgglmg

v

v

v

astilute Macienal Penitenciario y Carcelario e PAZ EQUIDAD EGUCACION

Ley 190 de 1995: “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar |la
moralidad en la Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de
erradicar la corrupcion administrativa.”

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica’.

Ley 872 de 2003 "Por la cual se crea el sistema de gestion de la calidad en la
Rama Ejecutiva del Poder Publico y en otras entidades prestadoras de
servicios".

Ley 1150 de 2007, “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos”

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del

Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan ofras
disposiciones”.

Decretos

v

v

v

Decreto 4110 de 2004 “Por el cual se reglamenta la Ley 872 de 2003 y se
adopta la Norma Técnica de Calidad en la Gestién Publica”

Decreto 1599 de 2005 “Por el cual se adopta el Modelo Estandar de Control
Interno para el Estado Colombiano”

Decreto 4485 de 2009 “Por medio del cual se adopta la actualizacién de la Norma
Técnica de Calidad en la Gestién Pablica’.

Decreto 270 de 2010 “Por el cual se aprueba la modificacién de la estructura del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, y se determinan las funciones
de sus dependencias’.

Decreto 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica”.

Decreto Ley 4170 de 2011 Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus
objetivos y estructura.

Decreto 2693 de 2012 “Por el cual se establecen los lineamientos generales de la
estrategia de gobierno en linea de la repiblica de Colombia, se reglamentan
parcialmente las Leyes 1341 de 2009 y 1450 de 2011 y se dictan otras
disposiciones”

Decreto Ley 019 de 2012. “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en Ia
Administracion Puablica”

Decreto 2674 de 2012 “Por el cual se reglamenta el Sistema Integrado de
Informacién Financiera (SIIF) Nacion”

Decreto N° 1510 DE 17 de 2013, “Por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacion publica”

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto tnico
reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional”

Decreto 943 de 2014 “Por el cual se actualiza el Modelo Estidndar de Control
Interno (MECI)”
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Resoluciones

v Resolucion 036 de 1998 “Por la cual se determinan algunas normas y
procedimientos sobre registros presupuestales, suministro de informacion y su
sistematizacion del Presupuesto General de la Nacién”

v" Resolucion 2122 de 2012, “Por medio de la cual se desarrolla la estructura
organica y se determinan los grupos de trabajo del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC)”

Guias y manuales

v" Manual para la identificacion y cobertura del Riesgo Version M-ICR-01

v" Guia para la elaboracion de estudios de sector Version G-EES-02

v Manual: Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de
Contratacion Version LGEMC-01

v" MINCT 007-11 V02 Manual de Contratacién y de control y vigilancia publicado en la
ruta virtual del INPEC

Circulares

v" Circular Externa No. 9 de 17 de enero de 2014 Lineamientos Generales para
la Expedicion de Manuales de Contratacion

v" Circular Externa No. 12 de 5 de mayo de 2014 Clasificador de Bienes y
Servicios.

v Circular Externa No 1 de 21 de junio de 2013 Publicacién de la actividad
contractual en el SECOP

v" Circular Externa No 2 de 16 de agosto de 2013 por Colombia Compra
Eficiente Elaboracion y publicacion del Plan Anual de Adquisiciones -
Clasificador de Bienes y Servicios

v' Circular Externa No. 8 de 10 de diciembre de 2013 Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Proceso de Contratacién

v" Circular 006 de 2005 del DAFP “Implementacion del Sistema de Gestioén de la
Calidad en las entidades del estado obligadas por la ley 872 de 2003, su
Decreto 4110 de 2004 y la norma técnica de calidad para la gestion publica
NTCGP 1000:2004.

Procedimientos

PA 22-011-01 Urgencia manifiesta

PA 22-013-01 Evaluacion y Seleccion de Nuevos Proveedores

PA 22-046-07 V2 Licitacion o concurso publico y contratacién directa

PA 22-047-07 V01 Contratacion Minima Cuantia

PA 22-001-02 Elaboracion plan general de compras

PA 13-024-02 Contratacion Estatal

PA 13-002-01 Revision de pliegos de condiciones y términos de referencia

AN NN
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v" PA 13-003-01 Elaboracién de reportes exigidos en la contratacion publica

v" PA 13-004-01 Respuesta a solicitudes de informacion sobre contratos
formulados por Entidades Publicas, Contratistas y de caracter interno

v" PA 13-026-01 Liquidacion de Contratos

Sistemas de Informacion

v SECOP
v SIGEP
v" Documentos publicados en la ruta virtual de la calidad

6 ASPECTOS GENERALES

En cumplimiento con el Programa Anual de Auditoria vigencia 2015, la Oficina de
Control Interno presenta ante la Direcciéon de la Regional Viejo Caldas el informe
donde se dan a conocer connotaciones de situaciones encontradas de tipo legal y
procedimental como resultado de la auditoria practicada a los procesos de Gestion
Financiera, Logistica y Abastecimiento - Gestién Contractual.

Asi mismo se presenta el informe de andlisis y resultado correspondiente a la

encuesta practicada en Regional sobre Mapa Riesgos de Gestion e indicadores de
Gestion.

Es de indicar que el presente informe es parcial en razén a que las Auditoras Luz
Verdnica Moncada (Auditora Lider) y Diana Maria Perez de la Regional Viejo Caldas,
no han hecho entrega del resultado de los procesos auditados por ellas en la
Direccion de la Regional.

7 DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Siguiendo el plan de auditoria, se realizé auditoria interna a la Direccion Regional
Viejo Caldas, el dia 17 de noviembre de 2015. Este proceso se desarrollé con la
colaboracion permanente de los funcionarios, en general se destaca la disposicion de
cada uno de los entrevistados para la ejecucion del proceso auditor.

7.1 GESTION FINANCIERA

De acuerdo con la informacion suministrada y entrevistas efectuadas, se revisaron los
siguientes aspectos:

7.1.1 PERFILES SIIF NACION

La funcionaria Maria Giovanny Varela, quien tiene el cargo de pagadora en la
Regional Viejo Caldas, es responsable de manejar los procesos de: Contratacioén,
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Presupuesto, Contabilidad y Pagaduria, actualmente tiene asignado todos los perfiles
en el aplicativo SIIF Nacién.

usuario:

Cdodigo vy nombre

‘Cédula de Ciudadania

Ultim a fecha de

conexiéon:

MHMgvarela VARELA YEPEZ MARIA GIOVANNY

24546647 REGIONAL VIEJO CALDAS -

PEREIRA

20/11/2015

Perfil de Usuario

Entidad - Autorizador Endosos
Entidad - Beneficiario cuenta
Entidad - Central de cuentas por pagar

Entidad - Consulta
Entidad - Gestidn contable

N2SNGON-2 O

Entidad - Pagador regional

Entidad - Gestidn presupuesto gastos
Entidad - Gestidn presupuesto ingresos

Se observa en el cuadro anterior,

la segregacion de funciones de la usuaria

registrada en el aplicativo SIIF Nacién, tiene combinaciones de perfiles no permitidas,
restricciones establecidas en la Circular No. 039 del 19 de noviembre de 2010 emitida

por el Administrador del SIIF Nacién.

7.1.2 EJECUCION PRESUPUESTAL

Afo
Fiscal: 2015
Vigencia: Actual
. . Enero-
Periodo: Octiibire
%EJECUCI
: ON
UEJ RUBRO DESCRIPCION APR. VIGENTE | COMPROMISO APROPIACI
ON

12-08-00- | o 5 0.3.50-3 |IMPUESTO PREDIAL $1.225291,00 | $1.225.291,00

600 e dinniic 100%
12-08-00- COMBUSTIBLE Y

500 A-2:0-4-4-1 | IBRICANTES $11.228.205,00 | $10.227.933,00 919
12-08-00- PAPELERIA, UTILES DE

500 A2-04-4-15 | Lo rorio N OFICINA $11.489.362,00 | $ 11.489.360,00 —
12-08-00- PRODUCTOS DE ASEO Y

600 A2-0-4-4-17 || voieon $3.191.489,00 $ 3.191.350,00 o—_—
12-08-00-

----- REP

500 A-2-0-4-4-20 | REPUESTOS $2.553.191,00 $ 2.553.000,00 100%
49-08-00- MANTENIMIENTO EQUIPO

Fon A-2-0-4-5-6 | DE NAVEGACION Y $ 6.786.205,00 $ 4.126.000,00

TRANSPORTE
61%

12-08-00- ACUEDUCTO

600 A2-0-4-81 | 4 G ANTARILLAGO Y ASEO $ 2.774.636,00 $ 2.774.636,00 6%
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Ano
Fiscal: 2015
Vigencia: Actual
. . Enero-
Periodo: Octubre
%EJECUCI
) ON
UEJ RUBRO DESCRIPCION APR. VIGENTE | COMPROMISO APROPIACH
ON
12-08-00-

oo |A2-0-482 |ENERGIA $12.383.599,00 | $12.383.599,00 —
12?&'}00' A20486 |TELEFONO,FAXYOTROS | $16416507,00 | $16416507.00 | o
12-08-00- ARRENDAMIENTOS BIENES

600 | A2-0-4-102 | NRRENDAM $63.811.787,00 | $63.811.787,00 -
12-08-00- VIATICOS Y GASTOS DE

so0 | A2-04-112 | ViTICOS ¥ GASTO $21.080.00000 | $21.060.00000 |
12-08-00-

500 |A-2-0-4-14 | GASTOS JUDICIALES $4.500.000,00 | $4.500.000,00 —
12-08-00- SERVICIOS DE BIENESTAR

600 | A-2-04-214 | SERVIC $4.464.20000 | $4.464.200,00 .
12-08-00- | A2-0441- | .

el o DIA DEL GUARDIAN $ 282.947.00 $ 282.947,00 o
12-08-00- |A-2-0-4-41- | CAJAS ESPECIALES FONDO

600  |13-7 DE REHABILITACION $13.966,00 $.0,00 o

(+]
TOTAL $162.181.475,00 | $ 158.506.700,00 | g7 739

Fuente: Reporte ejecucién aplicativo SIIF Nacion Il

Con corte a 30 de octubre del afio 2015, se han comprometido recursos por valor de
$158.506.700, que representan el 97.73% del total del presupuesto asignado faltando
por comprometer para el segundo semestre $3.674.775 equivalente a un 2.27%.

7.1.3 ANALISIS DE LA INFORMACION CONTABLE

7.1.31 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS
Se revis6 la conciliaciéon bancaria con corte a 31 de octubre de la cuenta No 110-
47003076-8 del Banco Popular Cuenta Corriente, evidenciando que se concilia con el

libro auxiliar de bancos generado en Excel y no con los libros auxiliares del sistema
SIIF Nacion I

El funcionario Mario Benavides, se encuentra nombrado por la convocatoria No 250,
en el cargo de cargo de auxiliar administrativo, actualmente es responsable de
verificar y analizar las conciliaciones bancarias de los Establecimientos de Reclusion
adscritos a la Regional, como control el funcionario diligencia un cuadro en formato de
Excel con el codigo, nombre del Establecimiento y el mes.

Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1120
cinterno@inpec.gov.co

12




B 3
@musnex [NPEC € NuEvoPnis

nstituto Nacional Penitenciario y Carcelario M P47 FQUIDAT EDUCACION

Se observo que los siguientes Establecimientos de Reclusién no han remitido las
Conciliaciones Bancarias del segundo semestre del afo en curso:

e EPMSC Armenia
¢ EPMSC Armero Guayabal

e EPMSC Puerto Boyaca

El Establecimiento EPMSC Armenia remitié oficio No 613-EPMSCARM-AFIN-DIRE-
4453 el dia 27 de octubre de 2015, asunto “Conciliaciones bancarias 2015,
informando los motivos del atraso contable, por las malas actuaciones del sefior Jhon
Magliony Gémez Solarte y que son objeto de investigacién; El sefior contador José
Antonio Barrios inicio un proceso de reconstruccion y depuracidon contable,
elaborando la conciliacion bancaria de cuenta matriz internos de la vigencia 2011 y
2012,

La doctora Martha Lucia Feho Moncada remite oficio No 600-DRVC-ARTHA-DIR-
5019 con fecha de 18 de noviembre de 2015, asunto “Copias de las conciliaciones
bancarias del ario 2015”, con el fin de que los establecimientos entreguen
oportunamente las conciliaciones bancarias.

Igualmente el funcionario Mario Benavides realizo verificacion de la facturacion por
concepto de telefonia de los afios 2013, 2014 y 2015 del Consorcio Telenacional de
los Establecimientos de EPMSC Puerto Boyaca y EPMSC Pacora enviando el informe
por correo electronico a la Direccion de Gestién Corporativa, el dia 06 de octubre del
ano 2015 informe del Establecimiento de EPMSC Puerto Boyaca y el dia 13 de
noviembre de 2015 informe del Establecimiento de EPMSC Pacora comunicando las
irregularidades de cada Establecimiento de Reclusion.

71.3.2 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

El boletin de almacén se lleva en formato de Excel y no con los reportes del aplicativo
PCT, se evidencio que los saldos de las cuentas del Grupo 16 Propiedades planta y
equipo con corte a 31 de octubre de 2015, no se estan conciliando con el boletin de
almaceén, incumpliendo lo establecido en la Resolucién No 357 de 2008, Numeral 3.8.
“Conciliaciones de informacion: Deben realizarse conciliaciones permanentes
para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacién registrada en la
contabilidad de la entidad contable publica y los datos que tienen las diferentes
dependencias respecto a su responsabilidad en Ila administracion de un
proceso especifico”,

Se encuentra pendiente por realizar una baja de bienes por valor de $ 18.444.639.68,
se observo un correo del dia 22 de junio de 2015, remitido por la Direccion General-
Grupo Contable adjuntando el procedimiento de la Contaduria General de la Nacion.
capitulo Ill, numeral 23 “RETIRO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO”, sin
embargo no se realiza la aclaracion de como aplicar el procedimiento en la Regional,
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desconociendo que la responsable del perfil contable en el aplicativo SIIF Nacién no
es Contadora Publica.

7133 REVISION ALEATORIA DE OBLIGACIONES

Se tomd muestra selectiva de las obligaciones registradas en SIIF Nacion,
encontrando lo siguiente:

Se observd la cancelacién anticipada del arriendo de los bienes inmuebles, la
funcionaria manifesté que en todas las vigencias se habia realizado asi, esto se debe
a la programacion y ejecucion realizada del PAC.

» Se observo en la factura UNE EPM Telecomunicaciones S.A una diferencia por
valor de $1.212.200, la obligacion No 7115 se encuentra registrada por valor de
$1.216.564 y se cancel6 el valor de $ 2.428.764.

* El auto comisorio No 27 del dia 14 de abril de 2015, lugar desplazamiento EPC
Armero Guayabal, EPC Libano y EPC Honda, la firma del ordenador del gasto
es diferente a los demas auto comisorios revisados.

e Se observo que en el aplicativo SIIF Nacién no se esta diligenciando el campo
del concepto y el objeto del compromiso no se encuentra al detalle,
ocasionando dificultades para la revision.

7.2 GESTION CONTRACTUAL

La auditoria solo se pudo iniciar a partir de las 4:00 p.m. hasta las 6:30 p.m. en la
Regional Viejo Caldas por tal razén la revision de los procesos contratacion fue
limitada.

De acuerdo con el Plan de Adquisiciones 2015, fue producto de revision los siguientes
contratos del proceso de minima cuantia los cuales se revisaron los siguientes
aspectos:

No. 001/2015 suscrito con Transportes Especiales Ottn
No. 002/2015 suscrito con Nueva Papelera de Risaralda,

Con base en la informacion soportada en las carpetas de los contratos que fueron
facilitadas por la auditada, se indica que éstas no se encontraban debidamente
foliadas.

Ahora bien, de acuerdo con la modalidad de seleccion, se revisaron los siguientes
aspectos:
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7.21 PROCESO DE MINIMA CUANTIA

A continuacion se presenta el resultado de la verificacién documental, procedimental
y legal de los soportes objeto de revision frente a la norma en materia de contratacion
publica vigente para dicho periodo, se aclara que la norma que se tendra en cuenta
para efectos de revisién corresponde al Decreto 1510 de 2013 en razén a que los
contratos producto de la auditoria se iniciaron antes de la expedicion del Decreto 1082
de 2015, asi mismo la auditoria se aparta del contenido del Manual de Contrataciéon
establecido por la Entidad, toda vez que éste se encuentra desactualizado frente a las
normas en materia de contratacién estatal.

7.21.1 ETAPA PRECONTRACTUAL

7.2.1.1.1 Plan Anual de Adquisiciones Vigencia 2015

Se verifico el Plan de Adquisiciones vigencia 2015, divulgado en la pagina de SECOP
con fecha de publicacion 04/02/2015 y por valor de $95.101.576., con el fin de revisar
si este cumple con lo establecido en el Articulo 4°, Capitulo IV de Decreto 1510 de
2013, y el capitulo 7 de la Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones G-
EPAA-01 de Colombia Compra Eficiente, revisando si la planeacion es acorde con los
contratos suscritos, es decir si el PAA se tiene previsto la contratacion de forma
detalla, el resultado es el siguiente:

Teniendo en cuenta que Colombia Compra Eficiente establecié los lineamientos y el
formato a utilizar para la elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones, se evidencia
gue la Regional Viejo Caldas publico en la pagina de SECOP el PAA, con fecha
04/02/2015.

CRITERIO LEGAL:

Informacion de la

Plan Anual de necesidad a satisfacer Articulo 4° 6° y 7°, Capitulo
Adquisiciones Valor estimado del IV de Decreto 1510 de
contrato 2013.

Tipo de recursos Guia para elaborar el Plan
Modalidad de Seleccion Anual de Adquisiciones G-
Fecha aproximada de EPAA-01

inicio del proceso

Si bien es cierto la Regional publicé el PAA vigencia 2015 de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 4° Capitulo IV del Decreto 1510 de 2013 en el sentido de
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publicar el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia fiscal 2015, éste no se
publicé dentro de los términos establecidos en el numeral 7 de |a Guia para elaborar
el Plan Anual de Adquisiciones G-EPAA-01 de Colombia Compra Eficiente que indica
“El Plan Anual de Adquisiciones debe publicarse antes del 31 de enero de cada ano y
actualizarse por lo menos una vez al afio...”, toda vez que la fecha de publicacién fue
el 04/02/2015 de acuerdo con la verificacion realizada en la pagina de SECOP.

HALLAZGO No. 1:

Se incumplié con los tiempos establecidos en la numeral 7 de la Guia para elaborar y
publicar el Plan Anual de Adquisiciones G-EPAA-01, toda vez que el PAA vigencia
2015 para la Direccion de la Regional se publicé el 04/02/2015, debiéndose publicar
antes del 30 de enero de cada vigencia.

La Guia establece el modelo para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, para lo
que se observa un desconocimiento sobre el particular.

Se evidencia que a la fecha de realizacion de la auditoria no se ha actualizado el PAA
establecido en la Regional, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 7°. Del
Decreto 1510 de 2014, indica: “Actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones. La

Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez

durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga
Colombia Compra Eficiente.”

7.21.2 ESTUDIOS PREVIOS

CRITERIO LEGAL PARA LOS ESTUDIOS PREVIOS
Articulo 84. Del Decreto 1510 de 2013: Estudios previos para la
contratacion de minima cuantia. La entidad estatal debe elaborar unos

estudios previos que deben contener lo siguiente:

1. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la
contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios.

3. Las condiciones técnicas exigidas.
4. El valor estimado del contrato y su justificacion.
5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.
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Por lo anterior la OCI, revisé que los estudios y documentos previos contaran como
minimo con lo requerido en la norma para dicha modalidad de seleccién (minima
Cuantia):

Como resultado de la revision y analisis realizado por la OCI a los estudios previos se
evidencio lo siguiente:

a) Descripcion de la necesidad

Revisada la descripcion de la necesidad de los estudios previos, los contratos
001/2015 y 002/2015 cuentan con la descripcion de la necesidad, sin embargo es
importante precisar que ésta debe tener una motivacion mucho mas especifica y
profunda, para ello es importante tomar como referencia la estructura de identificacion
de la necesidad que tiene establecidos diferentes entidades, los cuales pueden servir
como marco referencia para estructurar de manera mas adecuada la necesidad que
se pretende satisfacer a través de un contrato estatal, se trae como ejemplo apartes
del Manual de Contraccion establecido por la Procuraduria General de Nacién
quienes indican:

Frente a la descripcion de la necesidad y la forma en la que la entidad puede
satisfacerla, deberan quedar consignadas las respuestas a los siguientes
interrogantes:

» ¢Qué necesidad tiene la entidad?

» ¢Qué alternativas existen para resolver dicha necesidad?

» ¢Qué alternativa resulta mas favorable a la entidad para resolver la necesidad
desde los puntos de vista técnico y econémico?

» Se debera efectuar el anélisis costo — beneficio de las diferentes opciones o
soluciones que satisfacen la necesidad de la entidad.

» ¢Esta necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones de la
entidad o debe incluirse en éste, efectuando los ajustes respectivos?

» ¢Qué relacion directa existe entre la contratacion a realizar y el rubro
presupuestal del cual se derivan sus recursos?

» ¢Qué beneficios (técnicos, econémicos, misionales, efc.) representara para la
entidad la contratacion requerida o que perjuicios se evitaran con la misma?

» Debera incluirse la relacion existente entre el objeto de la contratacion y el plan
estratégico institucional.’

Por lo anterior es importante indicar que la descripcion de la necesidad debe ser
mucho mas detallada, esto con el fin de fortalecer y soportar el proceso de seleccién y
evitar futuros hallazgos de los entes de control por la imprecision que se pueda
presentar en los estudios previos. Sobre la descripcién de la necesidad de los
contratos objeto de la auditoria se concluye lo siguiente:

" Fuente: http:flwww.procuraduria.gov.co/portal/mediaffiIelcontratacion/manual_de_contratacion.pdf
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OBSERVACION No.1 - Descripcién de la necesidad

Contrato 001/2015 y Contrato No. 002/2015: Se observa que la descripcién de la
necesidad es muy general y ésta enfocada a cumplir con el plan de compras de la
actual vigencia, adicionalmente se observa que ésta corresponde a una plantilla tnica
para los diferentes procesos, lo que no es viable en razén a gue cada proceso es
diferente y debe tener una justificacion acorde con el objeto a contratar.

b) Objeto a contratar

Contrato 001/2015 y Contrato No. 002/2015: Con respecto al objeto a contratar, la
OCl revisé que la descripcion del mismo fuera claro y preciso, adicionalmente que se
tenga relacion directa con las obligaciones del contratista consignadas tanto en los
estudios previos como en el contrato, por lo que se concluye que los dos (2)
contratos revisados, ambos cuentan con el objeto contractual debidamente
identificado, sin embargo éstos no indican el cédigo en cuarto nivel de clasificacion de
Bienes y Servicios y no fue viable la verificacion frente a las obligaciones toda vez que
los estudios previos no indican obligaciones para los contratistas.

Clasificacion UNSPSC

Revisados los estudios previos, éstos
no indican el cédigo de UNSPSC,
incumpliendo lo establecido en la Guia

001/2015 para la codificacion de bienes y
servicios de acuerdo con el cddigo
estandar de productos y servicios de
Naciones Unidas, V.14.080
Revisados los estudios previos, éstos
no indican el cédigo de UNSPSC,
incumpliendo con lo establecido en la

002/2015 Guia para la codificacion de bienes y
servicios de acuerdo con el cédigo
estandar de productos y servicios de

Naciones Unidas, V.14.080.

c) Condiciones técnicas exigidas:

Revisados los estudios previos, éstos
indican la cantidad de combustible a
suministrar, sin embargo se observa

001/2015 que se especifica una cantidad de 472
galones, por lo que no se puede
superar dicha cantidad durante la
ejecucion del contrato.
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No hay obligaciones para el contratista

Revisados los estudios previos, las
condiciones técnicas no indican las
obligaciones por parte del contratista, lo
que no permite tener claridad frente a la
manera como la Regional le exige al
contratista el cumplimiento de las
condiciones técnicas pactadas.

002/2015 Se indica que los elementos a adquirir
es uno por cada item, sin embargo no
se especifica que las cantidades
pueden variar de acuerdo con las
necesidades propias de la Regional.

No se establece indicaciones en cuanto
a la calidad de productos y/o elementos
defectuosos.

d) Valor estimado del contrato y su justificacion

En el Estudio Previo se indica el valor
del contrato y la justificacion establece
que se hizo consulta del mercado y se

001/2015 tuvo en cuenta los precios del contrato
anterior, sin embargo no se evidencia
soportes de un estudio de mercado que
justifique el valor estimado del contrato.
En el Estudio Previo se indica el valor
del contrato y la justificacion establece
que se hizo consulta del mercado y se

002/2015 tuvo en cuenta los precios del contrato
anterior, sin embargo no se evidencia
soportes de un estudio de mercado que
justifique el valor estimado del contrato.

e) Plazo de ejecucion, lugar de prestacion de servicio, supervisor del
contrato e Identificacion del contrato a celebrar

Se indica ue el plaode ejeciol
contrato es de 30 dias calendario, sin
001/2015 embargo el PAA indica que el plazo
estimado es de 12 meses, por lo que se |
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observa una impresién en cuanto a
plazo real de ejecucion del contrato.

Los Estudios Previos indican que la
forma y sitio de entrega de combustible
son en las instalaciones de la Regional
mas precisamente en el Almacén de la
Regional, por lo que se evidencia falta
de revision y ajustes en cuanto a la
estructuracion de los Estudios.

No se establece con claridad la forma
de suministro de combustible, si éste se
hace a través de un chip electrénico, o

bonos, por lo que no se puede
establecer un control efectivo con
respecto al suministro de dicho
elemento.

Con respecto a la identificacion del tipo
de contrato a celebrar se nota una
impresién en los Estudios Previos toda
vez que el contrato de combustible
obedece a un suministro y no a una
compraventa tal y como esta
establecido en los Estudios Previos

002/2015

Se indica acertadamente en los
Estudios Previos el Plazo, lugar de
ejecucion y tipo de contrato.

ERUCACION

RESUMEN HALLAZGO No. 2 - Incumplimiento en cuanto a la estructuracién y
contenido de los Estudios Previos

Articulo 84 del Decreto 1510 de 2013:
Estudios previos para la contratacion de
minima cuantia

Guia para la codificacion de bienes y
servicios de Colombia Compra
Eficiente.

De acuerdo con
expuesto y revisados los Estudios
Previos de los contratos 001/2015 y
002/2015, se concluye que los Estudios
Previos de los dos contratos no
cumplen con las normas en materia de
contratacion, toda vez que se
encuentran errores de contenido y
debilidad en la estructuracion de los
mismos, se evidencia fallas en la
identificacion de la necesidad la cual

lo anteriormente
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no esta enfocada con respecto al
proceso en particular que se pretende
contratar, no se identifica los codigos
de Naciones Unidas, el plazo y lugar de
entrega de ejecucion para el contrato
de combustible esta mal determinado,
la condiciones técnicas exigidas no
indican las obligaciones por parte del
contratista, no se evidencia estudio de
mercado soportado documentalmente,
incumpliendo con el criterio legal
indicado en el presente numeral.

7.21.3 ANALISIS DE SECTOR

La OCI revis6 que cada uno de los contratos durante la etapa de planeacion,
estableciera su analisis de sector, tomando como referencia el literal A Capitulo IV
Estudios del sector en los Procesos de Contratacién de minima cuantia y contratacion
directa de la Guia para la elaboracion de estudios de sector Version G-EES-02. De
Colombia Compra Eficiente, para lo cual se verifico que el analisis del sector
cumpliera con los siguientes parametros:

+ Estableciera una reflexion sobre la necesidad de contratar el servicio y las

condiciones de los Procesos de Contratacién que ha adelantado en el pasado
para contratar ese tipo de servicios, teniendo en cuenta plazos, valor y forma
de pago.

Que se indicara aspectos legales y organizacionales

Si presenta un analisis si anteriormente se ha contratado éste servicio, el valor
del contrato, sus condiciones, se suplié la necesidad, para lo cual debe tener
una reflexibn tanto en aspectos legales, comerciales, financieros,
organizacionales, técnicos y de analisis de Riesgo.

Forma de pago y analisis de porque la entidad escogido dicha forma de pago

desde la economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacién

HALLAZGO No. 3 Incumplimiento respecto a la elaboracion del analisis de

sector

cual indica. “Deber de analisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer durante la etapa de
planeacion el analisis necesario para

Articulo 15 del Decreto 1510 de 2013 el Se evidencia que los dos (2) contratos

revisados no cuentan con analisis de
sector, incumpliendo con lo establecido |
en el criterio legal indicado en el
presente numeral
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conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacién desde Ia
perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de anélisis de
riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso”

Capitulo IV Estudios del Sector de la
Guia para la elaboracion de estudios de
sector Version G-EES-02. De Colombia
Compra Eficiente

7.21.4

MATRIZ DE RIESGO CONTRACTUAL

HALLAZGO No. 4 Incumplimiento respecto a la elaboracién de la matriz de
riesgo contractual

“... El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007
establece que la Entidad Estatal debe
incluir la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion. ..

...De esta manera, uno de los objetivos
del sistema de compras y contratacion
publica es el manejo del riesgo del
Proceso de Contratacion. En
consecuencia, la administracion o el
manejo del riesgo debe cubrir desde la
planeacion hasta la terminacion del
plazo, la liquidacién del contrato, el
vencimiento de las garantias de calidad
o la disposicién final del bien; y no
solamente la tipificacién, estimacion y
asignacion del riesgo que pueda alterar
el equilibrio econémico del contrato.

A Riesgos en el Proceso de
Contratacién Las Entidades Estatales
para reducir la exposicion del Proceso
de Conlratacion frente a los diferentes
Riesgos que se pueden presentar, debe
estructurar un sistema de
administracién de Riesgos teniendo en
cuenta, entre oftros, los siguientes

Una vez revisados los documentos y
estudios previos de los contratos
001/2015 y 002/2015 no se evidencia la
elaboracion de la matriz de riesgo
contractual, incumpliendo con lo
establecido en el criterio legal indicado
en el presente numeral
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aspectos: (a) los eventos que impidan
la adjudicacion y firma del contrato
como resultado del Proceso de
Contratacion;, (b) los eventos que
alteren la ejecucion del contrato; (c) el
equilibrio econémico del contrato; (d) la
eficacia del Proceso de Contratacion,
es decir, que la Entidad Estatal pueda
satisfacer la necesidad que motivo el
Proceso de Contratacion; y (e) la
reputacion y legitimidad de la Entidad
Estatal encargada de prestar el bien o
servicio. Un manejo adecuado del
Riesgo permite a las Entidades
Estatales: (i) proporcionar un mayor
nivel de certeza y conocimiento para la
toma de decisiones relacionadas con el
Proceso de Contratacion; (ii) mejorar la
planeacion de contingencias del
Proceso de Contratacion; (iii)
incrementar el grado de confianza entre
las partes del Proceso de Contratacion;
y (iv) reducir la posibilidad de litigios;
entre otros.

Articulo 17 del Decreto 1510 de
2013. Evaluacion del Riesgo. “La
Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo
que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus
metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente.

Manual para la Identificacion vy
Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacion M-ICR-01 expedido por
Colombia Compra Eficiente

7.21.5 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Articulo 71 del DECRETO 111 DE Se evidencia que los dos (2) contratos
1996: “Todos los actos administrativos revisados cuentan con los Certificados

# Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, Publicado en la

Pagina WEB de Colombia Compra Eficiente
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que  afecten las  apropiaciones de Disponibilidad Presupuestal,

presupuestales deberan contar con
certificados de disponibilidad previos
que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender
estos gastos.”

cumpliendo con lo establecido en el
criterio legal establecido en el presente
numeral

7.21.6 INVITACION PUBLICA

CRITERIOLEGAL.

Articulo 85. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del 10%
de la menor cuantia de la entidad estatal, independientemente de su objeto:

1. La entidad estatal debe sefialar en la invitacién a participar en procesos de
minima cuantia la informacién a la que se refieren los numerales 2, 3y 4 del
articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad
Juridica y la experiencia minima, si se exige esta dltima, y el cumplimiento de

las condiciones técnicas exigidas.

2. La entidad estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no
hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si
la entidad estatal exige capacidad financiera debe indicar cémo hari la

verificacion correspondiente.

3. La invitacion se hara por un término no inferior a un ( 1) dia habil. Si los
interesados formulan observaciones o comentarios a la invitacion, estos seran
contestados por la entidad estatal antes del vencimiento del plazo para

presentar ofertas.

4. La entidad estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de
menor precio cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple
con las condiciones de la invitacién, la entidad estatal debe verificar el
cumplimento de los requisitos de la invitacién de Ia oferta con el segundo mejor

precio, y asi sucesivamente.

. La entidad estatal debe publicar el informe de evaluacién durante un (1) dia

habil.

6. La entidad estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que
cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en
procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la entidad estatal
debe informar al contratista el nombre del supervisor del contrato.
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6. (Sic) En caso de empate, la entidad estatal aceptara la oferta que haya sido
presentada primero en el tiempo.

7. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

HALLAZGO NO. 5

Revisada la Invitacién publica de los dos contratos, se concluye que la invitacion
publica no cumple con lo establecido en criterio legal indicado en el presente numeral,
por las siguientes razones:

» No indica obligaciones para el
contratista, las cuales deben
estar incluidas en las
especificaciones técnicas.

» No indica  especificaciones
técnicas en cuanto a la forma de
suministro del elemento.

» El plazo de ejecuciéon es de 30
dias, lo que significa que el
suministro de combustible es
solo para 30 dias calendario.

» La forma de pago no es clara en

No. 001/2015 razén a que se limita a indicar
que se pagara dentro de los
treinta (30) dias wuna vez
presentada la factura, lo que
corresponde a un requisito para
el pago y no a la periodicidad
para el pago, mas aun cuando
es un contrato de suministro .Ej :
Se pagara en mensualidades
vencidas, trimestral o tnico pago

» Se evidencia imprecision
respecto al sitio de entrega.

» No indica obligaciones para el
contratista, las cuales deben
estar incluidas en las
especificaciones técnicas.

No se determina la forma como
el contratista debe responder por
la calidad de los productos y por
elementos vencidos tales como
el toner, asi mismo no se indica

No. 002/2015

Y/
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que los téner a adquirir pueden
ser remano-facturados u
originales sin que ello incurra a
incluir una marca especifica.
No se especifica que las
cantidades pueden aumentar de
acuerdo con las necesidades
que surtan durante la ejecucion
del contrato
» La forma de pago no es clara en
razéon a que se limita a indicar
que se pagara dentro de los
treinta (30) dias una vez
presentada la factura, lo que
corresponde a un requisito para
el pago y no a la periodicidad
para el pago.

%

7.21.7

CRITERIO LEGAL

INFORME DE VERIFICACION REQUISITOS HABILITANTES

Numeral 5 del Articulo 85. Del Decreto 1510 d e2013 que indica: “La entidad
estatal debe publicar el informe de evaluacioén durante un (1) dia habil.”

Observacién No. 2

Se evidencia publicacién del informe de evaluacion de las ofertas para los dos
contratos revisados, sin embargo a continuacién se detalla la observacion:

No. 001/2015

- . que mn ”

004 del 15/01/2015 se evalua la Unica
oferta presentada para éste proceso,
sin embargo se recomienda realizar
una evaluacién y verificacion mas
detallada donde se indigque
puntualmente los requisitos juridicos,
técnicos y economicos exigidos en la
Invitacion publica, frente al
cumplimiento por parte del oferente.

No. 002/2015

Se evidencia Informe de evaluacion de
las ofertas presentadas, sin embargo es
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necesario que se ajuste las cantidades
al valor total adjudicado, en razén a que
la evaluacion indica el valor unitario por
cada item y no sobre el total adjudicado

7.2.1.2 ETAPA CONTRACTUAL

7.2.1.2.1 CARTA DE ACEPTACION DE LA OFERTA

CRITERIO LEGAL

Numeral 6 del Articulo 85. Del Decreto 1510 d €2013 que indica; “La entidad estatal
debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la entidad estatal debe informar al contratista el nombre del

supervisor del contrato”.

HALLAZGO No. 6

No. 001/2015

/Bienes No. 001/2015, sin embargo se
sugiere que el contrato o carta de
aceptacion de la propuesta incluya
aspectos tales como:

v Obligaciones del contratista

v' Forma de pago

v’ Sistema de suministro

v" Nombre del supervisor
Por lo anterior se esta incumpliendo
con lo indicado en criterio Legal del
presente numeral

No. 002/2015

Se evidencia el Oficio 600-DRVC-AFIN-
0139 del 16 de Enero de 2015,
publicado en la pagina de SECOP, sin
embargo es necesario que se incluya
aspectos tales como:

v" Obligaciones del contratista
v" Forma de Pago

v" Valor adjudicado

v" Plazo de Ejecucion

Calle 26 No. 27 - 48 PBX 2347474 Ext. 1120
cinterno@inpec.gov.co

27



. L > -
(®) MINJUSTICIA INPEC - ;?g\s;wﬂl;g

ituto Nacional Penitenclario y Carcelario PA7 FQUIDAD EDUCACIGN

7.2.1.2.2 REGISTRO PRESUPUESTAL
CRITERIO LEGAL
ARTICULO 71. Decreto 111 de 1996

“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia
de apropiacién suficiente para atender estos gastos”.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que
los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro
se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya

lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos
administrativos.”

Es claro que el registro presupuestal afecta en forma definitiva la apropiacion
existente corresponde, a diferencia del certificado de disponibilidad presupuestal, que
la afecta provisionalmente. Esto implica que los recursos financieros registrados no
podran ser destinados a ningtin otro fin. En el registro se deberd indicar claramente el
valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacién constituye un
requisito de perfeccionamiento de los actos administrativos.

Con base a lo anteriormente expuesto, se verifico que los contratos revisados
contaran con su debido Registro Presupuestal y que dieran cuenta del valor, fecha de
emision, nombre del contrasta y rubro presupuestal afectado.

OBSERVACION No. 3

Asi las cosas, de los dos (2) contratos revisados, cuentan con su debido registro
presupuestal, sin embargo, el contrato No. 001/2015 presenta el certificado de
disponibilidad presupuestal nimero 115 de fecha 05/01/2015 por valor de $4.000.000
y Registro presupuestal esta por valor de $ 3.999.728,00, no se identifica la liberacion
del saldo, por lo que se recomienda revisar estos saldos a efectos de verificar el
estado real de ejecucion presupuestal.

7.2.1.2.3 PUBLICIDAD

CRITERIO LEGAL

e Articulo 8°. De la Ley 1150 de 2007
* Articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012
e Articulo 19 Capitulo VIl del Decreto 1510 de 2013
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Articulo 19. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La oferta
que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen
que ser publicados en el SECOP.,

La Entidad Estatal estda obligada a publicar oportunamente el aviso de
convocatoria o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y
el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el
Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones
en el termino previsto para el efecto en el articulo 23 del presente decreto.

De acuerdo con lo establecido en la norma, se evidencia que los documentos
correspondientes a los dos contratos revisados, fueron publicados dentro de los
términos establecidos en la norma.

7.2.1.2.4 ACTA DE INICIO Y DELEGACION DE SUPERVISION

CRITERIO LEGAL
Articulo 58 del Decreto 1510 de 2013

“Supervision del cumplimiento de la operacién. Las entidades estatales
deben designar un supervisor de la ejecucion de las operaciones que por
su cuenta realizan las bolsas de productos y del contrato de comisién. Si
la entidad estatal verifica inconsistencias en la ejecucién, debe poner en
conocimiento de la bolsa tal situacién para que esta la examine y adopte
las medidas necesarias para dirimir la controversia de conformidad con
sus reglamentos y, de ser el caso, notifique del incumplimiento a su
organismo de compensacion.”

Se verifico el Acta de inicio de los contratos, revisando que la misma esté
debidamente firmada por el contratista y el supervisor, y que la fecha de expedicion
guardara concordancia con los documentos tales como fecha de suscripcién del
contrato, fecha de expedicion del registro presupuestal, adicionalmente se verificd
que el objeto correspondiera al mismo del contrato y que el supervisor fuera el
sefialado en el contrato, los documentos y estudios previos.

Asi mismo se verifico si el contrato presenta designacion de supervision revisando la
fecha de la misma.
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Con base en lo anterior, se evidenciaron las siguientes inconsistencias

No. 001/2015

< <&l

No se evidencia Acta de Inicio

No se evidencia oficio de
designacion de supervision

No. 002/2015

<<

No se evidencia Acta de Inicio
No se evidencia oficio de
designacion de supervision

7.2.1.2.5 SOPORTES DE LOS PAGOS E INFORMES DE ACTIVIDADES

CRITERIO LEGAL

Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los

interventores. La supervisién e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.
Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal

incumplimiento se presente.”

OBSERVACION No. 3

En este aspecto se verific6 |a existencia de informes, los cuales deben estar acordes
con las obligaciones y den cuenta del cumplimiento del contrato:

Se evidencia informe

: e !

No. 001/2015 actividades por parte del
supervisor
v Se evidencia dos facturas asi:
14020 por valor $3164000 y la
factura 14021 y $8.325.360
No. 002/2015 respectivamente
v" Se evidencia comprobante de

entrada de almacén No. 03 de
11 /02/2015
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Sin embargo no se evidencia un
informe por parte del supervisor
donde se indique las cantidades
estimadas para el contrato y
aprobadas por el Comité de
Compras

8 HALLAZGOS

8.1 GESTION FINANCIERA
8.1.1 HALLAZGO No. 1

La segregacion de funciones de la usuaria Maria Giovanny Varela registrada en
el aplicativo SIIF Nacioén de la Regional Viejo Caldas, tiene combinaciones de
perfiles no permitidas.

Circular Externa No | La funcionaria | e Falta de personal | ¢ No exista
039 del 19 de Maria de apoyo. control en los
noviembre de Giovanny recursos
2010. Varela tiene . asignados a la
“Lineamientos para | asignados los | * Deseanacimipnio Regional.

1 inicio en perfiles del E: I e, _
produccion del SIIF | aplicativo SIIF * Riesgos a
Nacién” Numeral 2 | Nacién que e Falta de gestion in_VE_S“QaCfones
Administracién de | involucran el de la Direccion disciplinarias.
usuarios. Se proceso Regional. e Levantamiento
recuerda que no es | financiero de la de hallazgos
posible tener Regional. por parte de
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ninguna los diferentes

combinacion que entes de

involucre dos control.

perfiles de los

siguientes: * Lano
transparencia

Entidad - Gestién en los

Presupuesto de procesos

gastos, Entidad — realizados que

Gestion Contable, afecte la

Entidad — Pagador cadena

Central, presupuestal.

Entidad — Pagador

Regional.

8.1.2 HALLAZGO No. 2

El boletin de almacén se lleva en formato de Excel y no con los reportes del
aplicativo PCT, se evidencio que no se esta realizando conciliacién de la cuenta
contable del Grupo 16 Propiedades planta y equipo con el boletin de almaceén,
incumpliendo lo establecido en la Resolucion No 357 de 2008, Numeral 3.8.
“Conciliaciones de informacién: Deben realizarse conciliaciones
permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacién
registrada en la contabilidad de la entidad contable publica y los datos que
tienen las diferentes dependencias respecto a su responsabilidad en Ia
administracién de un proceso especifico”.
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Resolucién No 357 de 2008
Numeral 3.8. “Conciliaciones
de informacion: Deben
realizarse conciliaciones
permanentes para contrastar,
y ajustar si a ello hubiere
lugar, la informacién
registrada en la contabilidad
de la entidad contable
publica y los datos que
tienen las diferentes
dependencias respecto a su
responsabilidad en la
administracién de un proceso
especifico”.

Se evidencio que
no se esta
realizando
conciliacion de la
cuenta de
Propiedades
Planta y Equipo
con los boletines
de almacén.
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Falta de personal de
apoyo.

Desconocimiento del
procedimiento para
realizar la conciliacion
de informacion.

Falta de capacitacion
por parte de la
Direccién de Gestion
Corporativa.

En las regionales y en
los establecimientos
de reclusién no se
cuenta con personal
cuyo perfil profesional
sea el indicado para
el manejo de la
informacion contable.

No exista control
en el ingreso y
salida de los
inventarios de la
Regional.

Riesgos a
investigaciones
disciplinarias.

Levantamiento
de hallazgos por
parte de los
diferentes entes
de control.

Falta de
confiabilidad en
las cifras de la
cuenta de
Propiedades
Planta y Equipo.

Los Estados
contables no
reflejan la
situacién real de
la Regional.

8.1.3 HALLAZGO No. 3
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Los saldos reflejados en el balance SIIF Nacion Il de la Regional Viejo Caldas
producto de la revision en las cuentas analizadas, no cumplen con las caracteristicas
cualitativas de razonabilidad, objetividad y verificabilidad que se constituyen dentro del
régimen de contabilidad publica, ya que no se esta realizando las conciliaciones de
informacion y tampoco se ha realizado la depuracion de las cuentas contables.
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N = Pty i e T - acto.

el

Plan General de | Se evidencio v Falta de conocimiento | v Falta de
Contabilidad que las en el manejo de los confiablidad en
Publica, numeral | siguientes ciclos de negocio del las cifras
2.7 cuentas sistema SIIF Nacioén . arrojadas por el
Caracteristicas contables, no sistema SIIF
Cualitativas de la | cumplencon | ¥ Falta de conocimiento Nacién 1.
Informacion las en la parametrizacion
Contable Publica | caracteristicas contable realizada por | v Posibilidad de
cualitativas de la Contaduria General hallazgos
Resolucion 357 razonabilidad, de La Nacion. impuestos  por
de 2008, objetividad y los entes de

i v Falta de control vy .
Procedimiento . e ; control en razon
verificabilidad: seguimiento por parte

3 para la a la no
cuenta .
implementacion | (o iob i 16 del nivel central a las | fjizacien  del
del control interno ; operaciones sistema.
Propiedades, lizad d I
contable. PAEEE realizadas e a
nay Regional. v" Al no reflejar la
Decreto 2674 de | €AUIPO; 1810 situacion real de
2012 “Por el cual | ©argos o T la Regional en
se reglamenta el Direridos, Ost ,pmcf 'T'ez 98 o los estados
Sistema 2436 . SSiak sedlzgans contables se
integrado de Retencién en impide el
Informacién !a fuente e fenecimiento de
Financiera- SIIF | 'MPuesto de la cuenta.
Nsoide® Timbre, 7129,
Productos
Alimenticios

8.2 GESTION CONTRACTUAL

Teniendo en cuenta que a lo largo del informe se presentan hallazgos de acuerdo con
la revision por cada item, a continuacion se presenta la tabla de hallazgos los cuales
se les debe establecer un Plan de mejoramiento.

8.2.1 HALLAZGO No. 1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
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Se incumplié con los tiempos establecidos en la numeral 7 de la Guia para elaborar y
publicar el Plan Anual de Adquisiciones G-EPAA-01, toda vez que el PAA vigencia
2015 para la Direccion de la Regional se publicé el 04/02/2015, debiéndose publicar
antes del 30 de enero de cada vigencia.

La Guia establece el modelo para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, para lo
que se observa un desconocimiento sobre el particular.

Se evidencia que a la fecha de realizacién de la auditoria no se ha actualizado el PAA
establecido en la Regional, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 7°. Del
Decreto 1510 de 2014, indica: “Actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones. La
Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez
durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga
Colombia Compra Eficiente.”

Criterio: Condicién: Posible(s) ek
N° Normatividad que ha | Descripcion de la | causa(s): eaabia vor
sido vulnerada o no | situacién irregular | Porque ocurri6 |a gon dicion P
se esta cumpliendo | encontrada situacion. Razones | .
: : irregular
Articulo 4° 6° y 7°, Se reviso la
Capitulo IV de pagina de SECOP
Decreto 1510 de para verificar el
2013 fecha de
publicacién del
7°. Del Decreto PAA, observando | Desconocimiento
1510 de 2014, gue éste se en cuanto a la
indica: publico elaboracion del
“Actualizacion del 04/02/2015, PAA Un PAA
Plan Anual de incumpliendo los inadecuado.
Adquisiciones. La tiempo Desconocimiento
1 | Entidad Estatal debe | establecido para de los posibles Posibles
actualizar el Plan ello. efectos en cuanto investigaciones
Anual de al incumpliendo de | de caracter
Adquisiciones por lo | Asi mismo a la los tiempos disciplinario

menos una vez
durante su vigencia,
enlaformay la
oportunidad que
para el efecto
disponga Colombia
Compra Eficiente.”

fecha de ala
auditoria no se ha
realizado
modificaciones al
PAA

(Plan Anual de
Adquisiciones
Vigencia 2015)

establecidos por la
norma para la
publicacion del PAA
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Los Estudios Previos de los contratos 001/2015 y 002/2015, se concluye que éstos no
cumplen con las normas en materia de contratacion, toda vez que se encuentran
errores de contenido y debilidad en la estructuracién de los mismos, se evidencia
fallas en la identificacién de la necesidad la cual no esta enfocada con respecto al
proceso en particular que se pretende contratar, no se identifica los codigos de
Naciones Unidas, el plazo y lugar de entrega de ejecucion para el contrato de
combustible estd mal determinado, la condiciones técnicas exigidas no indican las
obligaciones por parte del contratista, no se evidencia estudio de mercado soportado
documentalmente, incumpliendo con el criterio legal indicado en el presente numeral.

Criterio:

Normatividad Condicion: Posible(s) Efecto(s):

que ha sido | PeScripcion de la | causa(s): | Consecuencia
N° vulnerada o no | Situaciéon irregular | Porque ocurri6 genera_d'a por la

se esta | encontrada la situacion. | condicién

cumpliendo Razones irregular

Articulo 84. Del De acuerdo con la Contratacion

Decreto 1510 de
2013: Estudios
previos para la
contratacion de
minima cuantia
Guia para la
codificacion de
bienes y servicios
de acuerdo con el
codigo estandar de
productos y
servicios de
Naciones Unidas,
V.14.080.

revision documental se
observa que los
Estudios previos de los
dos (2) contratos
revisado no cumplen
con lo establecido en
el criterio legal
establecido, por las
razones mencionadas
de forma detallada en
el numeral 7.2.1.2
Estudios Previos del
presente informe

Falta de asesoria
juridica

Personal sin las
competencias para
llevar a cabo
procesos de
contratacion
publica

Desconocimiento
de las normas en
materia contractual

inadecuada y sin el
cumplimiento de
los requisitos
exigidos en materia
de contratacion
publica

Posibles hallazgos
por parte de los
entes de control

Posibles denuncias
por parte de las
autoridades
competentes

8.2.3 HALLAZGO No. 3 ELABORACION DE ANALISIS DE SECTOR

Se evidencia que los dos (2) contratos revisados no cuentan con analisis de
sector, incumpliendo con lo establecido en el criterio legal indicado en el presente

numeral
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Criterio: Condicion: . . | Efecto(s):
Normatividad que ha | Descripcion de la FOSIBIELS) Causag) Consecuencia

N° | .
sido vulnerada o no se
esta cumpliendo

situacion irregular
encontrada

Porque ocurrié la
situacion. Razones

generada por la
condicién irregular

Articulo 15 del Decreto
1510 de 2013

Literal A Capitulo IV
Estudios del sector en
los Procesos de
Contratacion de
minima cuantia y
contratacion directa de
la Guia para la
elaboracion de
estudios de sector
Version G-EES-02. De
Colombia Compra
Eficiente

Revisando las
carpetas de los
contratos y los
documentos
publicado en la
pagina de SECOP
se evidencia que no
se elabord Andlisis
de Sector para los
procesos auditados

Falta de asesoria
juridica

Personal sin las
competencias para
llevar a cabo
procesos de
contratacion publica

Desconocimiento
de las normas en
materia contractual

Contratacion
inadecuada y sin
el cumplimiento
de los requisitos
exigidos en
materia de
contratacion
publica.

Posibles hallazgos
por parte de los
entes de control

Posibles
denuncias por
parte de las
autoridades
competentes

8.2.4 HALLAZGO No. 4 MATRIZ DE RIESGO CONTRACTUAL

Una vez revisados los documentos y estudios previos de los contratos 001/2015 y
002/2015 no se evidencia la elaboracion de la matriz de riesgo contractual,
incumpliendo con lo establecido en el criterio legal indicado en el presente numeral

S"tem; . Condicién: Posible(s) Efecto(s):
ormatividad N ) .
. | que ha sido Des.crlpc_l’on de causa(s): y Consecuencia
N vulnerada o no !a situacion P-orquglocurrlo la genefa_d'a por la
2 irregular situacion. condicion
S et d Razones i |
cumpliendo encontrada a irregular
El articulo 4 de la Falta de asesoria Contratacién
Ley 1150 de 2007 | Revisados las juridica inadecuada y sin
carpetas el cumplimiento
Articulo 17 del contractuales se Personal sin las de los requisitos
Decreto 1510 evidencio que no | competencias para | exigidos en
4 se llevé a cabo la | llevar a cabo materia de
Manual para la matriz de riesgo procesos de contratacién
Identificacion y contractual que la | contratacion publica.
Cobertura del norma lo exige publica
Riesgo en los para los procesos Posibles
Procesos de auditados Desconocimiento hallazgos por
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Contratacion M-

de las normas en

parte de los entes

ICR-01 expedido materia contractual | de control

por Colombia

Compra Eficiente Posibles
denuncias por
parte de las
autoridades
competentes

8.2.5 HALLAZGO No. 5 INVITACION PUBLICA

Revisada la Invitacién publica de los dos contratos, se concluye que la invitacion
publica no cumple con lo establecido en criterio legal indicado por las siguientes
razones: No indica obligaciones para el contratista, las cuales deben estar

Criterio:

. i Posible(s Efecto(s):
Normatividad Condicion: osible(s) cto(s) .
. S e causa(s): Consecuencia
.| que ha sido | Descripcion de la %
N p e g Porque ocurrié la | generada por la
vulnerada o no | situacién irregular | ' . " & s
< situacion. condicion
se esta | encontrada Rizones P
cumpliendo 9
Contratacion
iInadecuada y sin
Personal s jas el cumplimiento de
. los requisitos
competencias para £
; exigidos en
Revisada estructura | llevar a cabo K de
de la Invitacion | procesos de contratacitn
Articulo 85. | Publica de los | contratacion oublica
Procedimiento contratos auditados, | publica '
5 | para la | se observa falencias

contratacion de
minima cuantia

€ imprecisiones en
su contenido, tal y
como se detalla en

Desconocimiento
de las normas en
materia contractual

Posibles hallazgos
por parte de los
entes de control

el numeral 7.2.1.6 | autoridades _

del presente informe | competentes Posibles
denuncias por
parte de las
autoridades
competentes

8.2.6 HALLAZGO 6 CARTA DE ACEPTACION DE LA OFERTA

Se evidencia el Contrato de Servicios /Bienes No. 001/2015, sin embargo el contrato o
carta de aceptacion de la propuesta debe incluir aspectos tales como obligaciones,
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] Forma de pago
] Sistema de suministro
] Nombre del supervisor

El contrato 002/2015: Se evidencia el Oficio 600-DRVC-AFIN-0139 del 16 de Enero
de 2015, publicado en la pagina de SECOP, sin embargo es necesario que se incluya
aspectos tales como:

N Obligaciones
] Forma de Pago
7 Valor adjudicado
7 Plazo de Ejecucién
Criterio: ; .
Normatividad | Condicién: E::;:I(z(ﬁ) (EZ?:stgf:su)éncia
N° que ha sido Descripcion de la Porque c;currié la enerada por la
vulnerada o no | situacion irregular arque. generaca p
. situacion. condicion
se esta encontrada .
. Razones irregular
cumpliendo
Revisado el
contenido de las
Cartas de Contratacion
Aveplacion. de I Falta de asesoria | inadecuada vy sin
ofefta g5 impartante juridica el cum Iimie¥1t de
indicar A el | los re I&L:'Jisito °
contenide de este Personal sin las exi idqos en )
documento debe ser competencias ma?eria de
compielo, clare  y arapllevar a cabo | contratacion
preciso, toda vez P s
Numeral 6 del . procesos de publica.
; que se convierte en -
Articulo 85. Del contrataciéon
6 el contrato que g .
Decreto 1510 d be la Regional publica Posibles hallazgos
e2013 sumeribe:1a egiong por parte de los
con un  proveedar, Desconocimiento | entes de trol
por tal razén se contro
. . i de las normas en
evigeneis: que. date materia Posibles
documento ha contractual den i
cumple con los ; enHnoias per
- autoridades parte de las
Hpstos qia & competentes autoridade
norma exige, de P compet nts
acuerdo con no pelanies
enunciado en el
numeral 7.2.1.2.1

8.2.7 HALLAZGO 7 ACTA DE INICIO Y DELEGACION DE SUPERVISION
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Tanto para el contrato No. 001/2015 como para el contrato 002/201 no se evidencia
Acta de Inicio, ni oficio de designacion de supervision.

Criterio: ;
Normatividad | Condicion: cl?:jézl(es()s-) E?:st‘e)i:su)éncia
Ne | que ha sido | Descripcién de Ia Porque c-acurrié la | generada por la
vulnerada o no | situacién irregular situgcién gondicién P
s ésta | encontrada Razones. irregular
cumpliendo g
Contratacion
. | inadecuada sin
Falta de asesoria .
: o el cumplimiento de
Revisadas las | juridica . e
los requisitos
carpetas de los i
: exigidos en
contratos se | Personal sin las iataria de
evidencia que no se | competencias para contratacién
cuenta con las| llevar a cabo Gblica
Articulo 58 del | actas de inicio de | procesos de | P ’
7 | Decreto 1510 | los mismos, de igual | contratacién ;
" s Posibles hallazgos
de 2013 forma se observa | publica g

por parte de los

que no ha un
documento ’ de | Desconocimiento | Ntes de control
delegacion de la| de las normas en st
contiatos " | mutondmaon 2! | denuncias  por
competentes pare  @g - las
autoridades
competentes

9 RESULTADOS ENCUENTAS

La aplicacién de la encuesta Mapa de Riesgos e Indicadores de Gestion, en la
Direccién Regional Viejo Caldas, estuvo precedida de una actividad de
“Sensibilizacion y Capacitacién en Administracion de Riesgos e Indicadores de
Gestion”, de la cual participo el funcionario responsable de la Oficina Asesora de
Planeacion, en la cual se abordé de manera general el proceso de Administracion del
Riesgos del INPEC que se debe cumplir en la institucién en lo relacionado no solo con
los riesgos de gestion sino con los de corrupcion, para ello, se tomé como referencia,
la Guia de Administracion del Riesgo del Departamento Administrativa de la Funcion
Pdblica (DAFP).

Por su parte, para lo relacionado con Indicadores de Gestion, la charla se oriento
tomando como base la Guia para la Construccion de Indicadores de Gestion del
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DAFP y el Manual Disefio de Indicadores de Gestion del INPEC, documento este
ultimo que autorregula la construccién y aplicacion de indicadores de los procesos de
la entidad.

En este sentido, en la Direccion Regional Viejo Caldas se evalué lo siguiente:
9.1 MAPA DE RIESGOS DE GESTION

La encuesta frente a este particular fue contestada por 27 funcionarios al servicio de
la Direccion Regional Viejo Caldas, arrojando los resultados que se presentan en el
grafico subsiguiente:

Evaluacion que nos lleva a concluir que los funcionarios de la Direcciéon Regional
Viejo Caldas, desconocen en su gran mayoria la gestion que se viene adelantando en
la institucion para administrar y controlar los riesgos de gestion, situacion venida al
caso en gran medida por qué no se les ha participado del proceso de administraciéon
del riesgo que viene adelantando el ente pulblico, ni se les ha socializado la
metodologia para la construccién de mapas de riesgos en la entidad, a lo cual se
suma también el hecho que los funcionarios de esta Direccion creen que los
servidores publicos del INPEC, no estan comprometidos con la busqueda de acciones
encaminadas a prevenir y administrar los riesgos.

Pudiendose afirmar entonces que el proceso de administracion del riesgo de gestion
no es eficiente, ni efectivo en la Direccién Regional Viejo Caldas, en la medida en que
no ha habido una asesoria y un apoyo adecuado a nivel de dicha Direccion Regional,
que permitiera conocer y orientar el proceso de administracion del riesgo de gestién
en la institucion, lo que ha llevado a que no conozcan ni hayan implementado los
controles definidos por la institucién, en aras de prevenir y mitigar el riesgo en la
gestion que adelantada cada proceso, situacion venida al caso por la falta de
liderazgo en la elaboracion, desarrollo, analisis y seguimientos de la informacién que
permita la participacion de dicha la Direccion Regional Viejo Caldas en la administrar
de los riesgos de la entidad.
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9.2 INDICADORES DE GESTION

La encuesta frente a este particular fue contestada también por 27 funcionarios que
laboran en la Direccion Regional Viejo Caldas, la cual arrojo los resultados que se
presentan en el grafico subsiguiente:

Evaluaciéon que nos lleva a concluir que los funcionarios de la Direccidon Regional
Viejo Caldas, desconocen en su gran mayoria los indicadores de gestién asociados a
su proceso, tanto en lo que tiene que ver con la medicidn y aplicacion de los mismos a
partir de las fichas técnicas, como de las revisiones tendientes a establecer y validar
su pertinencia para realizar seguimiento a la gestiéon, asi como de las acciones de
mejora que se pueden emprender en el proceso a raiz de los resultados obtenidos de
la aplicaciéon de los indicadores. Pudiéndose afirmar entonces que los funcionarios de
la Direccion Regional Viejo Caldas, no utilizan los indicadores de gestion de cada
proceso, para hacerle seguimiento a la gestién, a pesar de que estos hacen parte del
sistema del de evaluacién de la institucion.
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10 RIESGOS IDENTIFICADOS

10.1 GESTION FINANCIERAS

De acuerdo con lo observado por la Oficina de Control Interno durante la auditoria
realizada al proceso financiero, se identificaron debilidades en el desarrollo de
algunas actividades que pueden ser consideradas como un riesgo:

* El aplicativo PCT no esta integrado con el SIIF Nacién, lo que dificulta el
proceso de conciliacion con el area contable generando un reproceso, por lo
que es necesario realizar conciliaciones de informacion entre la dependencia
de almacén y contabilidad.

» Ausencia de lineamientos por parte del proceso de Gestion Financiera para
realizar depuracion contable permanente y de sostenibilidad.

» Falta de personal con las competencias e idoneidad para llevar a cabo el
proceso contable.

10.2 GESTION CONTRACTUAL

Los riesgos del proceso de Gestion contractual con base en las evidencias
encontradas en la presente auditoria interna se pueden sintetizar en incumplimiento
legal y la desarticulacién de los procesos que tiene relacion con la elaboracion de
estudios y documentos previos.

Las siguientes conclusiones de derivan de los objetivos trazados al inicio de la
auditoria, y del analisis de las evidencias recopiladas durante el proceso de auditoria:

11.1 GESTION FINANCIERA

* Los estados contables no garantizan la razonabilidad de las cifras registradas
en el aplicativo SIIF Nacion, debido a que no se realiza depuracion contable
permanente y de sostenibilidad.

¢ Los usuarios del sistema SIIF Nacién no tienen la claridad de la funcionalidad
del ciclo de negocio Gestion Contable y de como este interactiia con los
demas.

* Los responsables del proceso de financiera manifestaron la falta de asesoria y
acompahamiento por parte de la Direccion de Gestion Corporativa de la
Regional y del Nivel Central
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11.2 GESTION CONTRACTUAL

e Como se puede evidenciar a lo largo del informe existe una desarticulacion
entre los proceso involucrados en la etapa precontractual y contractual, por
falta de politicas y lineamientos claros en materia de contratacion publica.

e Es necesario y prioritario contar con procedimientos, registros y formatos
claros, con el fin de unificar criterios y evitar re-procesos.

 Los supervisores de contrataos desconocen la responsabilidad y e
implicaciones frente al rol como supervisor de un contrato, por lo que es
necesario capacitar y sensibilizar con el fin de evitar posibles investigaciones
disciplinarias por incumplimiento de las normas que rigen la materia.

e Existe un alto riesgo en cuanto a la determinacion de hallazgos por parte de los
entes de control, en razén a las multiples falencias encontradas dentro de las
etapas tanto precontractual y contractual.

* Se debe actualizar el normograma establecido para el proceso de gestion
contractual

e Se debe actualizar el mapa de riesgo contractual

12 RECOMENDACIONES

De acuerdo con el resultado de la auditoria practicada a los contratos en mencién
y de acuerdo con las evidencias encontradas, la OCl emite las siguientes
recomendaciones que pueden ser direccionadas a la construcciéon de acciones
preventivas, que permitan mejorar las situaciones descritas.

12.1 GESTION FINANCIERA

e Solicitar apoyo al Grupo Contable de la Direccién Gestion Corporativa Nivel
Central con el fin de capacitar al personal responsable del proceso financiero
que permita avanzar en la depuracién de las cuentas contables y en el
adecuado manejo de los ciclos del negocio en el aplicativo SIIF Nacion.

e Realizar conciliaciones permanentes de la informacion registrada en
contabilidad con las demas areas proveedoras de informacion al proceso
contable.
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¢ Se recomienda realizar gestiéon administrativa correspondiente para que se
realice el proceso de depuracion de las cuentas contables del balance.

* Implementar mecanismos de seguimiento y control para garantizar que los
hechos econdmicos registrados en el aplicativo SIIF Nacién cumplan con las
caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad.

12.2 GESTION CONTRACTUAL

» Establecer directrices claras, respecto a la elaboracion de los estudios previos,
de acuerdo con lo establecido en las normas de contratacion estatal.

e Desarrollar un plan de trabajo para revision, ajustes y validacion de los
documentos y estudios previos para ésta modalidad de contratacion.

» Establecer acuerdos de nivel de servicio con los diferentes grupos de trabajo,
con el proposito de optimizar el tiempo y evitar los re-procesos.

o Crear indicadores en el proceso a fin de medir la gestion de manera efectiva,
eficaz y eficiente.

o Establecer puntos de control dentro de los procedimientos, orientados evaluar
la gestion de cada proceso que permita facilitar las actividades y realizar una
la evaluacion objetiva, con el fin de emprender las acciones de mejora a que
haya lugar.

* Asi mimo se recomienda tomar cada una de las presentes inconsistencias
para actualizar el mapa de riesgos de corrupcion y de gestion.

12.3 ENCUESTAS

e Todas las recomendaciones aqui sefaladas van encaminadas al
cumplimiento de las politicas de austeridad en el gasto, sefialadas por el
Gobierno Nacional para el buen manejo de los recursos por parte de la
administracion.

13 FORTALEZAS

13.1 GESTION FINANCIERA

e Disposicion del equipo de trabajo para la atencién a la Auditoria, facil ubicacion
y entrega de la informacion requerida para evidenciar el cumplimiento de los
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procedimientos de Gestion Financiera.

* Los documentos que soportan la informacion financiera se encuentra
organizados.

* Los responsables pertenecientes al proceso de Gestidén Financiera muestran
compromiso con el area a la que pertenecen bajo un esquema de trabajo en
equipo.

13.2 GESTION CONTRACTUAL

» Se destaca la buena disposicién por parte de los auditados con respecto a la
entrega de la informacion.

—

MENEZ GAYON
Jefe Oficina Control Interno

Reviso: Mario Jiménez Gayéngﬁ %"
Elaboro: Luz Angela Fonseca Ruiz /hon Jairo Cardenas y Yulieth Lemus- Profesionales de la OCI Sede Central
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