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Directora Regional Noroeste

Regional Noroeste

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC
Calle 53 N° 49-30 Piso 2 Edificio Bancoquia

Asunto: Informe de Auditoria Direccion Regional Noroeste

Cordial saludo.

De manera atenta, remito el informe de la Auditoria Interna efectuada a la Direccién de la Regional que
usted dirige durante los dias 24 y 30 de noviembre de 2015 por la funcionaria de la Regional Noroeste y
funcionarias de la Oficina de Control Interno de la Sede Central, en cumplimiento con lo ordenado por
este Despacho a través del Oficio No. 8150-OFIC-000453 del 18 de noviembre de 2015.

En este informe se verifica el cumplimiento de la normatividad interna y externa aplicable a los procesos
de Gestion Financiera, Logistica y Abastecimiento — Gestién Contractual, Almacén y Tratamiento
Penitenciario..

Se resalta que en un término de diez (10) dias habiles, a partir del recibo del mismo, se debe elaborar el
respectivo Plan de Mejoramiento con las acciones que su direcciéon considere pertinentes para eliminar
las causas de los hallazgos evidenciados y se tomen las medidas correctivas inmediatas y urgentes de
los hallazgos cuyo alcance sea de incumplimiento legal.

Lo anterior, haciendo énfasis que nuestro objetivo fundamental, no es otro que el de coadyuvar al
fortalecimiento del Sistema del Control Interno, todo con el tnico propésito de aplicar y continuar con el
fortalecimiento de la politica de la mejora continua en la Institucion.

Cordialmente,

b s Son

/
Copia. Direccion General del INPEC /
Anexo: Lo anunciado en 70 folios

Elaborado por: Luz Angela Fonseca Ruiz OCI Sede Central
Revisado por: Mario Jiménez Gayon

Fecha de elaboracion: 21-ene-16

Archivo: Sede Central OCI
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

AUDITORIA INTERNA A LA DIRECCION REGIONAL NOROESTE

OFICINA DE CONTROL INTERNO
Auditoria realizada el 24 de noviembre de 2015
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1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno como Evaluador independiente, acorde con la Ley 87 de
1993 y su Decreto reglamentario 1537 de 2001, presenta ante la Direccion de la Regional
Noroeste el informe donde se dan a conocer connotaciones de contextos encontrados de
tipo legal y procedimental como resultado de la auditoria, practicada a los procesos de
Atencion y Tratamiento, Gestion Financiera, Logistica y Abastecimiento - Gestién
Contractual - Aimacén.

2. OBJETIVO

21 OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas que regulan el funcionamiento
de los procesos misionales y de apoyo objeto de revision en el proceso de auditoria.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.2.1 GESTION FINANCIERA

v Verificar que los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales
realizados sean registrados en el aplicativo SIIF Nacién Il tal como lo establece
el Decreto 2674 de 2012.

v Realizar arqueo de pagaduria verificando el uso de las chequeras, si se
maneja efectivo y las actas de anulacién de los cheques.

v Verificar el aleatoriamente los Certificados de Disponibilidad Presupuestal,
junto con los soportes (Fechas de expedicion o modificaciéon que debe ser la
misma o posterior a la del requerimiento).
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Verificar el control, analisis y seguimiento de la ejecucion presupuestal de lo
transcurrido del afio 2015.

Verificar que la informacién revelada en el Balance de la Direccién Regional
cumpla con las caracteristicas cualitativas de la informacién contable publica.

Verificar los mecanismos implementados por la Direccion Regional para el
seguimiento y control del proceso contable en los establecimientos de
reclusion de su jurisdiccién.

ATENCION Y TRATAMIENTO

v

v

Explicar la nueva metodologia para la construcciéon y documentacion del Plan
de Mejoramiento en todos sus elementos constitutivos.

Verificar el seguimiento realizado por la Sede Regional a los ERON de la
jurisdiccion en la implementacion de los programas de Tratamiento para la
poblacion condenada y la operatividad de los cuerpos colegiados JETEE y
CET.

Revisar el seguimiento realizado por la Sede Regional a la asignacién y pago
de la bonificacion de los internos de los ERON de la jurisdiccion.

Verificar la asesoria y supervision realizada a los centros adscritos a la Sede
regional Noroeste en la constitucion y funcionamiento de los proyectos
productivos y actividades ocupacionales.

2.2.3 GESTION CONTRACTUAL

v

v

Revisar el Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2015, en cuanto a la correcta
planeacién.

Verificar de manera aleatoria contratos suscritos por la Direccion Regional
Noroeste durante la vigencia 2015, para evaluar la cadena presupuestal y el
cumplimiento de los requisitos contemplados en Ley 80/93 y demas normas
complementarias.
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v' Verificar el proceso de seleccion y los documentos que reposan en las
carpetas de los contratos, realizando andlisis frente al cumplimiento
establecido en la normas de contratacién publica.

v" Revisar el contenido de los estudios previos, anlisis de sector, matriz de
riesgo contractual y contrato, con el fin de establecer su coherencia y
concordancia.

v" Revisar el Certificado de disponibilidad presupuestal frente al Registro
Presupuestal y demas documentos donde indique su contenido.

v' Verificar la adecuada ejecucion de los contratos, revisando el contenido de los
informes frente a las obligaciones contractuales.

2.24 ALMACEN

v Realizar verificacion aleatoria de los inventarios de la Direccion Regional Noroeste,
en bodega y en servicio en el establecimiento, para evaluar su conformidad y
adecuada disposicion de acuerdo con la normatividad y procedimientos existentes.

v Verificar el control que se ejerce a los bienes donados, desde el ingreso al
inventario en el sistema PCT hasta su destino final.

3. ALCANCE

De conformidad con lo estipulado en el articulo 9 de la Ley 87 de 1993, /a Oficina de
Control Interno es la encargada de evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas
controles, asesorando a la Alta Direccion en la continuidad del proceso administrativo, la
evaluacion de los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios
para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos; por esta razén programo y
ejecutd una auditoria interna a la Direccién Regional Noroeste el dia 24 de noviembre de
2015. Se revisaron los procesos de apoyo Gestién Financiera, Abastecimiento y Logistica
(Gestion Contractual y Almacén), asi como el proceso misional de Tratamiento
Penitenciario, teniendo como criterio la normativa vigente, los procesos, procedimientos,
manuales y la doctrina institucional aplicable para cada caso particular.
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4. METODOLOGIA

Las técnicas y procedimientos utilizados en el desarrollo de esta auditoria, son las
reguladas y dispuestas en las normas de auditoria generalmente aceptadas en Colombia
(NAGA), dentro de las cuales se destacan: Revision de los aplicativos institucionales y del
Gobierno en linea, informes periodicos remitidos por la Sede Regional, la entrevista y la
revision de las evidencias documentales suministradas por los responsables de cada
proceso en la Sede Regional Criterio de Auditoria, asi como documentacion dispuesta en
la ruta virtual de calidad, informes de gestion, Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2015,
entre otros.

5. CRITERIOS

En detalle se tendra en cuenta los siguientes criterios normativos:

51 GESTION FINANCIERA

511 Leyes

* Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones

5.1.2 Decretos

= Decreto 2674 de 2012, “Por el cual se reglamenta el Sistema Integrado de
Informacion Financiera -SIIF Nacion”.

5.1.3 Circular Interna

» Circular 000041 de 2014, “Instrucciones para el cierre de operaciones,
administrativas, financiera y contables de la vigencia fiscal 2014”.

= Circular No. 000012 de 2015, “Parametros ejecucion presupuestal vigencia fiscal
2015 recursos nacién propios y otros temas financieros”.
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4 Resoluciones

* Resolucion 357 de 2008, “Por el cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y reporte del informe anual’.

5 Sistemas de Informacion

* Ruta virtual de la calidad
= Sistema Integrado de Informacién Financiero — SIIF nacién.

GESTION CONTRACTUAL
v" Constitucién Politica de Colombia 1991

1 Leyes

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

Ley 190 de 1995: “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad
en la Administracién Pablica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la
corrupcion administrativa.”

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Puablica’.

Ley 872 de 2003 "Por la cual se crea el sistema de gestién de la calidad en la
Rama Ejecutiva del Poder Publico y en otras entidades prestadoras de
servicios".

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”

Ley 1712 de 2014 "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones’.

.2 Decretos

Decreto 4110 de 2004 “Por el cual se reglamenta la Ley 872 de 2003 y se adopta
la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica”
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Decreto 1599 de 2005 “Por el cual se adopta el Modelo Estandar de Control
Interno para el Estado Colombiano”

Decreto 4485 de 2009 “Por medio del cual se adopta la actualizaciéon de la Norma
Técnica de Calidad en la Gestion Publica”.

Decreto 270 de 2010 “Por el cual se aprueba la modificacion de la estructura del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, y se determinan las funciones de
sus dependencias’.

Decreto 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”.

Decreto Ley 4170 de 2011Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos
y estructura.

Decreto 2693 de 2012 “Por el cual se establecen los lineamientos generales de la
estrategia de gobierno en linea de la republica de Colombia, se reglamentan
parcialmente las Leyes 1341 de 2009 y 1450 de 2011 y se dictan otras disposiciones”
Decreto Ley 019 de 2012. “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica”

Decreto 2674 de 2012 “Por el cual se reglamenta el Sistema Integrado de Informacién
Financiera (SIIF) Nacion’

Decreto N° 1510 DE 17 de 2013, “Por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacion publica”

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario
del sector administrativo de planeacién nacional”

Decreto 943 de 2014 “Por el cual se actualiza el Modelo Esténdar de Control Interno
(MECI)

5.2.3 Resoluciones

v

Resolucion 036 de 1998 “Por la cual se determinan algunas normas y procedimientos
sobre registros presupuestales, suministro de informacion y su sistematizacion del
Presupuesto General de la Nacion”
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v" Resolucién 2122 de 2012, “Por medio de la cual se desarrolla la estructura organica y

se determinan los grupos de trabajo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC)"

5.2.4 Guias y manuales

v Manual para la identificacion y cobertura del RiesgoVersién M-ICR-01
v" Guia para la elaboracién de estudios de sector Version G-EES-02

v Manual: Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de
Contratacién Version LGEMC-01

v" MNCT 007-11 V02 Manual de Contratacién y de control y vigilancia publicado en la
ruta virtual del INPEC

5.2.5 Circulares

v Circular Externa No. 9 de 17 de enero de 2014 Lineamientos Generales para la
Expedicion de Manuales de Contratacion.

v" Circular Externa No. 12 de 5 de mayo de 2014 Clasificador de Bienes y
Servicios.

v" Circular Externa No 1 de 21 de junio de 2013 Publicacién de la actividad
contractual en el SECOP

v Circular Externa No 2 de 16 de agosto de 2013por Colombia Compra Eficiente

Elaboracién y publicacién del Plan Anual de Adquisiciones - Clasificador de Bienes
y Servicios

v’ Circular Externa No. 8 de 10 de diciembre de 2013 Manual para la Identificacion
y Cobertura del Riesgo en los Proceso de Contratacion

v" Circular 006 de 2005 del DAFP “/mplementacién del Sistema de Gestién de la
Calidad en las entidades del estado obligadas por la ley 872 de 2003, su Decreto
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4110 de 2004 y la norma técnica de calidad para la gestion publica NTCGP
1000:2004".

5.2.6 Procedimientos

v PA 22-011-01 Urgencia manifiesta
v" PA 22-013-01 Evaluacion y Seleccion de Nuevos Proveedores

v PA 22-046-07 V2 Licitacion o concurso publico y contratacion directa

<

PA 22-047-07 V01 Contratacion Minima Cuantia
PA 22-001-02 Elaboracion plan general de compras
PA 13-024-02 Contratacion Estatal

PA 13-002-01 Revision de pliegos de condiciones y términos de referencia

A N NN

PA 13-003-01 Elaboracién de reportes exigidos en la contratacion publica

b

PA 13-004-01 Respuesta a solicitudes de informacién sobre contratos formulados
por Entidades Publicas, Contratistas y de caracter interno

v PA 13-026-01 Liquidacion de Contratos
5.2.7 Sistemas de Informacién

v" SECOP

v SIGEP

v' SISIPEC

v SIIF NACION II

v PCT

v Documentos publicados en la ruta virtual de la calidad
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6. EQUIPO AUDITOR

El Jefe de la Oficina de Control Interno, mediante programacion anual de auditoria
vigencia 2015, encargo como auditor lider a la funcionaria MARIA MERY ARIAS CANO,
funcionaria de Control Interno de la Direccion Regional Noroeste y con el &nimo de
facilitar la continuidad de las labores de la Direccion de la Regional Viejo Caldas, el
equipo auditor fue distribuido para interactuar con cada uno de los grupos de esa oficina,
en tiempos diferentes, de la siguiente manera:

PROCESO DE ANTENCION Y TRATAMIENTO

Programas de Tratamiento Penitenciario

Plan Ocupacional

Oferta Laboral - JETEE - Junta de
Evaluacién Trabajo Estudio y Ensefianza
Operatividad el CET — Consejo de Evaluacién
y Tratamiento

»  Pago de bonificacion a Internos

» _ Proyectos Productivos

PROCESO DE LOGISTICA Y ABASTECIMIETNO - GESTION CONTRACTUAL

vV Y

MARIA MERY ARIAS CANO, Auditora Lider

Grupo Contractual

Grupo Precontractual

Luz Angela Fonseca Ruiz Profesional Especializado OCI

; Sede Central
Almacén

Leydi Camacho Técnico OCI Sede Central

PROCESO DE GESTION FINANCIERA

Gestion Contable Leydi Camacho Técnico OCI Sede Central

Yulieth Andrea Lemus Diaz — Profesional Contratista OCI

Pagaduria y Presupuesto Sede Central

7. LIMITACIONES DE LA AUDITORIA
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El tiempo dispuesto para la realizacién de la auditoria en la Sede Regional Noroeste no
fue suficiente para verificar la totalidad de procesos que operan en esta instancia
jerarquica, razén por la cual se seleccionaron solo tres procesos por su nivel de
complejidad.

De ofra parte, se deja constancia que la informacién revisada dentro del proceso de
auditoria, obedecié a muestras aleatorias de las actividades y procesos ejecutados en un
periodo especifico de la vigencia 2015, que puede dar como resultado sesgos en los
hallazgos u observaciones que se documenten en el presente informe y no reflejen de
manera integral la realidad de la “gestion administrativa” de la Direccién Regional
Noroeste, razon por la cual se hace salvedad de las omisiones que se puedan presentar
dentro del ejercicio evaluador realizado por el equipo auditor.

8. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

La reunién de apertura se llevé a cabo en la Sede de la Direccion Regional Noroeste
INPEC el 24/11/15 a partir de las 9:00 a.m. y se dio paso a la verificaciéon de los procesos
tal como estaba previsto en el programa de auditoria; no obstante, fue necesario continuar
la revision del proceso de Tratamiento Penitenciario el 30/11/15 con el fin de ampliar
informacion recaudada en los Establecimientos de Medellin (Bellavista) y la Paz (Itagii).

A continuacion se relaciona los aspectos relevantes que fueron identificados durante la
auditoria realizada a cada uno de los procesos como a continuacion se describe:

8.1 TRATAMIENTO PENITENCIARIO

8.1.1 Conformacion del area

Al momento de la auditoria se encontraba asignados a este proceso misional el Dgte.
Bernardo Valencia como responsable del area de Atencién y Tratamiento desde el
15/10/15; el Sr. Diego Usuga Osorio como responsable de Actividades Productivas; la
Distinguida Betty Restrepo Duran con funciones asignadas para apoyar los programas de
alimentacion y salud y la Sra. Amparo Barrera con funciones asignadas para los
programas de educacion formal, informal, recreacion y cultura. Se pudo identificar
durante la revision la gran cantidad de informacién que se recepciona diariamente en el
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area para dar el tramite correspondiente, que por su complejidad congestiona y dificulta
su normal funcionamiento, lo que genera sobrecarga laboral en el equipo de trabajo que
integra el proceso.

8.1.2 Programas de Tratamiento Penitenciario

Los programas de Tratamiento Penitenciario al interno estan trazados desde la Sede
Central y estan compilados en la metodologia P.A.S.O. (Plan de Accién y Sistema de
Oportunidades), que se concibe como un plan de accién que integra los programas
existentes en cada establecimiento ajustandolos de manera secuencial y progresiva, al
proceso de tratamiento. Dichos programas que conforman el sistema de oportunidades,
permiten al interno el mejoramiento de su calidad de vida, el desarrollo de herramientas y
estrategias para su adaptacion y convivencia en sociedad, potenciando sus aptitudes,
habilidades y destrezas.

En tal virtud, las Direcciones Regionales cumplen una funcién esencial de seguimiento,
control y asesoria a la implementacion y ejecucion de estos programas que permitan
garantizar a la poblacion interna condenada el tratamiento penitenciario en el marco de lo
contenido en la Resolucion 5557 de 2012. Se destaca como fortaleza en la Regional
Noroeste, la socializacién, el seguimiento y retroalimentacion realizada al cumplimiento
de las directrices y pautas emanadas de la Direccién de Atencion y Tratamiento para la
vigencia 2015.

En el marco del analisis estadistico de los programas de la Subdireccion de Desarrollo
Social que trimestralmente se debe llevar, solo se pudo constatar el analisis del
comportamiento de los indicadores de gestion del primer trimestre del afio. De otra parte,
se constato el analisis de indicadores de gestion de los proyectos productivos, los cuales
se realizan por establecimiento y de manera consolidada; sin embargo, a pesar de tener
documentados indicadores de gestion con sus respectivos analisis, no se pudo evidenciar
acciones o planes de mejoramiento que promuevan la mejora continua en los
Establecimientos donde se observen los indicadores menos favorables, tal como lo
establece el procedimiento PA.50-005-02, la NTCGP1000:2009 y lo dispuesto en la
Resolucion 5557 del 11/12/12 en su articulo 13 literal 11.

8.1.3 Plan Ocupacional

Se pudo verificar que los planes ocupacionales de los ERON adscritos a la Regional
Noroeste fueron ajustados a la Resolucién 3190 del 2013 y a las necesidades particulares
de cada penal durante la vigencia 2015 a excepcion de los Establecimientos de Medellin
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(Bellavista) e Itagii, en consonancia con los lineamientos emanados de la Subdireccién
de Actividades productivas a través del oficio No. 00321 del 23/01/15 y la subdireccién
psicosocial de la misma vigencia. Se destaca como fortaleza el nivel de asesoria,
seguimiento, control y retroalimentacion realizada por la Sede Regional Noroeste a los
Establecimientos para la revision y ajuste a los planes ocupacionales, lo que ha permitido
dinamizar la oferta ocupacional del Sistema de Oportunidades, tal como lo refiere el
procedimiento PT.50-012-07 V01 Evaluacion, Seleccion, Asignacion, Seguimiento y
Certificacion de actividades validas para redencion de penas y los lineamientos emanados
de la Direccion de Atencion y Tratamiento.

8.1.4 Oferta Laboral — JETEE - Junta de Evaluacién Trabajo Estudio y Ensefianza

No se pudo evidenciar el informe consolidado mensual de la oferta laboral disponible en
los ERON de la jurisdiccion con el fin de evidenciar la operatividad de la JETEE en el
proceso de asignacidn de las vacantes existentes en las areas laborales como parte de
los procesos de Atencion Social y Tratamiento Penitenciario.

Frente a este incumplimiento, el responsable del area evidencia la gestion adelantada
desde la vigencia 2014-2015 ante la Direccion de Atencion y Tratamiento y la Oficina de
Sistemas de informacion para que nuevamente autoricen a la Direccién Regional hacer
uso del rol de consultas SQL, debido al desgaste administrativo que genera la
consolidaciéon de esta informacion que se debe hacer establecimiento por establecimiento,
tal como quedo consignado en el oficio No.1797 del 09/03/15 remitido al Jefe de la Oficina
de Control Interno. Al momento de la auditoria, no se habia obtenido respuesta a esta
solicitud; sin embargo, desde la regional no se efectud dicho consolidado incumpliendo lo
solicitado la Subdireccion de Actividades Productivas en su oficio 00321 del 23/01/15.

De otra parte, se constataron los monitoreos aleatorios en el médulo TEE del aplicativo
SISIPEC WEB, para verificar el visado de horas de las diferentes actividades
ocupacionales aprobadas en los Establecimientos de la jurisdiccion para efectos de
redencion de pena de la poblacion reclusa. Se destaca que pese a no haberse verificado
el seguimiento mensual de la oferta ocupacional, si se evidencié el seguimiento a
actividades relevantes tales como manipuladores de alimentos y la conformacion de los
comités de internos.

8.1.5 Operatividad el CET - Consejo de Evaluacién y Tratamiento

Se pudo evidenciar que la sede regional hace la retroalimentacion trimestral a las
coberturas y gestion del CET en los ERON, consultando para ello el médulo respectivo del
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aplicativo SISIPEC WEB; no obstante, este mismo ejercicio de retroalimentacion debia
realizarlo el Grupo de Tratamiento Penitenciario a las direcciones regionales, sin que se
pudiera evidenciar dicha retroalimentacion en esta area de la Sede Regional Noroeste,
en consonancia con lo establecido en el procedimiento PT.50-018-08 V01 Operatividad
del CET.

De otra parte, se constato la retroalimentacién mensual por parte de la Sede Regional a la
calidad de los conceptos emitidos por este cuerpo colegiado a un establecimiento de la
jurisdiccion y al seguimiento a la operatividad del 6rgano colegiado cumpliendo de esta
manera con lo definido en los lineamientos emanados de la Subdireccion de Atencion
Psicosocial para la vigencia 2015 y el procedimiento vigente.

8.1.6 Pago de bonificacion a Internos

Solo se pudo evidenciar el seguimiento realizado al pago del primer trimestre de la
vigencia 2015 en cuanto a la ejecucién de recursos, no se observd informacion completa
del Il y lll trimestre que permita evidenciar con claridad el control efectuado desde el area
a los temas de su competencia: cupos bonificables, actividades y montos definidos para
cada asignacion a través de resolucion.

Si bien se llevan registros de los ERON, solo se controla que la informacién sea allegada
sin analisis que posibiliten controles efectivos para el pago de los incentivos econdémicos
definidos en el Art 86 de la Ley 65 de 1993, como es el cotejo que se hace entre las
planillas de bonificacién, reportes del médulo TEE y planillas de TEE, incumpliendo los
parametros trazados en la Directiva Permanente No. 006 de 2014 y a los Lineamientos
emanados por la Subdireccion de Actividades Productivas para la vigencia 2015 a través
del Oficio 00321 del 23/01/15.

Es de anotar que este tema es de alta sensibilidad dado las solicitudes, qguejas e informes
de los entes de control y de los internos, como los casos presentados para el EP Puerto
Triunfo y Apartado que estan documentados en procesos de investigacion disciplinaria.
Asi mismo, el caso del EPC LA PAZ donde se venia pagando para la vigencia 2015
incentivo econémico a la actividad de granja de Justicia y Paz, sin que estuviera definido
como actividad productiva y sin aval de la subdireccién de actividades productivas, tal
como se evidencié en la auditoria realizada en este centro de reclusion.

8.1.7 Proyectos Productivos
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Se esta llevando por cada establecimiento de la jurisdiccion, los indicadores definidos por
la subdireccién de actividades productivas, donde se lleva en detalle la informacién de las
ventas, costos, gastos y utilidades por cada proyecto. Al momento de la auditoria se
contaba con un total de 54 proyectos productivos en los ERON de la jurisdiccion de los
cuales, se encontraban inactivos los proyectos de panaderia y obleas de Quibdé y el
proyecto de hielos de Caucasia desde la vigencia 2014, este Ultimo seleccionado para
fortalecimiento desde el nivel nacional y del cual la Direccién Regional habia manifestado
su recomendacion de no apoyar.

Se pudo evidenciar oficios suscritos por parte de la Sede Regional, para elevar
requerimientos a estos penales sobre informacion inherente a dichos proyectos, sin
embargo, no se evidenciaron lineamientos o pautas concretas para reorientar la
destinacion de los equipos asignados a cada uno de ellos o para impulsar la operatividad
de los mismos, donde de manera particular llama la atenciéon con el Establecimiento de
Caucasia, que desde el mes de julio de 2014, les asignaron $11'866.535 para adecuacion
locativa del area, adquisicién de muebles, enseres, maquinaria y equipos para reactivar el
proyecto; sin embargo, pese a que se inyectaron nuevos recursos, a la fecha de auditoria
continuaba inactivo, evidenciando con ello una negligencia administrativa por parte del
penal, sin poderse evidenciar las acciones correctivas adoptadas desde el nivel regional,
con llevando al incumplimiento de lo dispuesto en la Resoluciéon 5557 del 11/12/12 y en
los lineamientos emanados de la Subdireccion de Actividades Productivas.

En el marco de lo establecido en el Acuerdo 010 de 2004 y la Directiva Permanente 013
de 2013, en cuanto a la existencia del Comité de Seguimiento y Control de las Actividades
Productivas en los ERON de la jurisdiccion, no se pudo establecer el control frente a la
conformacion y operatividad del mismo.

De igual manera no se pudo observar coordinacién efectiva entre las areas de atencion y

tratamiento y gestion corporativa en cuanto al control y retroalimentacion de los estados
de resultados de las actividades productivas.

8.2 PROCESO DE LOGISTICA Y ABASTECIMIENTO — GESTION CONTRACTUAL

De acuerdo con el Plan de Adquisiciones 2015, fue producto de revision los siguientes
contratos bajo la modalidad de Minima Cuantia:

v Proceso de Minima cuantia 002/2015 - Contrato 002/2015 del 16/03/2015 suscrito
con INVERSIONES, PROYECTOS y MINERIA COLIBRI S.A.S
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v" Proceso de minima cuantia 001/2015 - Contrato 001/2015 del 04/03/2015 suscrito
con FERROSERVICE

v" Proceso de minima cuantia 010/2015 - Contrato 010/2015 del 27/07/2015 suscrito
con DIAN AMARCELA GONZALES LONDONO - CEDEMODA

v" Proceso de minima cuantia 012/2015 — Contrato 012/2015 del 30 de julio de 2015
suscrito con ANTOJOS PUBLICITARIOS

Con base en la informaciéon soportada en las carpetas de los contratos que fueron
facilitadas por la auditada, se indica que éstas se encontraban debidamente foliadas.

A continuacién se presenta el resultado de la verificacion documental, procedimental y
legal de los soportes objeto de revision frente a la norma en materia de contratacion
publica vigente para dicho periodo, se aclara que la norma que se tendrd en cuenta para
efectos de revision corresponde al Decreto 1510 de 2013 aplicable a los contratos
001/2015 y 002/2015 producto de la auditoria en razén a que los procesos se iniciaron
antes de la expedicion del Decreto 1082 de 2015, y para los contratos 010/2015 y
012/2015 se aplica lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, asi mismo la auditoria se
aparta del contenido del Manual de Contratacion establecido por la Entidad, toda vez que
éste se encuentra desactualizado frente a las normas en materia de contratacion estatal.

Ahora bien, de acuerdo con la modalidad de seleccién, se revisaron los siguientes
aspectos:

8.21 ETAPA PRECONTRACTUAL

8.2.1.1 Plan Anual de Adquisiciones Vigencia 2015

Se verifico el Plan de Adquisiciones vigencia 2015, divulgado en la pagina de SECOP con
fecha de publicacion 27/01/2015 presupuesto total $105.965.604, y su actualizacion con
fecha 28/10/2015 con el fin de revisar si éste cumple con lo establecido en el Articulo 4°,
Capitulo IV de Decreto 1510 de 2013, y el capitulo 7 de la Guia para elaborar el Plan
Anual de Adquisiciones G-EPAA-01 de Colombia Compra Eficiente, revisando si la
planeacién es acorde con los contratos suscritos, es decir si el PAA se tiene previsto la
contratacion de forma detalla, el resultado es el siguiente:

Teniendo en cuenta que Colombia Compra Eficiente establecié los lineamientos y el
formato a utilizar para |a elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones, se evidencia que la
Regional Noroeste publicé en la pagina de SECOP el PAA, con fecha 27/01/2015,
cumpliendo con lo establecido en la norma.
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8.2.1.2 ESTUDIOS PREVIOS

8.2.1.2.1 CRITERIO LEGAL PARA LOS ESTUDIOS PREVIOS

Articulo 84. Del Decreto 1510 de 2013: Estudios previos para la contratacion de
minima cuantia. La entidad estatal debe elaborar unos estudios previos que deben
contener fo siguiente:

1. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la
contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda Ia
contratacion.

Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Del Decreto 1082 de 2015: Estudios previos para la
contratacién de minima cuantia. La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios
previos que deben contener lo siguiente:

7

La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la
contratacion.

La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios.

Las condiciones técnicas exigidas.
El valor estimado del contrato y su justificacion.

El plazo de ejecucion del contrato.
El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

Por lo anterior la OCI, revis6 que los estudios y documentos previos contaran como
minimo con lo requerido en la norma para dicha modalidad de seleccién (minima

Cuantia):
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Como resultado de la revision y analisis realizado por la OCI a los estudios previos se
evidencio lo siguiente:

a) Descripcion de la necesidad

Revisada la descripcion de la necesidad de los estudios previos, los contratos 001/2015,
002/2015, 010/2015y 012/2015 cuentan con la descripcion de la necesidad de manera
detalla para cada proceso contractual, sin embargo la OCI recomienda que para la
estructuracion de la identificacién de la necesidad se tome como referencia la estructura
que tienen establecidos diferentes entidades, los cuales pueden servir como marco
referencia para constituir de manera mas adecuada la necesidad que se pretende
satisfacer a través de un contrato estatal, esto con el fin de fortalecer y soportar el
proceso de seleccion y evitar futuros hallazgos de los entes de control por la imprecisién
que se pueda presentar en los estudios previos, asi las cosas, se trae como ejemplo
apartes del Manual de Contraccién establecido por la Procuraduria General de Nacién
quienes indican:

Frente a la descripcion de la necesidad y la forma en la que la entidad puede satisfacerla,
deberan quedar consignadas las respuestas a los siguientes interrogantes:

» ¢Qué necesidad tiene la entidad?

» ¢Qué alternativas existen para resolver dicha necesidad?

» (Qué alternativa resulta mas favorable a la entidad para resolver la necesidad
desde los puntos de vista técnico y econémico?

» Se debera efectuar el andlisis costo — beneficio de las diferentes opciones o
soluciones que satisfacen la necesidad de la entidad.

» ¢(Esta necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones de la

entidad o debe incluirse en éste, efectuando los ajustes respectivos?

¢ Qué relacion directa existe entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal

del cual se derivan sus recursos?

» ¢Que beneficios (técnicos, econémicos, misionales, efc.) representara para la
entidad la contratacion requerida o que perjuicios se evitaran con la misma?
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» Debera incluirse la relacion existente entre el objeto de la contratacion y el plan
estratégico institucional.’

b) Objeto a contratar - Clasificacion UNSPSC

Con respecto al objeto a contratar, la OCI revis6 que la descripcién del mismo fuera claro
y preciso, por lo que se concluye que los cuatro (4) contratos revisados, el 100% cuentan
con el objeto contractual debidamente identificado, adicionalmente se pudo observar que
se indica el cédigo en cuarto nivel de clasificacion de Bienes y Servicios para cada
proceso contractual, cumpliendo con lo establecido para ésta modalidad de seleccion.

c) Condiciones técnicas exigidas:

Revisados los estudios previos, éstos
indican la cantidad de los elementos de
papeleria a adquirir con sus respectivas
especificaciones, sin embargo no se

001/2015 menciona obligaciones tales como forma
de entrega, o si las cantidades son
estimadas, asi mismo no se indica sobre el
cambio de elementos defectuosos o de
mala calidad.

Revisados los estudios previos, se observa
que se establece especificaciones técnicas

002/2015 tantp para el combustible como para los
lubricantes y refrigerantes, adicionalmente
se incluye de manera detallada
obligaciones del contratista
Revisados los estudios previos, se observa

010/2015 que se incluye especificaciones técnicas de
manera detallada
Revisados los estudios previos, se observa
que se establece especificaciones técnicas

012/2015
con respecto a los elementos a contratar,
sin embargo no se menciona obligaciones

'Fuente: http://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/contratacion/manual_de_contratacion. pdf
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tales como el cambio de elementos
defectuosos o de mala calidad, entre otros.

Como resultado de la revision en cuanto a las especificaciones técnicas se recomienda
incluir obligaciones del contratista, donde se establezca aspectos de calidad vy
cumplimiento, mas aln para procesos de minima cuantia, donde no es requisito
obligatorio la solicitud de pélizas de garantias.

d) Valor estimado del contrato y su justificacién

Resultado de la revision

'___N° del Contrato

Se evidencia el valor del contrato y su

respectivo analisis econoémico, sin embargo
se recomienda contar como fuente de

001/2015 . .

estudio los valores que Colombia Compra

Eficiente establece en el Acuerdo Marco de

Precios

Se evidencia el valor del contrato y su
respectivo analisis econémico, sin embargo

002/2015 se recomienda contar como fuente de
estudio el valor que fija el Ministerio de
Minas y Energia para el combustible.

010/2015 Se ewc_ienma'_ell valor 'de-l contrato y su
respectivo analisis econémico.

Se evidencia el valor del contrato y su

respectivo andlisis econémico, sin embargo

se recomienda contar como fuente de
012/2015 i -

estudio valores que la entidad ha pagado

en vigencias anteriores, incrementando

dichos valores al IPC

e) Plazo de ejecucion, lugar de prestacion de servicio, supervisor del contrato e
Identificacion del contrato a celebrar
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Se evidencia en los Estudios Previos el
plazo de ejecucion, lugar de entrega de los
bienes, sin embargo no se evidencia el
supervisor del contrato el cual se
recomienda definirlo desde la
estructuracion de los Estudios Previos,
aunque éste ultimo requisito es obligatorio
para la aceptacion de la oferta y no para
los Estudios Previos.

002/2015

Se evidencia en los Estudios Previos el
plazo de ejecucion, lugar de entrega de los
bienes, sin embargo no se evidencia el
supervisor del contrato el cual se
recomienda definirlo desde la
estructuracién de los Estudios Previos,
aunque éste ultimo requisito es obligatorio
para la aceptacion de la oferta y no para
los Estudios Previos

010/2015

Se observa en los Estudios Previos el
plazo de ejecucidon del contrato sin
embargo se evidencia una imprecisiéon en
cuanto que se indica que el plazo de
ejecucion “se contara a partir de la fecha
de firma del acta de inicio y hasta diez (10)
dias habiles” sin embargo la feria estaba
prevista para “los dias 28, 29 y 30 de julio
de 2015, por lo que el plazo se debe limitar
a la fecha de participacion en la feria.

Asi mimo se evidencia lugar de entrega del
servicio, sin embargo no se evidencia el
supervisor del contrato el cual se
recomienda definirlo desde la
estructuracion de los Estudios Previos,
aunque éste requisito es obligatorio para la
aceptacion de la oferta y no para los
Estudios Previos

012/2015

Se evidencia en los Estudios Previos el
plazo de ejecucion, lugar de entrega de los
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bienes, sin embargo no se evidencia el
supervisor del contrato el cual se
recomienda definirlo desde la
estructuracion de los Estudios Previos,
aunque éste ultimo requisito es obligatorio
para la aceptacion de la oferta y no para
los Estudios Previos

OBSERVACION No. 1. ESTRUCTURACION DE LOS ESTUDIOS PREVIOS

En cuanto a las especificaciones técnicas se recomienda incluir obligaciones del
contratista, donde se establezca aspectos de calidad, cumplimiento, cronograma de
estrega en los procesos que haya lugar.

Se recomienda incluir desde la estructuracion de los Estudios Previos el nombre del

supervisor aunque éste requisito es obligatorio para la aceptacion de la oferta y no para
los Estudios Previos.

8.2.1.3 ANALISIS DE SECTOR

La OCI revisé que cada uno de los contratos durante la etapa de planeacién, realizara su
analisis de sector, tomando como referencia el literal A Capitulo IV Estudios del sector en
los Procesos de Contratacién de minima cuantia y contratacion directa de la Guia para la
elaboracion de estudios de sector Versién G-EES-02. De Colombia Compra Eficiente,
para lo cual se verificé que el analisis del sector cumpliera con los siguientes parametros:

4+ Estableciera una reflexién sobre la necesidad de contratar el servicio y las
condiciones de los Procesos de Contratacion que ha adelantado en el pasado para
contratar ese tipo de servicios, teniendo en cuenta plazos, valor y forma de pago.

+ Que se indicara aspectos legales y organizacionales

4 Si presenta un analisis si anteriormente se ha contratado éste servicio, el valor del
contrato, sus condiciones, se suplid la necesidad, para lo cual debe tener una
reflexion tanto en aspectos legales, comerciales, financieros, organizacionales,
técnicos y de analisis de Riesgo.

Calle 26 No. 27 - 48 PBX 2347474 Ext. 120 -283
cinterno@inpec.gov.co Pigina 264e 70




s, - B y
@vmusian INPEC € NUevo pais

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

+ Forma de pago y andlisis de porque la entidad escogido dicha forma de pago
desde la economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contrataciéon

HALLAZGO No. 1

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Se evidencia que los cuatro (4) contratos revisados no cuentan con analisis de sector tal y
como lo establece la norma incumpliendo con lo establecido en el Articulo 15 de Decreto
1510 de 2013 y Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015

“Articulo 15 del Decreto 1510 de 2013 el

cual indica: “Deber de andélisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer durante la etapa de planeacion
el anélisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial,  financiera,  organizacional,
técnica, y de anélisis de riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este
analisis en los Documentos del Proceso”

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de anélisis de
las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de
planeacién, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde Ia
perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso

Capitulo IV Estudios del Sector de la Guia
para la elaboracion de estudios de sector
Version G-EES-02. De Colombia Compra
Eficiente

Una vez revisado las carpetas
contractuales y los documentos publicados
en la pagina de SECOP, se evidencia que
los cuatro (4) contratos auditados no
cuentan con analisis de sector tal y como lo
establece la norma, se observa un analisis
economico que permite establecer el valor

del contrato, sin embargo se esta
incumpliendo con lo establecido en el
criterio legal indicado en el presente
numeral.
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8.2.1.4 MATRIZ DE RIESGO CONTRACTUAL

HALLAZGO No. 2 Incumplimiento respecto a inconsistencias en cuanto a la
elaboracién de la matriz de riesgo contractual

La matriz de riesgo establecida para los contratos revisados es la misma, por cuanto ésta
no se puede convertir en un formato general para todos los contratos, sino por el contrario
dependiendo de la complejidad del mismo, el estudio del riesgo contractual debe ser mas
riguroso, es decir se debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa
para el cumplimiento de las metas y objetivos; incumpliendo con el criterio legal

establecido en el presente numeral:

‘... El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007
establece que la Entidad Estatal debe incluir la
estimacion, tipificacion y asignacién de los
riesgos  previsibles involucrados en Ia
contratacion...

...De esta manera, uno de los objetivos del
sistema de compras y contratacion publica es el
manejo del riesgo del Proceso de Contratacion.
En consecuencia, la administracion o el manejo
del riesgo debe cubrir desde la planeacion
hasta la terminacion del plazo, la liquidacion del
contrato, el vencimiento de las garantias de
calidad o la disposicion final del bien; y no
solamente la tipificacién, estimacion vy
asignacién del riesgo que pueda alterar el
equilibrio economico del contrato.

A Riesgos en el Proceso de Contratacion Las
Entidades Estatales para reducir la exposicién
del Proceso de Contratacion frente a los
diferentes Riesgos que se pueden presentar,
debe estructurar un sistema de administracién
de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los
siguientes aspectos: (a) los eventos que
impidan la adjudicacién y firma del contrato
como resultado del Proceso de Contratacién:
(b) los eventos que alteren la ejecucion del

Una vez revisados los documentos y

estudios previos de los contratos auditado
se observa que los cuatro (4) contratos
cuentan con la matriz de riesgo contractual,
sin embargo es necesario indicar la
siguiente inconsistencia:

Contrato 010/2015 Se evidencia la
elaboracién de la matriz de riesgo
contractual, sin embargo se presenta dos
riesgo que no tiene relaciéon con el objeto a
contratar: “aumento o disminucion de
precios..."éste riesgo no aplica por tratarse
de arrendamiento de un especio; el otro
riesgo que no aplica para este proceso es:
“‘Que se le impongan condiciones no
establecidas al momento de entregar los
elementos o se  modifiguen las
establecidas”, para éste proceso no hay
entrega de elementos.
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contrato; (c) el equilibrio econémico del
contrato; (d) la eficacia del Proceso de
Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal
pueda satisfacer la necesidad gue motivd el
Proceso de Contratacion; y (e) la reputacién y
legitimidad de la Entidad Estatal encargada de
prestar el bien o servicio. Un manejo adecuado
del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i)
proporcionar un mayor nivel de certeza y
conocimiento para la toma de decisiones
relacionadas con el Proceso de Contratacion;
(ii) mejorar la planeacion de contingencias del
Proceso de Contratacion; (iii) incrementar el
grado de confianza entre las partes del Proceso
de Contratacion; y ;iv) reducir la posibilidad de
litigios; entre otros.

Articulo 17 del Decreto 1510 de
2013. Evaluacién del Riesgo.“La Entidad
Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso
de Contrataciébn  representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de
acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Manual para la Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion M-ICR-
01 expedido por Colombia Compra Eficiente

8.2.1.5 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Articulo 71 del DECRETO 111 DE 1996: “Todos los
actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con cerfificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos.”

Se evidencia que los cuatro
revisados cuentan con

(4) contratos
los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal, cumpliendo con lo
establecido en el criterio legal establecido en el
presente numeral

*Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacidn, Publicado en la

Pagina WEB de Colombia Compra Eficiente
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8.2.1.6 INVITACION PUBLICA

8.2.1.6.1 CRITERIOLEGAL.

Articulo 85. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de
la menor cuantia de la entidad estatal, independientemente de su objeto:

1. La entidad estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de
minima cuantia la informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del
articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad
Juridica y la experiencia minima, si se exige esta Ultima, y el cumplimiento de las
condiciones técnicas exigidas.

2. La entidad estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no
hace el pago contra entrega a satisfaccién de los bienes, obras o servicios. Si la
entidad estatal exige capacidad financiera debe indicar cémo hara la verificacion
correspondiente.

3. La invitacion se hard por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los
interesados formulan observaciones o comentarios a la invitacion, estos seran
contestados por la entidad estatal antes del vencimiento del plazo para presentar
ofertas.

4. La entidad estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de
menor precio cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con
las condiciones de la invitacion, la entidad estatal debe verificar el cumplimento de
los requisitos de la invitacién de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente.

5. La entidad estatal debe publicar el informe de evaluacién durante un (1) dia
habil.

6. La entidad estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla
con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de
minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la entidad estatal debe informar al
contratista el nombre del supervisor del contrato.
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6. (Sic) En caso de empate, la entidad estatal aceptara la oferta que haya sido
presentada primero en el tiempo.

7. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

Revisada la Invitacién publica de los cuatro (4) contratos, se observa que la invitacion
publica cumple con lo establecido en criterio legal indicado en el presente numeral, sin
embargo es necesario que se tenga en cuenta las siguientes observaciones para cada
proceso contractual:

OBSERVACION No. 2

> No indica obligaciones de calidad,
cumplimiento entre otras para el
contratista, las cuales deben estar
incluidas en las especificaciones
técnicas.

> No se determina la forma cémo el
contratista debe responder por la
calidad de los productos y por
elementos vencidos tales como el
téner o cartuchos, asi mismo no se
indica que los téner a adquirir
pueden ser remano-facturados u
originales sin que ello incurra a

i, JRBLIID incluir una marca especifica.

» No indica la forma de entrega de los
elementos

» Para mayor claridad del oferente se
debe indicar si se adjudica por el
presupuesto total y la diferencia
entre el presupuesto y la oferta
ganadora se dard para mayor
cantidad de elementos.

» Se evidencia una imprecision en la
forma de pago toda vez que el
contrato es de compraventa y se
hace una sola entrega, por lo tanto
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el pago no es viable por
mensualidades.

> Se observa que la invitacién Publica
no tiene la firma de la Directora de

la Regional
» Se evidencia que la Invitacion
No. 002/2015 Publica cumple con los requisitos
establecidos.

» Se evidencia una inconsistencia en
el plazo de ejecucién toda vez que
el evento es por tres (3) dias, sin
embargo se indica que el plazo de

No. 010/2015 ejecucion son 10 dias

» No se indica obligaciones por parte
del contratista diferente a las
especificaciones propias del
espacio a arrendar

> Se evidencia que la Invitacidon

NO. 012/2015 Publica cumple con los requisitos
establecidos.

8.2.2 INFORME DE VERIFICACION REQUISITOS HABILITANTES
8.2.2.1 CRITERIO LEGAL

Numeral 5 del Articulo 85. Del Decreto 1510 d e2013 que indica: “La entidad
estatal debe publicar el informe de evaluacion durante un (1) dia habil.”

Observacion No. 3

Se evidencia publicacion del informe de evaluacién de las ofertas para los cuatro
contratos revisados, sin embargo a continuacion se detalla el resultado de la revision:

eviencia publicaié del informe de |
evaluacién, sin embargo se recomienda
No. 001/2015 publicar los documentos debidamente
firmados por los evaluadores, toda vez que
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estan publicados sin firma.
Se evidencia publicacion del informe de
evaluacion, sin embargo se recomienda
No. 002/2015 publicar los documentos debidamente

firmados por los evaluadores, toda vez que

estan publicados sin firma.

Se evidencia publicacién del informe de
No. 010/2015 evaluacion debidamente firmado por los

evaluadores

Se evidencia publicacion del informe de

evaluacion, sin embargo se recomienda
No. 012/2015 publicar los documentos debidamente
firmados por los evaluadores, toda vez que
estan publicados sin firma.

8.3 ETAPA CONTRACTUAL

8.3.1 CARTA DE ACEPTACION DE LA OFERTA
8.3.1.1 CRITERIO LEGAL

Numeral 6 del Articulo 85. Del Decreto 1510 d 2013 que indica; “La entidad
estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima
cuantia. En la aceptacion de la oferta, la entidad estatal debe informar al
contratista el nombre del supervisor del contrato”.

OBSERVACION No. 4

Se evidencia la publicacion y carta de
aceptacién de la oferta mediante contrato
No. 001/2015, cumpliendo con el criterio
No. 001/2015 legal establecido en el presente numeral,
sin embargo se recomienda publicar los
documentos debidamente firmados por la
Directora de la Regional, toda vez que la
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carta de aceptacion se convierte en el
contrato y éste se publicé sin firma y sin
fecha.

No. 002/2015

Se evidencia la publicacion y carta de
aceptacion de la oferta mediante contrato
No. 002/2015, cumpliendo con el criterio
legal establecido en el presente numeral,
sin embargo se recomienda publicar los
documentos debidamente firmados por la
Directora de la Regional, toda vez que la
carta de aceptaciéon se convierte en el
contrato y éste se publicd sin firma y sin
fecha.

No. 010/2015

Se evidencia la publicacion y carta de
aceptacion de la oferta mediante contrato
No. 008/2015 debidamente firmado y
fechado, cumpliendo con el criterio legal
establecido en el presente numeral, sin
embargo se observa una imprecision toda
vez que se indica que la Invitacién Publica
es la 009/2015 siendo correcto la No.
010/2015 de acuerdo con la publicacion en
SECOP y el nimero de aceptaciéon de la
invitacion se indica que es la numero
008/2015.

No. 012/2015

Se evidencia la publicacion y carta de
aceptacion de la oferta mediante contrato
No. 009/2015 debidamente firmado vy
fechado, cumpliendo con el criterio legal
establecido en el presente numeral, sin
embargo se observa una imprecision toda
vez que se indica que la Invitacion Publica
es la 011/2015 siendo correcto la No.
012/2015 de acuerdo con la publicacion en
SECOP y el numero de aceptacion de la
invitacion se indica que es la nlUmero
009/2015.
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8.3.2 REGISTRO PRESUPUESTAL
8.3.2.1 CRITERIO LEGAL

ARTICULO 71. Decreto 111 de 1996

“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos”.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se
debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.
Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.”

Es claro que el registro presupuestal afecta en forma definitiva la apropiacion existente
corresponde, a diferencia del certificado de disponibilidad presupuestal, que la afecta
provisionalmente. Esto implica que los recursos financieros registrados no podran ser
destinados a ningun otro fin. En el registro se debera indicar claramente el valor y el plazo
de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion constituye un requisito de
perfeccionamiento de los actos administrativos.

Con base a lo anteriormente expuesto, se verifico que los contratos revisados contaran
con su debido Registro Presupuestal y que dieran cuenta del valor, fecha de emisién,
nombre del contrasta y rubro presupuestal afectado.

Asi las cosas, de los cuatro (4) contratos revisados, cuentan con su debido registro
presupuestal, cumpliendo con lo establecido en el criterio legal del presente numeral.

8.3.3 PUBLICIDAD
8.3.3.1 CRITERIO LEGAL

e Articulo 8°. De la Ley 1150 de 2007
e Articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012
o Articulo 19 Capitulo VIl del Decreto 1510 de 2013
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Articulo 19. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que
debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que
ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o
la invitacién en los Procesos de Contratacién de minima cuantia y el proyecto de
pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de
Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término
previsto para el efecto en el articulo 23 del presente decreto.

De acuerdo con lo establecido en la norma, se evidencia que los documentos
correspondientes a los cuatro (4) contratos revisados, fueron publicados dentro de los
términos establecidos en la norma.

8.3.4 ACTA DEINICIO Y DELEGACION DE SUPERVISION
8.3.4.1 CRITERIO LEGAL

Articulo 58 del Decreto 1510 de 2013

“Supervision del cumplimiento de la operacién. Las entidades estatales deben
designar un supervisor de la ejecucion de las operaciones que por su cuenta
realizan las bolsas de productos y del contrato de comisién. Si la entidad estatal
verifica inconsistencias en la ejecucion, debe poner en conocimiento de la bolsa tal
situacion para que esta la examine y adopte las medidas necesarias para dirimir la
controversia de conformidad con sus reglamentos y, de ser el caso, notifique del
incumplimiento a su organismo de compensacion.”

Se verifico el Acta de inicio de los contratos, revisando que las mismas estén
debidamente firmada por el contratista y el supervisor, y que la fecha de expedicion
guardara concordancia con los documentos tales como fecha de suscripcién del contrato,
fecha de expedicion del registro presupuestal, adicionalmente se verificé que el objeto
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correspondiera al mismo del contrato y que el supervisor fuera el sefialado en el contrato,
los documentos y estudios previos.

Asi mismo se verifico si el contrato presenta designacion de supervisién revisando la
fecha de la misma.

Con base en lo anterior, se presenta el resultado de la revision, cumpliendo con lo
establecido el criterio legal establecido en el presente numeral:

v Se evidencia Oficio de designacion
de supervision No 500-DIREG-

AGECO-1718 del 05/03/2015
No. 001/2015

v Se evidencia Acta de Inicio con
fecha 06/03/2015

v Se evidencia Oficio de designacién
de supervision No 500-DIGEG-

AGECO-2008
No. 002/2015

v Se evidencia Acta de Inicio con
fecha 18/03/2015

v" Se evidencia Oficio de designacién
de supervision 500-DIREG-
No. 010/2015 AGECO-5732 del 27/07/2015
v' Se evidencia Acta de Inicio con
fecha 27/07/2015
v" Se evidencia Oficio de designacién
de supervision oficio 500-DIREG-

AGECO-5884 de fecha 30/07/2015

No. 012/2015

v" Se evidencia Acta de Inicio con
fecha 31/07/2015
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8.3.5 SOPORTES DE LOS PAGOS E INFORMES DE ACTIVIDADES
8.3.5.1 CRITERIO LEGAL

Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011

“‘Articulo  84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del

cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y
seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos
O circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

En este aspecto se verifico la existencia de informes, los cuales deben estar acordes con
las obligaciones y den cuenta del cumplimiento del contrato y de acuerdo con el resultado
de la revision se puede afirmar que se cumplié con lo estipulado en el criterio legal
establecido en el presente numeral:

: — ' ' o idencaiorm fial de
No. 001/2015 contrato del 16/03/2015

v" Se evidencia actas de recibo a
No. 002/2015 satisfaccion

v Se evidencia factura 2781 del

12/08/2015, certificado de

Ne: 01072016 cumplimiento, Acta de Recibo a
satisfaccion

- - . o—r
No. 012/2015 se e_vrdenma_ Acta _c}e Terminacion y
Recibo a satisfaccion
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8.4 GESTION FINANCIERA

8.41 PROCESO CONTABLE

La evaluacion al proceso contable se fundamenté de acuerdo con las etapas y actividades
de “reconocimiento, revelacion y elementos de control”, fijadas en el Plan General de
Contabilidad Publica y la Resolucién 357 de 2008.

Para el analisis y verificacion realizada a las cuentas del Balance de la Direcciéon Regional
Noroeste, se tomé fecha de corte 31/10/2015, consultando el reporte consulta saldos y
movimientos por PCI.

El estudio al Balance General se centré en la siguiente muestra, en la cual se evalué la
razonabilidad y consistencia de las cifras reflejadas en las cuentas contables, basado en
los principios de contabilidad publica.

ACTIVO: Bancos, cuentas del grupo 16 propiedades, planta y equipos y otros intangibles.
PASIVO: Bienes y servicios, servicios y sentencias.

INGRESOS: Bienes y derechos recibidos que no constituyen formacién bruta de capital y
otros ingresos.

8.4.1.1 ACTIVO

8.4.1.1.1 Efectivo

Cuenta 111005 corrientes, el saldo de la cuenta concuerda con el saldo registrado en los
extractos bancarios.

Las conciliaciones bancarias se encuentran al dia, observando en los soportes anexos a
la conciliacion el formato OP 24-027-09 VO3 libro auxiliar de bancos.

8.4.1.1.2 Propiedades, planta y equipos
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Se observé cotejo de la informacién contable registrada en el balance SIIF Nacién I, con
los reportes del aplicativo PCT, la conciliacién de saldos de las cuentas del grupo 16 se
encuentra hasta el 31 de octubre de 2015, igualmente se verifico la carga de movimientos
no automaticos mensuales en el sistema SIIF Nacion I comprobante contables No.

94149, 94143, 94142, 217826, 236578, 236578, 265448, 265448, 275002, 296934,
331532y 331532

8.4.1.1.3 Otros activos

Cuenta 197090 otros intangibles, la cuenta refleja saldo por valor de $289.800, se verifico
en el aplicativo SIIF que el saldo corresponde a movimiento efectuado en la obligacion
presupuestal No. 38514 del 31 de diciembre de 2014, compra elemento de consumo
segun comprobante de entrada PCT No. 41, porta pendones reutilizables, se recomienda

realizar el registro no automatico en SIIF, de la afectacion del gasto del elemento de
consumo.

8.4.1.2 PASIVO

8.4.1.2.1 Cuentas por pagar

Cuenta 240101 Bienes y servicios, se verifico reporte auxiliar contable por tercero las
cuentas pendientes por cancelar con fecha de corte 24 de noviembre de 2015,
encontrando las siguientes:

No. Entrada
Identificacion Descripcion Saldo Final almacén
PCT

TER 830513039 | SERTECOPY SAS. 730,000.00 31
INVERSIONES. PROYEGTOS Y 191.264.00

TER 900155762 |/ NERIA COLIBRI SAS. .

TER 900381950 | ANTOJOS PUBLICITARIOS SAS | 2.661.579.00 )
ANDRES  FELIPE  GAVIRIA| 6.897.241.00

TER 71214909 | o\ RRIENTOS 30
MANUEL NICOLAS GIRALDO| 1.350.472.00

TER 71683280 | 0o -
TOTALES: | 11.830556.00

Fuente: Reporte SIIF Auxiliar Contable Por Tercero
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Igualmente, se solicitaron las cuentas por pagar fisicas para cotejarlas con la informacion
registrada contablemente, a continuacion se relacionan las obligaciones presupuestales
creadas en SlIF Nacion pendientes por cancelar.

Obligacién
presupuestal
No.

Objeto

Observacion

17715

Pago contrato 014 de 2015, a la empresa
JHONICOL, compra de papeleria y Utiles
de oficina

Se encontraron todos los
documentos anexos para el

pago.

17915

Pago contrato 016 de 2015 a la empresa
SERTECOPY S.A.S, compra de repuestos

Se encontraron todos los
documentos anexos para el

pago.

17815

Oftro si 001 del contrato 014 de 2015, a la
empresa JHONICOL, compra de papeleria
y utiles de oficina

Se encontraron todos los
documentos anexos para el

pago.

18015

Pago factura 2623, a la empresa actividad
creativa, elaboracion stand

Se observo en la obligacién,
liquidacién de retencion en
la fuente por servicios tarifa
4%, se verifica el objeto del
contrato No. 007 de 2015,
compra de un stand para la
creacién punto de venta
productos LIBERA, se
recomendo realizar |la
modificacion de la retencion
por adquisicion de bienes.

18115

Pago factura AB011950, contrato 002 de
2015 compra de combustible.

Se encontraron todos los
documentos anexos para el

pago._

18215

Pago factura 1693 del 10 de noviembre de
2015, contrato 017 de 2015, antojos
publicitarios, material publicitario

Se encontraron todos los
documentos anexos para el

pago.

18315

Pago factura 1693 del 10 de noviembre de
2015, contrato 017 de 2015, otro si 001,
antojos publicitarios, material publicitario

Se encontraron todos los
documentos anexos para el

pago.
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Obligacion
presupuestal | Objeto Observacion
No.

8.4.1.2.2 Acreedores

Cuenta 242553 servicios, se verificd reporte auxiliar contable por tercero las cuentas
pendientes por cancelar con fecha de corte 24 de noviembre de 2015, encontrando las

siguientes:
Identificacion Descripcion Saldo Final
TER CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA |6,499,993.00
890900841 COMFAMA
TER PRECOLOMBINA DE TURISMO ESPECIALIZADO SAS |[1.154.950.00
800055468
TOTALES: 7,654,943.00

La anterior informacion se cotejo con las cuentas fisicas.

Obligacion
presupuestal | Objeto Observacion
No.
Contrato 0018 de 2015, con la empresa | Se encontraron todos los
PRECOLTUR S.A.S., contratar el servicio | documentos anexos para el
17515 de transporte delegacion juegos deportivo | pago.
nacionales regional noroeste
Pago contrato 011 de 2014, evento de | Se observé en la obligacion,
programa encuentro de prepensional | liquidacion de retencion
COMFAMA IVA, la cual no aplicaba
para el tercero, se verifico la
17615 informacion del
contribuyente CONFAMA,
quien es gran contribuyente,
se recomendo6 eliminar la
deduccién.
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8.4.1.2.3 Créditos judiciales

La cuenta 246002 sentencias, refleja saldo cero, sin embargo se indagd el por qué el
movimiento de esta cuenta contable en la vigencia 2015, aclarando la responsable que el
sistema tiene parametrizacion automatica para clasificar los hechos de Gastos judiciales
en esta cuenta, los cuales corresponden a los siguientes conceptos “Dictamen pericial
para pruebas de proceso, autenticaciones de poder en notaria y expedientes”, por lo cual
se realizo verificacion en el sistema SIIF, encontrando efectivamente en la tabla de
parametrizacion contable T CON 07 causacion del gasto la afectacion contable de la
mencionada cuenta contable al rubro presupuestal A-2-0-4-14 GASTOS JUDICIALES.

8.4.1.3INGRESOS

La cuenta 480816 Bienes y derechos recibidos que no constituyen formacién bruta de
capital, se observdo que el saldo de esta cuenta corresponde al reconocimiento y
contabilizacion del gasto por concepto de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles
en los establecimientos de reclusién contratados por la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios — USPEC, esta informacion es cargada por usuarios del sistema de la
Direccion de Gestion Corporativa Grupo Contable Sede Central.

La cuenta 481559 otros ingresos refleja saldo por valor de $500.000 el cual corresponde a
carga de registro no automatico realizado el 1 de abril de 2015 con la siguiente
descripcion en el comprobante contable No. 150899 “SE REGISTRA EL INGRESO POR
VALOR DE $500.000 CORRESPONDIENTE A UNA TRANSFERENCIA DEL
MINISTERIO DE HACIENDA EL CUAL NO QUEDO REGISTRADO Y SE DEBE HACER
DE MANERA MANUAL.", se recomendd reclasificar este saldo a la cuenta 481557
transferencias, en razén a que se verifico que el registro no automatico corresponde a la
trazabilidad que no dejo el sistema en el proceso de traspaso a Pagaduria de los recursos
girados por la Direccion del Tesoro Nacional, numero de OP 551844312 vigencia 2012.

8.4.2 ACOMPANAMIENTO, SEGUIMIENTO Y CONTROL AL PROCESO CONTABLE
EN LAS SUBUNIDADES EJECUTORAS.

Se verifico la gestion realizada por la Direccion Regional Noroeste en relacion con el
acompanamiento, seguimiento y control de la informaciéon contable reportada por los
establecimientos de reclusion, observando que se han tomado las acciones a pesar de las
situaciones que se vienen presentando con el personal en los establecimientos, se han
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elaborado guias para los diferentes proveedores de informacion al proceso contable como

‘Pagaduria, almacén y contabilidad”, con la informacién proporcionada por la responsable
de la Direccién de Gestion Corporativa se realizaron los analisis correspondientes.

* Acta No. 267 Video conferencia Direccion de Gestion Corporativa INPEC mayo 21
de 2015, documento en el cual se puede observar que se dan instrucciones y
directrices a los funcionarios de la Direccién Regional Noroeste, en los siguientes
temas: proceso financiero “presupuesto, Pagaduria y contabilidad”, logistica y
abastecimiento “contratacion y manejo de bienes muebles e inmuebles”.

» Oficio 500-DIREC-AGECO-1910 marzo 13 de 2015 “Depuracion Balance Contable
arrojado por el aplicativo SIIF Nacién IP’, documento en el cual se observan
instrucciones emitidas por la Direccion Regional a las subunidades ejecutoras,
para iniciar el proceso de depuracién de los estados contables del aplicativo SIIF.

» Oficio 500-DIREG-AGECO-2406 abril 06 de 2015 “Actividad 1- Depuracion
Balance Contable arrojado por el aplicativo SIIF Nacién I, se observa en el
documento plan de trabajo para la depuracién de la cuenta contable 111005
Bancos de las vigencias 2011, 2012, 2013 y 2014.

e Oficio 500-DIREG-AGECO0-2621 abril 10 de 2015 “Guia Cargas Manuales en el
SIIF Nacion II', se observa en el documento retroalimentacion para realizar las
cargas manuales de registros no automaticos en el aplicativo SIIF Nacion 1.

e Oficio 500-DIGEC-AGECO-2748 abril 15 de 2015 “Ajuste Contable de las
Cuentas de Inventario y de Almacén — Depuracién Balance Contable arrojado
por el aplicativo SIIF Nacion II",

e Oficio 500-DIGEC-AGEC0-4592 junio 17 de 2015 “Guia manejo aplicativo PCT",
documento en el cual se dan instrucciones para la administracién de los bienes.

e Oficio 500-DIGEC-AGECO0-4592 junio 12 de 2015 “Guia Actividades del
Funcionario Responsable del Perfil Contable

e Oficio 500-DIGEC-AGECO-6004 agosto 4 de 2015 “Video conferencia -
Socializacion oficio nimero 4592 del 12 de junio de 2015, en el cual se observa
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se solicité a los responsables del perfil contable estar presentes en la video
conferencia para tratar temas como: radicacion de cuenta por pagar, crear
obligacién, cargas manuales y ajustes contables.

En relacion con el seguimiento realizado por las Direccion regional se observo:

Oficio 500-DIREG-AGECO-2948 abril 22 de 2015 “Seguimiento Depuracion
Balance Contable vigencia 2015”, documento dirigido a la Directora del Complejo
Pedregal, informando las diferentes situaciones que han impedido que los estados
contables del Complejo no tenga avance alguno en el proceso de depuracién y
saneamiento contable, a pesar que la Direccion Regional dio las instrucciones y
herramientas para implementar acciones de mejora a los hallazgos establecidos
por la C.G.R.

Oficio 500-DIREG-AGECO0-4443 junio 09 de 2015 “Seguimiento Depuracion
Balance Contable vigencia 2015", documento dirigido al Director del
Establecimiento EPMSC Medellin, solicitando informacién sobre el avance en el
analisis de las diferencias determinadas en las cuentas del balance contable
arrojado por SIIF.

Oficio 500-DIREG-AGEC0-4444 junio 09 de 2015 “Seguimiento Depuracion
Balance Contable vigencia 2015”, documento dirigido al Director del
Establecimiento EPAMS CAS lItaglii, solicitando informacién sobre el avance en el
andlisis de las diferencias determinadas en las cuentas del balance contable
arrojado por SIIF.

Oficio 500-DIREG-AGECO-6042 agosto 05 de 2015 “Seguimiento Ajustes
Contables 2015”, dirigido a los Directores y responsables del proceso contable en
los establecimientos de reclusion, solicitando informe en relacion con el avance de
la respectiva revision de las cuentas de balance.

Oficio 500-DIREG-AGECO-6078 agosto 06 de 2015 “Seguimiento estado contable
vigencia 2015", dirigido al Director del establecimiento EPMSC Puerto Berrio,
informando que el establecimiento de reclusién cuenta con un profesional
competente para realizar los ajustes contables al balance y por lo cual no se ve
reflejado el avance de la depuracion.
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Oficio 501 EPCPA-FIN No. SN octubre 30 de 2015 “Informe”, observando que el
establecimiento de Itagli informan los avances alcanzados en relacion a la
depuracién de la cuenta 111005 Bancos, cuenta bancaria de servicios personales
EPAMSC Itagui, igualmente informan las dificultades que han tenido para que el
proceso de depuracién no se realice con la oportunidad del caso, teniendo en
cuenta que en muchos de los casos no se cuenta con los soportes documentales
del proceso contable.

Oficio 500-DIREG-AGECO-1911 marzo 13 de 2015 “Respuesta oficio No. 1145 del
2 de marzo de 2015”, se observa en el documento relacion de los funcionarios
responsables del perfil contable en el aplicativo SIIF en cada uno de los
establecimientos de reclusion adscritos a la Regional, ademas de las causas
informadas a la Direccion de Gestién Corporativa Sede Central por las cuales los
estados contables de los establecimientos de reclusion no muestran la realidad
financiera.

Por lo anterior, se evidencia la gestién adelantada por la Direccién Regional, en relacion

con los

mecanismos implementados para el control y seguimiento del proceso contable en

los establecimientos de reclusion, teniendo en cuenta las dificultades que se presentan en
cada uno de ellos y que han sido informadas al Director de Gestién Corporativa Sede

Central

8.4.3

PROCESO PRESUPUESTAL

De acuerdo con la informacion suministrada y entrevistas efectuadas se revisaron los
siguientes aspectos:

Afio
Fiscal: g2
Vigencia: | Actual

Y Enero-
Periodo: Octubre

FUENT . % DE

UEJ NOMBRE UEJ | RUBRO E DESCRIPCION | APR. VIGENTE | COMPROMISO EJECUCION
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Ano
Fiscal: 20
Vigencia: | Actual
— Enero-
Ferede: Octubre
FUENT % DE
UEJ NOMBRE UEJ | RUBRO E DESCRIPCION | APR. VIGENTE | COMPROMISO EJECUCION
Direccién
12-08-00- Regional ’ Combustible Y
500 Noroests N°.& A-2-0-4-4-1 Nacion Fubfiaantes $4.000.000,00 | $4.000.000,00
Medellin 100%
Direccién Papeleria,
12-08-00- | Regional o Utiles De $
500 Noroeste Ne.5|A-204-4-15 INacion e oy | $12:933.951.00 105 o4 356,00
Medellin Oficina 100%
12-08-00 2262032:’ Productos’  De
9 o | A-2-0-4-4-17 | Nacién | Aseo Y |$1.746.900,00 |$1.745.800,00
500 Noroeste N°.5 Limpieza
Medellin P 100%
Direccién
12-08-00- Regional "
500 Noroeste N°.5 A-2-0-4-4-20 | Nacion | Repuestos $2.553.191,00 | $ 2.509.756,00
Medellin 98%
Direccidn
Mantenimiento
12-08-00- | Regional . " $
500 Norosste N°.5 A-2-0-4-5-1 Nacion E;ueblesBlenes $ 34.609.796,00 34.609.796,00
Medellin 100%
Direccion Mantenimiento
12-08-00- Regional - Equipo De
500 Noroeste N°.5 A-2-0-4-5-6 Nacién Navegesitin. ¥ $3.026.968,00 |$ 3.000.000,00
Medellin Transporte 99%
Direccién
12-08-00- | Regional 2 g $
500 Noroeste N°.5 A-2-0-4-8-2 Nacién | Energia $16.998.411,00 15.581.959.00
Medellin 92%
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Fiscal: 2018
Vigencia: | Actual
v Enero-
Periodo: Octubre
FUENT . % DE
UEJ NOMBRE UEJ | RUBRO E DESCRIPCION | APR. VIGENTE | COMPROMISO EJECUCION
Direccién
12-08-00- | Regional - Teléfono, Fax Y $
500 Noroeste Nes|A20-486 | Nacién Otros »13.080:300,00 10.691.328,00
Medellin 82%
Direccion
5 Viaticos ¥
12-08-00- | Regional o - $
500 Noroeste N°5 A-2-0-4-11-2 | Nacién za';ttoesrigrewaje $ 21.066.000,00 20.225.600.00
Medellin 96%
Direccion
12-08-00- Regional - Gastos
500 Noroeste N°.5 A-2-0-4-14 Nacién AidicaieE $4.000.000,00 |$3.519.370,00
Medellin 88%
Direccién
12-08-00- | Regional ; Servicios  De $
500 Noroeste N°.5|A20421-4 | Nacion | po  tar Social | ¥ 19-196:839.00 | 1) coc 832,00
Medellin 77%
Direccion
12-08-00- | Regional A-2-0-4-41- .. Dia Del
500 Noroeste N°.5| 13-1 Nacidn Guardian $ 389.053,00 $0,00
Medellin 0%
Direccion Cajas
12-08-00- | Regional A-2-0-4-41- i Especiales
500 | Noroeste N°.5|13-7 Propios | Eondo De| 315468.00 $0,00
Medellin Rehabilitacion
0%
$ $
133.624.967,00 | 123.454.797,00 92%
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Con corte a 30 de octubre del afio 2015, se han comprometido recursos por valor de
$123.454.797 que representan el 92% del total del presupuesto asignado, faltando por
comprometer para el segundo semestre $10.170.170 equivalente a un 8%.

8.4.3.1 PAGADURIA

En la Direccidon Regional Noroeste de acuerdo con el plan de auditoria fue entrevistada la
siguiente funcionaria:

= Olga Inés Hernandez

Siguiendo el plan de auditoria, se realizé auditoria interna a la Direccion Regional
Noroeste el dia 24 de noviembre de 2015. Este proceso se desarrolld con la colaboracion
permanente de los funcionarios, en general se destaca la disposicién de cada uno de los
entrevistados para responder los interrogantes de los auditores.

8.4.3.1.1 Arqueo Pagaduria

Se realiz6 arqueo en Pagaduria el dia 24 de noviembre de 2015, cuyos resultados fueron
los siguientes:

El control de los movimientos se realiza mediante un libro manual se diligencia lo
siguiente: fecha, nombre del beneficiario No de cheque, valor y saldo.

Relacion de chequeras de las diferentes cuentas:

e Gastos Generales, cuenta No 180002842 Banco Popular
Chequera en uso del No 66479101 al No 66479167.

e (Gastos Personales cuenta No 299004325 Banco BBVA
Chequera en uso No 0000801 al No 0000844.

e Aportes Municipales- Banco Popular, esta cuenta no genera movimiento desde el
ano 2009, la funcionaria manifestd que no se ha cancelado ya puede existir
posibles convenios con el municipio de Medellin.

Chequera en uso No 53131326 al 53131354.
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De acuerdo con la revisién de las chequeras se observé que no se encuentra diligenciada
ninguna colilla.

Se pregunté sobre los cheques pendientes por cobrar y manifestd la funcionaria que a la
fecha no habia registro de cheques pendientes.

Efectivo: La Regional no maneja efectivo.

8.4.3.1.2 Revision Aleatoria de las Ordenes De Pago

El equipo auditor tomo muestra selectiva del reporte listado de o6rdenes de pago
generados en el aplicativo SIIF Nacién, encontrando lo siguiente:

* En cuanto al pago de viaticos a nombre del Directora Regional Noroeste Lépez
Solérzano Imelda, se evidencié en el autocomisorio No 179 del 06 de agosto de
2015, ella misma firma la autorizacién de la comisién, sin embargo en la reunién
de cierre de la auditoria, la Directora comunicé gue no se ha establecido una
directriz por parte de la Direccion de Gestién Corporativa.

* Se observé una adicion por valor de $306.000 al contrato No 010 de 2015 del
proveedor URBAN PROYECT SAS, objeto del contrato “Contratar la compra de
productos de aseo y limpieza, para garantizar el buen funcionamiento de la
Direccion Regional Noroeste del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC”, la generacion del compromiso No 17715 es la misma a la fecha de
expedicion de factura.

8.4.3.1.3 Seguimiento de los Ingresos en los Establecimientos de Reclusion:

Se realiz6 verificacion del registro de los ingresos en el aplicativo SIIF Nacién,
encontrando que los siguientes Establecimientos no habian realizado causacion vy
recaudo basico de los ingresos desde el mes de agosto del afio 2015, se observaron los
siguientes oficios:

FECHA OFICIO No ESTABLECIMIENTO
17/09/2015 500-DIREG-AGECO 7235 EPMSC MEDELLIN
500-DIREG -AGECO 7236 EPMSC BOLIVAR
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FECHA OFICIO No ESTABLECIMIENTO
500-DIREG-AGECO-7237 EPMSC CAUCASIA
No 500-DIREG-AGECO 7238 EPMSC TITIRIBI
500-DIREG-AGECO 7239 EPMSC YARUMAL
500-DIREG-AGECO 7240 EPMSC ISTMINA
EP EL PESEBRE DEL PUERTO

500-DIREG-AGECO 7241 TRIUNEO

De acuerdo a lo anterior se observdo en el aplicativo SIIF Nacion con corte a 30 de
noviembre que los Establecimientos mencionados anteriormente no habian registrado los
ingresos, incumpliendo con el principio de contabilidad “devengo o causacion: Los hechos
financieros, econémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en
que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo
o del equivalente que se deriva de estos....", también se incumple el Decreto 2674 de
2012 “Por el cual se reglamenta el Sistema Integrado de Informacion Financiera-SIIF
Nacion, Articulo 5: Obligatoriedad de utilizacion del sistema: Las entidades y ¢rganos
efecutores del Presupuesto General de la Nacion, las Direcciones Generales del
Presupuesto Publico Nacional y de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico y la Contaduria General de la Nacién, o quienes hagan sus
veces, deberan efectuar y registrar en el SIIF Nacion las operaciones y la informacion
asociada con su area de negocio.....”

8.4.3.1.4 Seguimiento de los Giros Reglamentarios:

La responsable de pagaduria disefié una matriz en Excel “GIROS REGLAMENTARIOS’,
para realizar seguimiento y control a los giros reglamentarios efectuados por los
establecimientos de reclusidon adscritos a la Regional, igualmente envia oficios a cada uno
de los Establecimientos de Reclusion solicitando los soportes de pago (orden de pago
SIIF, formato de reintegro INPEC y copia de recibo de consignacion), se evidenciaron los
siguientes oficios:

FECHA OFICIO No ESTABLECIMIENTO
22/09/2015 | 500-DIREG-AGECO-7367 EPMSC MEDELLIN
09/10/2015 | 500-DIREG-AGECO-7897 EPMSC ISTMINA
18/11/2015 | 500-DIREG-AGECO 8917 EPMSC MEDELLIN
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500-DIREG-AGECO 8918 EPMSC BOLIVAR Y APARTADO
500-DIREG-AGECO 8919 EPMSC JERICO Y TITIRIBI

Por lo anterior se determina que algunos establecimientos de reclusién incumplen el
cronograma establecido en el Acuerdo 010 de 2004 para el giro de las participaciones.

8.4.3.1.5 Conciliaciones Bancarias de los Establecimientos de Reclusion:

Las conciliaciones bancarias realizadas por los Establecimientos de Reclusién son
solicitadas para su correspondiente verificacion, se evidencio el oficio No 500-DIREG-
AGECO No 7737 del 05 de octubre de 2015, “Conciliaciones Bancarias Junio, Julio,
Agosto y Septiembre de 2015” remitido por la Directora de la Regional Imelda Lépez
Solérzano.

8.5 ALMACEN

8.5.1 Reconocimiento de Donaciones de entidades publicas y/o privadas

En relacion con el reconocimiento de activos, se preguntd a la responsable del almacén
de la Direccion Regional, si se habian recibido donaciones de mercancias por la Direccion
de Impuestos y Aduana Nacionales — DIAN en las vigencias 2014 y 2015, de lo cual
informé que para la vigencia 2014 no se recibieron mercancias, en la vigencia 2015 el
Director General del INPEC acept6é la donacion de mercancia mediante comunicado
8100-DINPE-000764 autorizando recibir la donacién a la Doctora Imelda Lopez Directora
Regional, la mercancia se encontraba almacenada en las bodegas de Almagrario S.A en
la ciudad de Envigado, con la informacion proporcionada por la responsable del almacén
se realizaron los analisis correspondientes.

e Oficio 500-DIREG-AGECO 1454 de fecha 26 de febrero de 2015 “Aceptacion
Donacion DIAN”, la Doctora Imelda Lépez Directora Regional Noroeste, aceptan la
donacién de mercancias la cual se encuentran en la Direccién Seccional de
Aduanas de Medellin y se observa en el documento una relacién de mercancias
varias destinadas para diferentes establecimientos de reclusién adscritos a la
Direccion Regional Noroeste.
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e Se observan cuatro (4) resoluciones de donacion de mercancia las cuales se
relacionan en el siguiente cuadro:

Bodega
almacenamie
nto

Resoluc
ion No.

Fecha

Valor

No. oficio

aceptacion INPEC

Responsable
autorizado
para el retiro
de la
mercancia

Direccidn
Regional

Noroeste
"Medellin"

001745

10/03/201
5

12:212,213

40

764 del 3 de marzo

de 2015

Directora
Regional
Noroeste
Imelda Lépez
Solorzano
Almacenista
Dgte. Bernardo
Valencia

002004

17/03/201
5

66,400,127.

00

764 del 3 de marzo

de 2015

Directora
Regional
Noroeste
Imelda Lopez
Soldérzano
Almacenista
Dgte. Bernardo
Valencia

002111

17/03/201
5

69,598,005.

00

764 del 3 de marzo

de 2015

Directora
Regional
Noroeste
Imelda Lopez
Solérzano
Almacenista
Dgte. Bernardo
Valencia

002112

17/03/201
5

97,017,122.

00

764 del 3 de marzo

de 2015

Directora
Regional
Noroeste
Imelda Loépez
Solérzano
Almacenista
Dgte. Bernardo
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Responsable

Bodega - autorizado
. | Resoluc No. oficio .
almacenamie |.. Fecha Valor e para el retiro
s ion No. aceptacion INPEC de 4
mercancia
Valencia

Oficio 8100-DINPE-000764 del 3 de marzo de 2015 “Aceptacion, Autorizacion y
recibo de Donacién”, documento dirigido a la jefe de disposicion de mercancia de
la subdireccién de gestion comercial de la DIAN Doctora Amparo Emilia Torres
Diaz por el sefior Director General del INPEC Brigadier General Jorge Luis
Ramirez Aragén, documento en el cual autorizé recibir las donaciones de
mercancias a la Doctora Imelda Lopez Solérzano Directora Regional o al sefior
almacenista Dragoneante Bernardo Valencia.

Oficio 8100-DINPE-1007 del 18 de marzo de 2015 “Remision oficio No.
1002153623043, documento dirigido a la Doctora Imelda Lépez Directora
Regional Noroeste por el sefior Director General del INPEC, en el cual se informa
la autorizacién de donacion de mercancias para el INPEC almacenadas en las
bodegas de Almagrario y solicita se coordine lo pertinente para su retiro y
distribucion.

Oficio No. 8100-DINPE-SN sin fecha “Aceptacion, Autorizacion y recibo de
Donacion”, documento dirigido a la jefe de disposicion de mercancia de la
subdireccion de gestion comercial de la DIAN Doctora Amparo Emilia Torres Diaz
por el sefior Director General del INPEC ( e ) Teniente Coronel ( r ) Carlos Julio
Pineda Granados, documento en el cual autorizdé recibir las donaciones de
mercancias a la Doctora Liliana Maria Vélez Gutiérrez Directora del complejo
carcelario y penitenciario de Medellin — pedregal COPED, la fecha de elaboracion
del documento es del dia 30 de enero de 2015.

Oficio SM 000513 Envigado 8 de abril de 2013 “Mercancia donada por parte de la
DIAN.", documento dirigido al Director General del INPEC por el Representante
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Legal de Almagrario Doctor Diego Luis Gaviria Alvarez sucursal Medellin,
mediante el cual solicita el retiro de la mercancia depositada en las bodegas,
previo pago del costo por concepto de almacenamiento prestado.

Actas de entrega No. 1-090-235-407-046, 1-090-235-407-047, 1-090-235-407-048
y 1-090-235-407-049 de fechas 06 de abril de 2015, el sefior Robert Vasquez
Caicedo de la Direccién Seccional de Aduanas de Medellin y el sefior Diego Luis
Gaviria Alvarez Gerente de Almagrario S.A, entregaron la mercancia relacionada
en las Resoluciones No. 002004, 002111, 002112 y 001745 de marzo de 2015 a la
Doctora Liliana Maria Vélez Gutiérrez funcionaria del INPEC.

Oficio 537-COPED-DIR-002460 10 de abrii de 2015 “Envié documentacion
Donacion DIAN Resoluciones No. 002111, 002112, 002004 y 001745, documento
dirigido a la Doctora Imelda Lopez Directora Regional Noroeste por la Directora del
Complejo de Pedregal, en el cual se informa que el dia 10 de abril de 2015, se
realizo el retiro de la mercancia almacenada en las bodegas de Almagrario y las
cuales se trasladaron a una bodega del complejo en espera a que desde la
Direccién Regional se realice la distribucion, igualmente se observa en el
documento que se informa la cancelacion de los costos por concepto del
almacenamiento prestado por valor de $ 223.000.00 pesos M/cte.

Factura (s) de venta las cuales se relacionan en el siguiente cuadro:

Valor del
Factura de Cliente Concepto detalle Periodo servicio Firma cliente
venta No. del servicio Liquidado | incluido aceptada
IVA
40-01 INPEC | Almacenamiento Desde: 124.337.00 | Liliana Maria
11392 de bodega propia otras | 08/04/2015 Vélez
fecha 10 de mercancias, Hasta: Gutiérrez
abril de Resoluciones No. 10/04/2015
2015 2111/2113/2004 (se
factura por dias).
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40-01 INPEC | Almacenamiento Desde: 99.163.00 | Liliana Maria
11393 de bodega propia otras | 01/04/2015 Vélez

fecha 10 de mercancias Hasta: Gutiérrez

abril de 30/04/2015

2015

total 223.500.00

Auto comisorio No. 244 del 18 de noviembre de 2015, desplazamiento al complejo
carcelario y penitenciario de Medellin — pedregal COPED solicitado por la
Direccion Regional Noroeste para el dia 19 de noviembre para los funcionarios
Olga Hernandez, Diana Contreras, Maribel Garzon, Nelly Hernandez, William
Obando y Wilson Claro, objeto del desplazamiento “verificar Ia descripcion,
cantidad, unidad de medida, valor y estado de mercancia de la donacién de Ia
Dian Resoluciones 001745, 002044, 002111 y 002112 del 17 de marzo de 2015.”

Auto comisorio SN del 19 de noviembre de 2015, desplazamiento al complejo
carcelario y penitenciario de Medellin — pedregal COPED solicitado por la
Direccion Regional Noroeste para el dia 20 de noviembre para los funcionarios
Maribel Garzén y Wilson Claro, objeto del desplazamiento “RECTIFICAR UNOS

ITEMS QUE PRESENTAN FALTANTE EN LA RESOLUCION 002112 DONACION
DIAN.”

Mediante acta No. 711 de fecha 19 y 20 de noviembre de 2015, se observa que
los funcionarios de la Direccion Regional en cumplimiento a lo ordenado por la
Doctora Imelda Lopez Directora Regional Noroeste, realizaron inspeccion fisica a
la mercancia donada, bienes que se encontraban almacenados en las bodegas del
COPED PEDREGAL.

Los elementos de consumo donados por la DIAN, se ingresaron en el aplicativo
PCT en las siguientes fechas:
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No. Resolucion expedida Fecha de No. comprobante de | Valor total de la
por la DIAN ingreso PCT | entrada de consumo entrada
001745 del 10/03/2015 23/11/2015 34 12.212.213.40
002004 del 17/03/2015 25/11/2015 35 63.378.316.00
002111 del 17/03/2015 23/11/2015 33 69.598.005.00
002112 del 17/03/2015 25/11/2015 36 96.623.732.00

Lo anterior denota incumplimiento con lo establecido en la Resolucion 357 de 2008
numeral 2.1.1.1 reconocimiento y 2.1.1.2. Clasificacion de la etapa de reconocimiento de
los aspectos conceptuales relacionados con el proceso contable, dado que los articulos
de consumo recibidos por la Institucion como donacién relacionada en las Resoluciones
001745 del 10/03/2015, 002004 del 17/03/2015, 002111 del 17/03/2015, y 002112 del
17/03/2015 de la DIAN, se ingresaron en el aplicativo PCT siete meses después de haber
transcurrido el recibido de los mismos, cuando esta actividad debié efectuarse una vez se
dio la ocurrencia del hecho.

Ademas se evidencia situaciones que ponen en riesgo la calidad de la informacién
contable: “1. Hechos realizados que no han sido vinculados al proceso contable y 2.
Inadecuado flujo de informacién entre el proceso contable y los demés procesos
generadores de hechos, transacciones u operaciones susceptibles de reconocer
contablemente.”.

De acuerdo con el acta No. 711 del 19 y 20 de noviembre de 2015 proporcionada al
equipo auditor, se observd que en la verificacion de los elementos realizada por los
funcionarios delegados por la Direccién Regional se establecieron sobrantes y faltantes
relacionadas con las Resoluciones de la DIAN No. 002004 de 17/03/2015 y la 002112 del
17/03/2015, lo que da a entender que no se realizé un adecuado control al momento de
recibir la mercancia en las Instalaciones de Almagrario y no se tomaron adecuadas
medidas de custodia que garantizara la integridad de los articulos donados.

8.5.2 Verificacion aleatoria de bienes

Se verifico la utilizacién del aplicativo PCT, sistema que administra los bienes devolutivos
y de consumo de la Direccion Regional, corroborando que en el mismo se estan
registrando las entradas y salidas de elementos, se observé que el ultimo registro
efectuado en el sistema fue el dia 24 de noviembre de 2015, correspondiente al
comprobante No. 159 por concepto salida de bienes entregados en servicio.
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Se solicité la ultima toma fisica realizada al inventario de la Direccion Regional,
observando que los bienes devolutivos en servicio se encuentran cargados en el
aplicativo PCT a la responsable Teniente Nelly Hernandez, sin que éstos estén asignados
a cada funcionario de la Regional, sin embargo la Responsable del almacén informo que
se tienen identificados los responsables del inventario por cada area para hacer los
ajustes en el aplicativo.

Se tomo una muestra de los elementos devolutivos de acuerdo con lo registrado en PCT a
fin de verificar que dichos elementos se encontraran debidamente plaqueteados y a cargo

del funcionario de acuerdo con el inventario.

Placa Descripcion del Estado | Responsable Observacion
elemento

270024 | Silla ergonémica Buenos | Hernandez La silla se encuentra para

Rico Nelly dar de baja.

269922 | Silla auditorio asiento | Bueno | Hernandez Este bien se encuentra
y espaldar tapizados Rico Nelly bajo la responsabilidad de
en payo verde Maribel Garzon.
esmeralda base ......

269884 | Silla giratoria Bueno [ Hernandez La silla se encuentra para

Rico Nelly dar de baja.

270044 | Silla secretaria Bueno | Hernandez Este bien se encuentra

neumatica Rico Nelly bajo la responsabilidad
del dragoneante Coral
Carlos Guillermo.

279765 | Escritorio para Bueno [ Hernandez Este bien se encuentra
secretaria mesas Rico Nelly bajo la responsabilidad
auxiliar del dragoneante Coral

Carlos Guillermo.

269837 | Estanteria en acero Bueno | Hernandez Este bien se encuentra

inoxidable 184*08 Rico Nelly bajo la responsabilidad de
Lucy Inés Rodriguez

269794 | Folderama grad de Bueno | Hernandez Este bien se encuentra

entrepayos Rico Nelly bajo la responsabilidad de

Sonia Lucia Cardona.

Igualmente se tomé una muestra de los bienes de consumo y se verifico aleatoriamente
con el reporte de existencias del aplicativo PCT, los siguientes elementos: 12 unidades de
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colbon en galén de kilo, 16 Toner ricoh maxitec aficio, 163 tarros de jabén en polvo
abrasivo, elementos que se encuentran acorde con lo registrado en PCT.

Se observo la existencia de gran cantidad de elementos de aseo para uso de las
instalaciones de la Regional, verificando el contrato No. 010 de 2015, en cuanto a los
elementos adquiridos con el fin de cotejar que no se hayan adquirido elementos que estan
en existencia en grandes cantidades.

Se lleva el control del consumo de los elementos de aseo y papeleria los cuales son
egresados en la medida de que realizan la solicitud por parte de cada area.

9. HALLAZGOS

9.1  AUDITORIA DE ATENCION Y TRATAMIENTO
9.1.1 Hallazgo No. 1 Respecto al pago de incentivos

Se evidencié la inexistencia de controles efectivos para el pago de los incentivos
economicos definidos en el Art 86 de la Ley 65 de 1993

Resolucmn 555? del | Durante la vigencia | Debilidades en el Incremento de
11/12/12 2015 no se realizd el | autocontrol del | las quejas,
Art 86 de la Ley 65 | seguimiento al pago | funcionario denuncias y
de 1993 de bonificacion a | responsable acciones

’ Directiva internos con la legales por
Permanente No. | periodicidad Sobrecarga parte de |Ia
006 de 2014, | establecida, que | laboral en el | poblacion
Lineamientos permita evidenciar con | personal que | interna y sus
emanados por la|claridad el control | integra el area. familias por los
Subdireccién de | efectuado desde el pagos
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Actividades area a los temas de su | Debilidades en | inoportunos de
Productivas para la | competencia:  cupos | los controles | la bonificacion.
vigencia 2015 a | bonificables, implementados Hallazgos de
traves del Oficio | actividades y montos | por el Lider del tipo fiscal,
00321 del 23/01/15. | definidos para cada | grupo. penal o}

asignacion a través de disciplinario

resolucion. por parte de

los Entes de

Control, ante
las posibles
omisiones de
la Direccion
Regional al no
ejercer los
controles

oportunos.

9.1.2 Hallazgo No. 2 Respecto a los proyectos productivos

No se evidenciaron controles efectivos frente a los proyectos productivos inactivos y a la
conformacion y operatividad de los Comités de Seguimiento y Control de las Actividades

Productivas en los ERON de

la jurisdiccion.

Resolucién 5557 del | No se evidenciaron | Debilidades en Hallazgos de
11/12/12;  Acuerdo | lineamientos o pautas | el autocontrol | tipo fiscal, penal
010 de 2004 y la | concretas para | del funcionario | o disciplinario
Directiva reorientar la | responsable ante las
Permanente 013 de | destinacién de los posibles

2 2013; Lineamientos | equipos asignados a | Sobrecarga omisiones de la
emanados por la|cada uno de los |laboral en el | Direccion
Subdireccién de | proyectos productivos | personal que | Regional
Actividades inactivos o} para | integra el area. Noroeste por el
Productivas para la | impulsar la detrimento
vigencia 2015 a | operatividad de los | Debilidades en | patrimonial en
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traves del Oficio | mismos, donde de | los controles | los ERON.
00321 del 23/01/15 | manera particular al | implementados
EPMSC de Caucasia, | por el Lider del | Impunidad
desde el mes de julio | grupo. disciplinaria
de 2014, les ante el
asignaron inadecuado
$11'866.535 para manejo de los
reactivar el proyecto y recursos del
a la fecha de auditoria Estado por
continuaba inactivo. parte de los
De igual manera no ERON de Ia
se pudo observar jurisdiccion.

coordinacion efectiva
entre las areas de
atencion y tratamiento
y gestion corporativa
en cuanto al control y

retroalimentacion de
los estados de
resultados de las
actividades

productivas, ni el
seguimiento

efectuado a la
conformacion

operatividad de los
Comités de

Seguimiento y Control

de las Actividades
Productivas en los
ERON de la
jurisdiccion

9.2

9.2.1
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Se evidencia que los cuatro (4) contratos revisados no cuentan con analisis de sector tal y
como lo establece la norma incumpliendo con lo establecido en el Articulo 15 de Decreto
1510 de 2013 y Avrticulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

e

Articulo

15

Decreto 1510 de
2013 vy Articulo
2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de
2015

de.

Una vez revisado las

carpetas
contractuales y los
documentos
publicados en la

pagina de SECOP, se
evidencia que los
cuatro (4) contratos
auditados no cuentan
con analisis de sector

talk y como o
establece la norma,
aunque para el

contrato 012/2015 se
observa un analisis
economico que
permite establecer el
valor del contrato, sin

embargo se esta
incumpliendo con lo
establecido en el
criterio legal indicado
en el presente
numeral

"AZ LQUIDAD

\g
Debilidades en
el autocontrol
del funcionario

responsable

Desconocimient
0 en cuanto a
las normas en
materia de
contratacion
publica

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

LOUCACION

Haliigr;s de
tipo disciplinario

ante las
posibles
omisiones de la
Direccion
Regional
Noroeste por

incumplimiento
de lo normado

9.2.2 Hallazgo No. 2 Matriz de Riesgo contractual

Incumplimiento respecto a inconsistencias en cuanto a la elaboracion de la matriz de

riesgo contractual
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La matriz de riesgo establecida para los contratos revisados es la misma, por cuanto ésta
no se puede convertir en un formato general para todos los contratos, sino por el contrario
dependiendo de la complejidad del mismo, el estudio del riesgo contractual debe ser mas
riguroso, es decir se debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacién representa
para el cumplimiento de las metas y objetivos; incumpliendo con el criterio legal
establecido en el presente numeral:

npliendc azones : =
Articulo 4 de la Ley | Revisadas las | Debilidades en | Hallazgos de
1150 de 2007 matrices de riesgo se | el autocontrol | tipo disciplinario
Articulo 17  del | evidencia que los |del funcionario | ante las
Decreto 1510 de |riesgos identificados | responsable posibles
2013. Evaluacién son los  mismos, omisiones de la
del Riesgo. convirtiendo la matriz | Desconocimient | Direccién
Manual para la|en una plantilla | o en cuanto a | Regional
Identificacion y | adicionalmente en se | las normas en | Noroeste por el
Cobertura del | observa que en el | materia de | detrimento
Riesgo en los | Contrato 010/2015 se | contratacion patrimonial en
Procesos de | elabord la matriz de | publica los ERON.
Contratacién M- | riesgo contractual, sin
ICR-01 expedido | embargo se presenta Impunidad
2 por Colombia | dos riesgo que no disciplinaria
Compra Eficiente tiene relacién con el ante el
objeto a contratar: inadecuado
“‘aumento o manejo de los
disminucién de recursos del
precios..."éste riesgo Estado por
no aplica por tratarse parte de los
de arrendamiento de ERON de Ia
un especio; el otro jurisdiccién

riesgo que no aplica
para este proceso es:
“Que se le impongan
condiciones no
establecidas al
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momento de entregar
los elementos o se
modifiquen las
establecidas”, para
éste proceso no hay
entrega de elementos.

9.3 PROCESO CONTABLE

9.3.1 HALLAZGO No. 1 Donaciones

Se evidencié que los articulos de consumo recibidos por la Institucién como donacion
relacionada en las Resoluciones 001745 del 10/03/2015, 002004 del 17/03/2015, 002111
del 17/03/2015, y 002112 del 17/03/2015 de la DIAN, no se ingresaron de manera
oportuna en el sistema PCT, afectando la razonabilidad de las cifras informadas en los
estados contables de la Direccién Regional, a ello se suma el hecho que no se efectud
inspeccién fisica para determinar la cantidad y el estado de los elementos recibidos por
parte de la Direccion Regional Noroeste, quien tenia la responsabilidad de hacer la
distribucion de los articulos donados.

e P e i ottt i
RESOLUCION 357 23 de Julio Desconocimiento | « Pérdida de
de 2008 de la bienes

‘Por la cual se adopta el Verificados los normatividad * Apertura de
procedimiento de control intemo estados contables con aplicable para presuntas
contable y de reporte del informe fecha de corte 30 de el registro de investigaciones
anual de evaluacion a Ia noviembre de 2015, operaciones disciplinarias,
Contaduria  General de la | o evidencian contables fiscales y
Nacion”, numeral  2.1.1.1 registrados los bienes establecidas en penales.
reconocimiento y = 2.1.1.2. donados por la DIAN, el Régimen de | « Fenecimiento de
Clasificacién de la etapa de mediante Contabilidad la cuenta.
reconocimiento de los aspectos | Resoluciones 001745 Publica.

conceptuales relacionados con | g 10/03/2015, | * Falta de
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el proceso contable 002004 del seguimiento y
17/03/2015, 002111 control a los
del 17/03/2015, vy bienes donados
002112 del | o« La totalidad de
17/03/2015. las operaciones

realizadas por
la Direccién no
se ingresan a
los sistemas de
informacion

“PCT y SIIF
Nacion 11"

10. CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

10.1 ATENCION Y TRATAMIENTO

En la Direccion Regional Noroeste del INPEC se tienen implementados diferentes
mecanismos de control para verificar el nivel de cumplimiento de los Directores de los
Establecimientos adscritos frente a los requerimientos elevados; no obstante, no se hace
un seguimiento periddico al resultados de los indicadores de gestion definidos por el
Instituto para evaluar la operatividad de los procesos misionales y de apoyo de su
competencia y los resultados previstos para cada uno de ellos, lo que imposibilita definir
acciones correctivas o preventivas que sean efectivas en aras de promover la mejora
continua.

Debe destacarse ademas, que si bien las areas que conforman la Sede Regional
socializan con oportunidad los lineamientos, pautas y requerimientos emanados por la
Sede Central, es reiterativo el incumplimiento de algunos centros de reclusion que
evidencian la negligencia administrativa por parte sus Directivos para acatar las ordenes
emanadas de sus Superiores jerarquicos, que a pesar de que ha incidido de manera
negativa en los seguimientos realizados a los Acuerdos de Gestién que tenian suscritos
con la Directora Regional Noroeste y se reporté debidamente a la Direccion General del

Calle 26 No. 27 - 48 PBX 2347474 Ext. 120 - 283
cinterno@inpec.gov.co Pagina 65 de 70



j TODOS POR UN
= NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

%) MINJUSTICIA inEC

- Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

INPEC, no se han adoptado las acciones correctivas necesarias, lo que de alguna manera
puede afectar la gobernabilidad en los ERON.

10.2 GESTION CONTRACTUAL

Se Destaca la buena disposicion en cuanto al desarrollo de la auditoria, asi mismo es de
precisar que la documentacion esta debidamente organizada y foliada de acuerdo con las
normas en materia de archivo.

Por otro lado es de indicar que los responsables de llevar a cabo los procesos de
contratacion cuentan con los conocimientos y competencias, sin embargo es necesario
fortalecer a través de capacitacion los temas en cuanto a la elaboracion de analisis de
sector y matriz de riesgo contractual.

10.2 GESTION FINANCIERA

* Se destaca la buena disposicion por parte de los auditados respecto a la entrega
de la informacion.

* Las carpetas del archivo se encuentran organizadas.

* La funcionaria de la dependencia de Pagaduria tiene claridad en los procesos de
Gestion Financiera, sin embargo se evidencio que son muy pocos los
Establecimientos de Reclusion que envian la informacién solicitada por la
Regional.

e La Direccién Regional Noroeste, refleja en las cuentas contables analizadas cifras
razonables, sin embrago se evidencio la ocurrencia de hechos realizados que no
fueron vinculados al proceso contable.

11. RIESGOS IDENTIFICADOS PARA LA DIRECCION REGIONAL NOROESTE

En la auditoria interna realizada a la Direccién Regional Noroeste se identificaron los
riesgos que se relacionan a continuacion:
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Hallazgos por parte de los Entes Reguladores o de Control ante el cumplimiento
parcial de las actividades que integran los procesos misionales de Atencion Social
y Tratamiento Penitenciario o las posibles omisiones en los controles que debe
ejercer el nivel regional, como consecuencia de la inadecuada segregacion de
funciones.

Sanciones disciplinarias o penales por las debilidades en el Sistema de Control
Interno en la Sede Regional Noroeste y en los ERON adscritos.

Incumplimiento de los Objetivos Estratégicos del Instituto, al no realizar mediciones
periodicas de los procesos estratégicos, misionales y de apoyo de competencia de
las Sedes Regionales.

Los riesgos del proceso de Gestidon contractual con base en las evidencias
encontradas en la presente auditoria interna se pueden sintetizar en
incumplimiento legal y la desarticulacion de los procesos que tiene relacion con la
elaboracién de estudios y documentos previos, especialmente en cuanto a la
elaboracion de analisis de sector y elaboracién de matriz de riesgo contractual
para cada proceso.

En la ejecucién de la auditoria se identificaron dos riesgos en el proceso de
gestion financiera, en relacion con los Bienes recibidos en donacién que no fueron
vinculados con oportunidad al proceso contable y el inadecuado flujo de
informacién entre el proceso contable y los demas procesos generadores de
hechos, transacciones u operaciones susceptibles de reconocer contablemente.

12. RECOMENDACIONES

ATENCION Y TRATAMIENTO

Es necesario socializar a todo el personal el Céodigo de Etica y Cédigo de Buen
Gobierno, con el fin de que los funcionarios de la Sede Regional y los ERON
adopten los principios, valores y Directrices Eticas en el ejercicio de su funcion,
adquieran el compromiso de autorregularse y cumplan las actividades en el marco
de la Constitucion y la Ley.
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Iniciar las acciones disciplinarias a que dé lugar el incumplimiento reiterativo por
parte de los Directores de los ERON de la jurisdiccion, ante los requerimientos
elevados por el superior jerarquico, Entes de Control o Ciudadania en general.

Como recomendacion transversal para los procesos estratégicos, misionales y de
apoyo, debe realizarse un plan de contingencia para que en el corto plazo se
pueda hacer un reentrenamiento a todos los funcionarios que integran las areas,
en los procesos, procedimientos, mapa de riesgos y doctrina institucional aplicable
a cada proceso, los cuales estan dispuestos en la Ruta Virtual de la Calidad y del
Control, con el fin de fortalecer el Sistema de Control Interno de la Entidad.

Hacer seguimiento y control a los resultados obtenidos por cada una de las areas
en las mediciones peridédicas de los indicadores propuestos en los diferentes
planes institucionales y en la matriz de indicadores por proceso, cuya periodicidad
sera determinada por el Director Regional.

Hacer seguimiento periédico al pago de bonificacién a internos bajo los
parametros dados por la Subdireccién de Actividades productivas.

Gestionar actualizacion o reentrenamiento con entidades educativas de la region o
la Sede Regional, para desarrollar y/o fortalecer competencias laborales en los
funcionarios que hacen parte de los diferentes procesos.

Delegar la responsabilidad de la consolidacién del Plan de mejoramiento y el
seguimiento al cumplimiento de las acciones propuestas dentro de los plazos
fijados, al funcionario responsable de Planeacién, quien se encargara de presentar
los informes ejecutivos de avances alcanzados al area de Control Interno de la
Direccion Regional Noroeste.

De estas recomendaciones junto con los hallazgos debera elaborarse plan de

mejoramiento dentro de los diez (10) dias habiles posteriores al recibo del
presente informe.

GESTION CONTRACTUAL

Desarrollar un plan de trabajo para revision, ajustes y validacién de los
documentos y estudios previos para ésta modalidad de contratacion (verificacion
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que todos los documentos estén firmados y avalados por los respensables, antes
de su publicacion en la pagina de SECOP).

v" Establecer acuerdos de nivel de servicio con los diferentes grupos de trabajo, con
el proposito de optimizar el tiempo y evitar los re-procesos.

v" Crear indicadores en el proceso a fin de medir la gestion de manera efectiva,
eficaz y eficiente.

v" Establecer puntos de control dentro de los procedimientos, orientados evaluar la
gestion de cada proceso que permita facilitar las actividades y realizar una la
evaluacion objetiva, con el fin de emprender las acciones de mejora a que haya
lugar.

12.2 GESTION FINANCIERA

v" Diligenciar las colillas de las chequeras para efectos de revision y control de los
pagos efectuados por la regional.

v’ Se recomienda que en cuanto al seguimiento de los ingresos de los
Establecimientos de Reclusién, verificar si el personal ha recibido capacitacion en
el manejo del aplicativo SIIF Nacién, debido a que este puede ser uno de los
motivos por el cual los Establecimientos no han realizado el registro de los
ingresos.

v" Informar a la Direccion de Gestién Corporativa sobre los Establecimientos de
Reclusion que no han realizado el envio de los soportes de pago de los Giros
Reglamentarios, para que se verifique si los Establecimientos envia los soportes
directamente a la Direccién, de lo contrario se esta incumpliendo con el articulo 5
“Gastos de las Cajas Especiales: Los recursos correspondientes a la participacion
establecida en el literal d), deben ser girados a la cuenta que la Tesoreria del
INPEC establezca para el efecto, dentro de los plazos determinados en la
siguiente tabla. Dicha dependencia debera informar inmediatamente cualquier
cambio relacionado con las cuentas.(.....)" del acuerdo 10 de 2004.
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v' Establecer puntos de control en los Establecimientos de Reclusion sobre el envio
de la informacion solicitada por la Regional y asi mismo verificar si estan dando
cumplimiento a los procesos financieros.

v Registrar en los estados contables la totalidad de los hechos financieros,
econdmicos y sociales.

v Fortalecer la efectividad de los mecanismos implementados por la Direccion
Regional para el control y seguimiento del proceso contable en los
establecimientos de reclusion.

——
(MENEZ GAYON

A
ﬁ% Oficina Control Interno

)
| i A
Elaboré’: Maria Mery Arias Cano - Auditor lfider, Luz Angela IFonseca Ruiz, Leydi Camacht y Yulieth Lemus
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