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Medellin, diecisiete (17) de septiembre
de dos mil veinte (2020)

Al entrar la Corporacién a estudiar esta
acciéon de tutela, instaurada por la sefiora Beatriz Erenia
Gonzalez Patifio frente a la Direccidon General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, representada por
el Brigadier General Norberto Mujica Jaime, o quien hiciere
sus veces, habiéndose vinculado, por pasiva, a la
Subdireccion de Talento Humano de la misma entidad y al
Complejo Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Medellin El Pedregal - COPED, a cargo, en su orden, de
los(as) doctores(as) Luz Miriam Tierradentro Cachaya y Tulio
German Gonzalez Laverde, o quienes hicieren sus veces, para
elaborar el respectivo proyecto de decisién, acerca de la

impugnacioén, introducida por activa, contra la sentencia, de 4
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de agosto de 2020 (fs 84 a 96, c p), dictada por el juzgado
Séptimo de Familia, en Oralidad, de Medellin, se observa que
en la primera instancia se omitié vincular a este asunto, a los
aspirantes a ocupar en “ENCARGO O NOMBRAMIENTO
PROVISIONAL”, los empleos con codigo “2044 grado 11
ubicado en C.C. Penitenciario Medellin Pedregal “COPED” y
profesional Universitario 2044 grado 11 ubicado en la
Direccion Regional Noroeste en la ciudad de Medellin”,
ofertados por la Direccion General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, mediante su comunicado
021, de 8 de abril de 2020, asi como a la sefiora Maria Teresa
Benjumea, quien “ya fue nombrada..., y se posesiond en una
de las dos vacantes del penal...” (f 17, ¢ p), lo cual resulta

necesario, si se tienen en cuenta las siguientes,

CONSIDERACIONES

En conformidad con las disposiciones del
Decreto 2591 de 1991, articulo 13, debid vincularse, a esta
solicitud de amparo constitucional, a los aspirantes a ocupar
en “"ENCARGO O NOMBRAMIENTO PROVISIONAL”, los empleos
con cédigo “2044 grado 11 ubicado en C.C. Penitenciario
Medellin Pedregal “"COPED” y profesional Universitario 2044
grado 11 ubicado en la Direccién Regional Noroeste en la
ciudad de Medellin”, ofertados por la Direccion General del

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, mediante
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su comunicado 021, de 8 de abril de 2020, asi como a la
seflora Maria Teresa Benjumea, dado que, la decision que se
tome les puede afectar, puesto que, como se evidencia, desde
lo vertido en la demanda, los documentos aportados con esta
y la contestacion que al amparo hizo la “Coordinadora [del]
Grupo [de] Prospectiva del Talento Humano” del INPEC (fs 78
a 83, c p), la controversia suscitada, tuvo su génesis, en
sintesis, en que, la sefora Beatriz Erenia Gonzdlez Patifio, se
postuld para ocupar una de las “2 vacantes en el Complejo
Carcelario y Penitenciario Pedregal de Medellin... en primer
término [y] para las vacantes registradas en la Direccidn
Regional Noreste del INPEC” (fs 2 y 3, c p), pero el INPEC,
inicialmente halld6 que no cumplia requisitos, y tras su
reclamacién, posteriormente, solo la consideré para una
vacante en la Regional Noreste, pese a que le manifesté su
preferencia por las plazas ubicadas en el establecimiento el
“Pedregral”, una de las cuales, ya esta ocupada por la sefiora
Maria Teresa Benjumea (fs 3y 17, c p), y la asignacién de la
restante, “se encuentra en revision de las reclamaciones
allegadas, para poder publicar resultado definitivo, nos
encontramos en un proceso de estudio y verificacion y no
hemos podido culminar de revisar el total de reclamaciones,
por lo tanto se encuentra en revisidn hasta tanto no se

subsanen las reclamaciones de los demas participantes” (f 82,

cp).
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Asi las cosas, a los aspirantes a ocupar en
“"ENCARGO O NOMBRAMIENTO PROVISIONAL”, los empleos con
coédigo “2044 grado 11 ubicado en C.C. Penitenciario Medellin
Pedregal “"COPED"” y profesional Universitario 2044 grado 11
ubicado en la Direccién Regional Noroeste en la ciudad de
Medellin”, ofertados por la Direccidon General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, mediante su
comunicado 021, de 8 de abril de 2020, y a la sefiora Maria
Teresa Benjumea, se les tuvo que garantizar el derecho que
les asiste de ejercer su defensa, la contradiccidn y aporte de
las pruebas que estime procedentes, dado que la decisidn que
se tome lo puede afectar, cuestion en torno a la cual la

honorable Corte Constitucional viene reiterando lo siguiente:

“aun cuando el tramite de la accion de
tutela se caracteriza por ser breve, sumario e informal, ese
proceso constitucional no puede desarrollarse sin la
participacion de la autoridad publica o del particular contra
quien se dirige la accion, y tampoco sin la presencia de los
terceros que tengan un interés legitimo en el mismo, pues es
imposible conceder o negar la proteccion constitucional a
quien no esta legitimado por activa, y tampoco pueden
emitirse ordenes vinculantes en contra de quien no esta
legitimado por pasiva. En el Auto 028 de 1997, la Corte hizo

claridad sobre el punto al sostener que:
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"Ser oido en el proceso de tutela es
derecho fundamental de rango constitucional que asiste no
solamente a quien aparece como demandado, tanto si es un
funcionario o entidad estatal como si se trata de un particular,
sino a quien, sin ser parte, puede resultar afectado por la
decision que se adopte como culminacién del especialisimo

tramite consagrado en el articulo 86 de la Constitucion.

"3.7. En consecuencia, el juez
constitucional, al momento de ejercer su competencia, esta
obligado a integrar en debida forma el contradictorio,
vinculando al proceso de tutela no solo a quienes hayan sido
demandados sino también a las personas que tengan un
interés legitimo en la actuacion y puedan resultar afectadas
con las decisiones que alli se adopten” (Pronunciamiento

reiterado, entre otros en el Auto 071A/16)"%,

A lo anterior se suma que, la falta de
integracion del contradictorio, con los sujetos de derecho que
ostenten legitimacion, para intervenir en las acciones de
tutela y que puedan resultar afectados con |las

determinaciones que se tomen, genera la nulidad de la

! Corte Constitucional. Auto 025A de trece (13) de febrero de dos mil
doce (2012)
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actuacion, como lo expresd la Maxima Guardiana de la
Constitucién, superioridad que, en un caso, con

temperamento similar a este, claramente puntualizé:

“la falta de notificacién de las providencias
proferidas en un proceso de tutela a una parte o a un tercero
con interés legitimo, lo mismo que su falta de vinculacion al
proceso, generan una irregularidad que vulnera el derecho al
debido proceso. Al respecto este Tribunal ha senalado lo

siguiente:

“La falta u omision de la notificacidon de las
decisiones proferidas en un proceso de tutela a una parte o a
un tercero con interés legitimo, es una irregularidad que
vulnera el debido proceso. De alli que por ejemplo la falta de
notificacion de la providencia de admisién de una accién de
tutela, no permite que quien tenga interés en el asunto, pueda
enterarse de la existencia de esa actuacién y de |la
consecuente vinculacion de una decisidon judicial sin haber sido
oido previamente. Cuando la situacién anotada se presenta, se
dan los fundamentos suficientes para declarar la nulidad de lo
actuado y retrotraer de tal manera la actuacion que permita la
configuracion en debida forma del contradictorio, o se vincule
al proceso al tercero con interés legitimo, pues sélo de esta
manera se permite, de una parte el conocimiento de la

demanda y la posibilidad del ejercicio del derecho al debido
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proceso y defensa, asi como la emision de un pronunciamiento
de fondo sobre la proteccion o no de los derechos

fundamentales invocados”?.

Como en esta accidon de tutela, no
aparece que se hubiese ordenado la integraciéon del
contradictorio, por pasiva, con los aspirantes a ocupar en
“"ENCARGO O NOMBRAMIENTO PROVISIONAL”, los empleos
con codigo “2044 grado 11 ubicado en C.C. Penitenciario
Medellin Pedregal “COPED” y profesional Universitario 2044
grado 11 ubicado en la Direccion Regional Noroeste en la
ciudad de Medellin”, ofertados por la Direccién General del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, mediante
su comunicado 021, de 8 de abril de 2020, asi como con la
sefiora Maria Teresa Benjumea (C Politica, articulo 29), ya
que pueden resultar afectados, con la decisibn que se
otorgue, la Sala declarara la nulidad de lo actuado, en este
asunto, a partir, inclusive, de la sentencia, de primera
instancia, emitida en esta accidn constitucional, el 4 de agosto
de 2020 (fs 84 a 96, c p), quedando incélumes las pruebas
practicadas, con la concurrencia de las partes (C G P, articulo
138, en relacién con el Decreto 1069 de 2015, articulo
2.2.3.1.1.3), resolucion a la cual se arribara, para

preservarles su fundamental derecho del proceso debido, en

2 Corte Constitucional. Auto 071A de veintidés (22) de febrero de dos
mil dieciséis (2016).
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orden a lo cual el mentado estrado judicial debera rehacer la

actuacion indebidamente surtida.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal

Superior de Medellin, en Sala Unitaria de Familia,

RESUELVE

DECLARESE LA NULIDAD de lo actuado
en este asunto, a partir, inclusive, de la sentencia proferida,
el cuatro (4) de agosto de 2020, por el juzgado Séptimo de

Familia, en Oralidad, de Medellin.

Devuélvase el expediente a la
dependencia judicial de origen, para que integre el
contradictorio, por pasiva con los aspirantes a ocupar en
“"ENCARGO O NOMBRAMIENTO PROVISIONAL”, los empleos
con cédigo “2044 grado 11 ubicado en C.C. Penitenciario
Medellin Pedregal “COPED” y profesional Universitario 2044
grado 11 ubicado en la Direccién Regional Noroeste en la

ciudad de Medellin”, ofertados por la Direccion General del
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Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, mediante
su comunicado 021, de 8 de abril de 2020, y con la sefora
Maria Teresa Benjumea, garantizandoles, su fundamental

derecho del proceso debido.

Notifiguese esta providencia a las partes,

por el medio mas expedito y entérese de la misma al a quo.

CUMPLASE

< s

DARIO HERNAN NANCLARES VELEZ
MAGISTRADO.
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