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RESENA HISTORICA: (Elaborado: Profesional Universitario Martha Muriel parra — oficina Asesora de

Comunicaciones)

La pena privativa de la libertad en Colombia:

La estructuracion del sistema carcelario en Colombia se evidencia a través de los textos
normativos que han sido emitidos en el transcurso del tiempo. En estos se observa que la
situacion carcelaria, como otros muchos fendémenos histéricos, emerge con gran influencia de
las acciones y los eventos sucedidos en Europa.

Esto permite entender que los primeros mandatos sobre céarceles de los que se encuentra
registro datan de la época del llamado nuevo Reino de Granada, en la legislacion de las Indias
impuesta en la época de la Colonia. Durante este periodo se dispuso la utilizacién de multas
para la construccion de socavones que eran empleados como lugares de detencién para el
cumplimiento de la pena de las personas perseguidas por la Inquisicion o los traidores, y eran
vigilados por los guardias del virreinato.! De esta ley es citado un precepto célebre. “las carceles
se hagan para custodia y guardia de los delincuentes y otros que deban estar presos”. Partiendo
de este, puede inferirse una disposicién de esos espacios que mas alld de buscar el castigo,
esta dirigida a la retencion de personas gue infringian la ley, asumiéndola como una situacion
de prevencion.?

Especial cuidado merece entonces el apartado “y otros que deban estarlo”, que establece una
brecha circunstancial dependiente y poco procesal por parte de la justicia para el ingreso de los
ciudadanos a prision.

Posteriormente, Colombia logra la independencia del régimen espafiol, dando lugar a la época
de la Republica, en este momento histérico se destaca como evento especial para los privados
de la libertad el Congreso Republicano, donde se solicito a los legisladores centrar la atencién
en mayor medida en los presos, que, en la construccion o administracion de las carceles,
estableciendo la necesidad de observar su humanidad, trascendiendo de la practica del castigo
y aislamiento.

En la descripcién del desarrollo del sistema de prisiones en el pais, también es importante
resaltar como sobresaliente la intervencion del general Francisco de Paula Santander, con la
Ley sobre Organizacion y Régimen Politico y Econdmico de los Departamentos y Provincias de
la republica en el afio 1825, con la que se produce la creacién de la policia de salubridad,
asignando dentro de sus funciones la atencion de las carceles. Para el afio de 1828, el
presidente de la Gran Colombia, Simoén Bolivar, emite para las prisiones el decreto del 14 de
marzo de 1828, compuesto de seis articulos y que norma lo referente a la ubicacién, utilidad

1 Amaya Velosa, Campo Elias. El drama de las carceles en Colombia. Ed. Libreria Profesional, Bogota, 2001.
2 Rodriguez Pineda, ob. cit



del trabajo del reo, los recursos municipales necesarios para su mantenimiento, la alimentacion
y la direccion de los establecimientos.®

De acuerdo con este decreto, era menester instaurarse un establecimiento en cada capital y se
edificarian casas de correccion para las mujeres.

Ademas, se incluy6 que al nuevo sistema de prisiones ingresarian los infractores de las normas
de policia, detallando que tanto hombres como mujeres recluidos deberian cumplir trabajos
comunitarios o artesanales e incluyendo esclavos y no esclavos solamente para la espera del
juicio.

En si, se encuentra que Bolivar fundo centros de reclusion que por primera vez tenian en cuenta

la separacion de los hombres de las mujeres y proyect6 la carcel como un lugar de castigo con
privacion absoluta de la libertad y trabajos forzados a favor del Estado.*

Siete afios mas tarde, bajo el mandato presidencial de Francisco de Paula Santander, se emitio
la Ley 30 de 1835, adicionada por la Ley 30 de 1836 sobre Presidios Urbanos.

Esta regia sobre las personas que fueron condenadas bajo la Ley de las Indias, aunque para
ese momento podria haberse considerado obsoleta. Lo que se pretendia era introducir, a modo
de prueba, apartados del Cédigo Penal que en la época se estaba instaurando®; ejemplo de ello
es la implantacion de la pena de reclusion maxima de doce afios, con afectacién de personas
no esclavas, apoyando el ideal de la Persona Privada de la Libertad —PPL- como una forma de
castigo al infractor de la ley.

Finalmente, se emite el decreto reglamentario de los presidios urbanos bajo la presidencia de
José Antonio de Marquez Barreto en 1837, se retoma y oficializa la clasificacion de
establecimientos para los reos en: trabajos forzados, presidios, prisiones y casas de arresto,
con sus respectivas cuestiones administrativas en temas de alimentacion, vestuario, aseo, entre
otras,® oficializando la PPL.

Al afio siguiente, 1838, durante este mismo mandato, se inicia la construccién de espacios
individuales en aras de cumplir lo estipulado en la Ley de Presidios Urbanos referente a
clasificacion de los detenidos, siendo el fendmeno del hacinamiento el que impide lograrlo.

Aparecen también una serie de sanciones dependiendo del tipo de establecimiento de
reclusion en las que se encontraban: determinado numero de latigazos por dia, la disminucion
de la racién, privacion de la luz o el encierro solitario.’

En 1853, se eliminan tanto la pena de trabajos forzados como los establecimientos
determinados para este fin. Otros hechos que se resaltan en la historia y desarrollo de la PPL
amparados en la Ley de 1838, son: la creacion de la primera Colonia Penal, en 1871, bajo la

3 El Libertador determiné que la direccién de los establecimientos estuviera a cargo de los jefes de policia bajo supervision de los
gobernadores.

4 Amaya Velosa, ob. cit.

5 Seria la primera y Unica vez en la historia de la justicia colombiana en la que se prepararon normativamente el sistema de justicia
y el sistema penitenciario al mismo tiempo, coordinando las politicas criminoldgicas y penitenciarias

6 Posada Segura, Juan David. El Sistema Penitenciario. Estudio sobre normas y derechos relacionados con la privacion de la
libertad. Ed. Libreria Juridica Comlibros, Medellin, 2008.

7 Ibid. p. 325..



presidencia de Eustorgio Salgar Moreno que, aunque albergaba internos, tenia como fin oculto
conquistar territorios aun no conquistados.

Por otro lado, en 1880, el Gobierno realiza un acuerdo con la comunidad religiosa del Buen
Pastor® para la reclusion y custodia de las mujeres, creando la primera carcel denominada asilo
San José; sin embargo, solo estuvo en funcionamiento por cinco afios.®

Para 1895 en Medellin se establece la primera céarcel para mujeres en Antioquia, mediante
ordenanza 5 del 29 de mayo signandole la direccion a las religiosas del Buen Pastor.

En el afio de 1914, mediante la Ley 35, adscrita al Ministerio de Gobierno, es creada la Direccion
General de Prisiones como primera instancia reguladora de la funcién penitenciaria.

Con esta institucion se proyect6 la vigilancia y el control no solo del funcionamiento de las
carceles, sino también de la guardia y proteccién del bienestar del interno.

Inicialmente se planted el decreto 1992 de 1915 denominado “Reglamento de régimen interno
de las céarceles nacionales de la Republica”, en el que se plantearon temas relacionados con el
funcionamiento y control de los presos, pero no tuvo mucha fuerza.

Posteriormente, basandose en perspectivas de estructura organizada y con el fin principal de
fomentar el tema de readaptacién del delincuente en todas las prisiones del pais, se creé el
Cddigo del Régimen Penitenciario emitido mediante el decreto 1405 de 1934.

Uno de los efectos casi inmediatos que se present6 fue el de la eliminacion de la autonomia en
la toma de decisiones plenipotenciaria de los directores de turno de las instituciones.

Ademas, se unificaron disposiciones para todos los establecimientos referentes a cuestiones
de funcionamiento y castigo, asi como reglas especificas para condenados y sindicados.®

De esta etapa de la historia también se destacan la eliminacién de castigos que pudieran
calificarse como humillantes, los relacionados con la privacion o disminucién de la alimentacion,
y emerge gran interés por la maxima del trabajo como forma de readaptacion.

La violencia de los afios cincuenta, atribuida a los partidos politicos Liberal y Conservador
(conocida también como época de la Violencia), los mandatos bajo regimenes militares, asi
como el inicio del Frente Nacional,!* generaron desplazamiento de personas o familias de areas
rurales a las ciudades, aumentando condiciones de pobrezay violencia en las urbes, generando
delincuencia como manifestacion de nuevas formas de subsistencia producto bien sea de la
necesidad o del desarraigo.

Como estrategia a la anterior problematica, los mandatarios de los periodos de tiempo
comprendidos entre los afios 1953-1960, ordenan la construccion apurada de grandes
establecimientos y la ampliacién de los cupos de detenidos en las cérceles, incluyendo la
Colonia Penal de Araracuara o del sur, que funcion6 hasta 1971.

8 De ahi el nombre que cominmente se le conoce, aunque en la nomenclatura del Inpec, actualmente se le llama Reclusion de
mujeres y se le suma el nombre de la ciudad donde se encuentre ubicada, ejemplo, Reclusién de Mujeres de Bucaramanga.

® Fonseca Fierro, Martha Amparo. Régimen Penitenciario Colombiano. Colegio Mayor de nuestra Sefiora del Rosario, 1988, p. 66.
10 Algunos autores como Saldarriaga Botero y Posada Segura afirman que este codigo fue bastante pretencioso para las
condiciones de economicas, sociales y estructurales del sistema penitenciario de la época

11 Castro, Manuel Fernando, Salazar Ferro, Manuel. La respuesta a la criminalidad y la violencia en Colombia: acciones del Estado
para promover la convivencia y la seguridad en las ciudades. Departamento nacional de Planeacion, 1998.
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Vale la pena mencionar que fue a partir de esta época que se introduce la denominada
“arquitectura penitenciara”, con la intencién de cubrir los requerimientos del decreto 1405 en
cuanto a la clasificacion y espacios destinados a la resocializacion. Sin embargo, a causa del
incremento vertiginoso de la criminalidad de la época, se terminan construyendo o adaptando
carceles sin disefo alguno.

En 1940, el Gobierno considera que la direccién de prisiones debe pertenecer al Ministerio de
Justicia teniendo en cuenta la naturaleza del mismo. Producto de este analisis, se crea la
Divisién General de Establecimientos de Detencién, Penas y Medidas de Seguridad, ampliando
su rango de accién al introducir en su estructura organizativa secciones de trabajo orientadas
a lo juridico, planeacién arquitectonica y de “patronato”, manteniendo las dependencias
administrativas y de personal.?

En 1962, bajo la presidencia de Guillermo Ledn Valencia, con el objetivo de instaurar nuevos
mecanismos y herramientas para la politica penitenciaria, se reestructura el Ministerio de
Justicia, posicionando en el nivel de Direccion al sistema de prisiones, teniendo como resultado
la creacion de la Direccion General de Prisiones del Ministerio de Justicia en cabeza del coronel
de la policia Bernardo Echeverri Ossa, a quien también se recuerda como la persona que
impuls6 y modernizé el penitenciarismo en Colombia.

Con esta Direccion se obtuvieron logros como la creacion de la Escuela Penitenciaria para la
formacion tanto del cuerpo de custodia y vigilancia como de administrativos, con el fin de
profesionalizarlos preparandolos para el trato a poblacion delincuente. En este orden aparece
el decreto 1817 de 1964, que reforma y adiciona el 1405, contemplando las modificaciones del
Cddigo Penal y de Procedimiento Penal vigentes en la época.

El principal aporte de este texto se centra en la actualizacion del régimen penitenciario con las
disposiciones de las naciones Unidas,'® tomando como referente las Regla Minimas para el
tratamiento de los reclusos emitidas en 1955, en las que se insiste en la clasificacién de los
internos, la organizacién y profesionalizacion de la guardia penitenciaria.

En ese mismo afio, 1964, los establecimientos de reclusibn son categorizados en:
penitenciarias, carceles militares, carceles de circuito, carceles de distrito, reclusiones de
mujeres, colonias penales y anexos psiquiatricos.

Las colonias agricolas fueron entonces orientadas a la purga de penas menores y con
orientacion laboral hacia lo agropecuario, con la finalidad de cubrir consecuencias delictivas
ocasionadas por la época de la Violencia.

En la década de los noventa, el entonces Ministerio de Justicial® realiza una descripciéon del
panorama que se visualiza en torno al sistema penitenciario y, si bien es cierto que se plantean
en términos de proyecciones, toman como base las realidades del momento.

Entonces comenta que se afianza el sistema de justicia aplicando sin proporcion el encierro,
desconociendo la condicién excepcional de la pena privativa de la libertad, dejando por largos

12 Castro Pineda, Maria Carolina, Herrera Carrascal, Giovanni José. Politica penitenciaria y carcelaria en Colombia. Tesis de Grado,
Universidad Javeriana, 1998.

13 Carmona Lopez, JesUs Elkin. Aportes sobre legislacion penitenciaria. Medellin, 1985.

14 posada Segura, ob. cit.

15 Ministerio de Justicia. Reformas al Sistema Carcelario. Realidad y Proyecciones. Imprenta nacional de Colombia, Santa Fe de
Bogota, 1991.
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afos a los detenidos obligandoles a pagar una “pseudopena” desechando la presuncién de
inocencia.

En los establecimientos las dindmicas se caracterizan por el incumplimiento de las normas, el
afan por el dinero fécil, la corrupcion, y el uso y abuso de drogas. Desde lo administrativo, el
sistema de clasificacién de internos no se considera en la practica. Esto tiene como efecto la
convivencia de los detenidos con los condenados, y de los criminales con los primo-
delincuentes.

Esta situacién, junto con eventos como fugas y guerras por el poder en los establecimientos,
en las que se presentaban enfrentamientos incluso con armas de fuego, permitieron la
confirmacién de imaginarios colectivos acerca de las carceles como escuelas del delito. En un
escenario como este, pensar en resocializacion se hace casi risible.

Los elevados niveles de ocio, conjugados con las escasas oportunidades ofrecidas en relaciéon
con programas de estudio y trabajo, se conjugan con gran namero de situaciones que
convierten el tiempo de privacién de la libertad en la practica constante de vulneracion de
derechos, y expone a los internos y funcionarios a procesos de aculturacion, que son el nicho
necesario para la emergencia de practicas cotidianas basadas en la agresion, el miedo y la
angustia, evidenciadas en conductas asociadas a la corrupcion de los mecanismos, procesos
y procedimientos hasta el momento establecidos.

La descripcion realizada trae como consecuencia el aislamiento del sistema penitenciario de
todos los ambitos de la sociedad. ni la empresa privada o la sociedad civil desean contacto
alguno con este, limitando atn mas las posibilidades de generar oportunidades de trabajo para
la poblacién interna.

Entre 1999y el 2000, mas de cien personas desaparecieron en la carcel La Modelo, en Bogota.
Estos casos aln siguen en investigacion, pero sin resultados.

https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/van-18-anos-de-impunidad-en-la-masacre-de-
la-carcel-la-modelo-210600

https://www.youtube.com/watch?v=Z2WRGNHNzhcs

A julio 31 de 1991, la poblacion carcelaria alcanzaba 29.339 internos y el porcentaje de
hacinamiento tan solo reportaba el casi 5% pero las condiciones de vida para los internos se
caracterizaban por la violacién de derechos humanos de acuerdo con el informe anual de la
OEA ¢ sobre el tema de prisiones en Colombia para el mismo afio (tabla 1)

16 Informe oEA. Disponible en: http://cidh.oea.org/contry/colomggsp/capitulo-14.htm
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Tabla 1. Relacion establecimiento-poblacion

- "’_J‘ § g —-)f - SL’.‘((!
= =2 o AN E — -
Tipo de establecimiento = S o = = s 2 Z
3 Cy = S = = = =
— - Z = = £ (=) =
= 2 = = =
Colonia penal 1 1.000 2 588 412
Penirenciarias 7 5.006 403 603 4.327 76
Carceles de Distrito 23 10.694 14.028 3.334 13.805 223
Reclusiones de Mujeres 10 1.443 1.382 1 1.382
Carceles de circuito 133 10.160 9.114 1.046 8.613 501
Militares y de Policia 2
Torales 176 28.303 29.339 -1.036 27.157 2.182

Fuenre: Reformas al Sistema Carcelavio. Realidad v Proveccionees. Imprenta Nacional de Colombia, Santa Fe de
Bogora, 1991

El narcotraficante Pablo Escobar se entregd a la justicia el 19 de junio de 1991 vy se fugé de la
prision el 22 de julio de 1992.

El recorrido historico que hasta el momento se ha realizado, es el camino que ha conducido a
una de las mas esperadas y necesarias modificaciones del sistema penitenciario.

Mediante el decreto 2160 del992 se crea el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC), que fusiond la Direccion General de Prisiones del Ministerio de Justicia con el Fondo
Rotatorio del mismo Ministerio.

La creacion de este Instituto tiene como principio rector la construccion de una nueva politica
carcelaria y la constante idea de la humanizacion de la carcel.

Con posterioridad, se presenta un proyecto de ley para la reforma del sistema penitenciario
enmarcado en el cumplimiento y respeto por los derechos humanos; pasados diez meses desde
su radicacion en el Congreso, y habiendo cumplido con los tramites legislativos, se aprueba la
Ley 65 de agosto de 1993 con el nombre de nuevo Cdédigo Penitenciario y Carcelario.

La preocupacion por las condiciones de higiene, los disefios de las carceles o centros de
reclusion sin prevision futura, las condiciones de hacinamiento que propician practicas que van
en contra del respeto por los derechos humanos, son apenas algunas que se observan como
transversales en el recorrido historico realizado.

Los disefios de las carceles y algunas falencias sefialadas por el Gobierno conllevaron a
reestructurar el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC mediante el Decreto 1170
de 1999 , Capitulo |. Reestructuracion.

ARTICULO 1o. REESTRUCTURACION. Reestructirese el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario - INPEC - establecimiento publico del orden nacional, creado por el Decreto
Extraordinario 2160 de 1992, adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho, que continuara
cumpliendo las funciones relacionadas con la ejecucion de las penas privativas de la libertad y
de la detencién precautelativa, el tratamiento penitenciario, la direccion y coordinacion de la
vigilancia, seguridad y control, asi como la administracion y sostenimiento de los
establecimientos de reclusion del orden nacional.
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ARTICULO 20. SUPRESION. A partir de la vigencia del presente decreto suprimase la
Subdireccién de Construcciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario "INPEC".

Las funciones relacionadas con el disefio, construccién, reconstruccion y equipamiento de la
infraestructura del sistema penitenciario y carcelario del orden nacional quedaran a cargo del
Fondo de Infraestructura Carcelario "FIC", dependencia interna con autonomia administrativa y
financiera de que trata el articulo 54 literal j de la Ley 489, que se crea en la estructura del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

La problematica en materia de hacinamiento, alimentacion y salud continuaron durante los afios
1992 hasta el 2011 originado la toma de decisiones por parte del Gobierno Nacional que
mediante el Decreto 4150 del 03 de Noviembre de 2011 le da vida juridica a la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC-, cuyo objetivo primordial es gestionar y operar
el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo
logistico y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios
penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC.

Esta unidad cuenta con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y esta
adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho.

De esta manera, los avances que se logran quedan opacados por la avalancha de
informaciones en torno a lo referido y han suscitado modificaciones al articulado de la Ley 65
de 1993 con la derogacion de algunos de estos consignados en la Ley 1709 de 2014.

En algunos estudios efectuados hacen un andlisis a la!’ Ley 599 de 2000 norma rectora de
la Ley Penal Colombiana, no ha sido pacifica en torno a establecer cudl es la pena necesaria,
acorde con el ambito de aplicacién de la necesidad de pena, los criterios de andlisis y su
ubicacién dentro de la teoria del delito que ha contribuido directa o indirectamente al
hacinamiento.

En el Sequndo Informe octubre 2014 el Impacto de Ley 1709 de 2014 fue estudiado por Oficina
Asesora_de Planeacion Grupo Estadistica que se considera de gran importancia para el
presente estudio.

Como respuesta a multiples problemaéticas identificadas en el sistema penitenciario y carcelario,
se gener6 un Plan de Transformacion y Humanizacion integral para implementar soluciones
durante el periodo 2019-2022.

El Plan es articulado entre el Ministerio de Justicia y del Derecho, la USPEC y el INPEC y las
acciones estan basadas en el respeto de los derechos humanos y fundamentales, con un
enfoque de prevencion, desarrollo humano y articulacion territorial, que contempla las
necesidades particulares de los actores que integran e interactdan en el sistema penitenciario
y carcelario.
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mailto:https://www.minjusticia.gov.co/Portals/0/Documentos2019/Plan_Carcelario/Plan_de_Transformacion_y_Humanizacion_del_Sistema_Carcelario_en_Colombia_Resumen_Ejecutivo.pdf?subject=Plan%20de%20Trnasformación
http://www.fuac.edu.co/recursos_web/documentos/derecho/revista_criterio/articulosgarantista3/3aleydaulloa.pdf
http://www.fuac.edu.co/recursos_web/documentos/derecho/revista_criterio/articulosgarantista3/3aleydaulloa.pdf

Asi mismo, en el Sexto Informe Semestral del Gobierno Nacional al Estado de Cosas
Inconstitucional del Sistema Penitenciario y Carcelario del 7 de junio de 2019, se registra los
avances a las principales problematicas registradas en los Establecimientos de Reclusion del
Orden Nacional en materia de Resocializacion, salud, alimentacion, infraestructura, Derechos
Humanos como Avances y cumplimiento de la sentencia T-388 de 2013 y T-762 de 2015 8-
Estado de Cosas Inconstitucional en el sistema penitenciario y carcelario.

NATURALEZA JURIDICA:

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario creado mediante Decreto 2160 del 30 de
diciembre de 1992, es un Establecimiento Publico del Orden Nacional adscrito al Ministerio de
Justicia y del Derecho, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente.

DOMICILIO Y JURISDICCION.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, tiene su domicilio principal en la ciudad
de Bogota, D.C, y podra establecer dependencias operativas y administrativas en cualquier
lugar del territorio nacional.

OBJETO:

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, tiene como objeto ejercer la vigilancia,
custodia, atencién y tratamiento de las personas privadas de la libertad; la vigilancia y
seguimiento del mecanismo de seguridad electrénica y de la ejecucion del trabajo social no
remunerado, impuestas como consecuencia de una decision judicial, de conformidad con las
politicas establecidas por el Gobierno Nacional y el ordenamiento juridico, en el marco de la
promocion, respeto y proteccion de los derechos humanos. . (Decreto 4151de 2011 Cap. 1 Art.
1).

FUNCIONES.
El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, tendré las siguientes funciones:
1. Coadyuvar en la formulacion de la politica criminal, penitenciaria y carcelaria.

2. Ejecutar la politica penitenciaria y carcelaria, en coordinacion con las autoridades
competentes, en el marco de los derechos humanos, los principios del sistema progresivo, a
los tratados y pactos suscritos por Colombia en lo referente a la ejecucion de la pena y la
privacion de la libertad.

18 http://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/documento/cosas%?20institucional.pdf
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3. Disefiar e implementar los planes, programas y proyectos necesarios para el cumplimiento
de la mision institucional.

4. Disefiar e implementar sistemas de seguimiento, monitoreo y evaluacién de los planes,
programas y proyectos mencionados en el numeral anterior.

5. Crear, fusionar y suprimir establecimientos de reclusion, de conformidad con los lineamientos
de la politica penitenciaria y carcelaria.

6. Custodiar y vigilar a las personas privadas de la libertad al interior de los establecimientos de
reclusion para garantizar su integridad, seguridad y el cumplimiento de las medidas impuestas
por autoridad judicial.

7. Vigilar a las personas privadas de la libertad fuera de los establecimientos de reclusion para
garantizar el cumplimiento de las medidas impuestas por autoridad judicial.

8. Garantizar el control sobre la ubicacion y traslado de la poblacién privada de la libertad.

9. Autorizar a la fuerza publica para ejercer la vigilancia interna de los establecimientos de
reclusién, en casos excepcionales y por razones especiales de orden publico.

10. Gestionar y coordinar con las autoridades competentes las medidas necesarias para el
tratamiento de los inimputables privados de la libertad.

11. Realizar las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de las modalidades
privativas de la libertad que establezca la ley.

12. Prestar los servicios de atencion integral, rehabilitacion y tratamiento penitenciario a la
poblacion privada de la libertad.

13. Definir y gestionar estrategias para la asistencia postpenitenciaria en colaboracién con otras
entidades publicas o privadas.

14. Desarrollar y consolidar el Sistema Nacional de Informacién Penitenciaria y Carcelaria.

15. Implementar el Sistema de Carrera Penitenciaria y Carcelaria, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.

16. Determinar las necesidades en materia de infraestructura, bienes y servicios para cumplir
con sus objetivos y funciones, y requerir su suministro a la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios, SPC.

17. Proponer y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos institucionales en materia
de induccién, formacion, capacitacion, actualizacion y especializacion del talento humano de la
entidad.

18. Coordinar sus actividades con las entidades que ejerzan funciones relacionadas con la
gestion penitenciaria y carcelaria, todo ello en coordinacién con el Ministerio de Justicia y del
Derecho.
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19. Impulsar y realizar investigaciones y estudios sobre la ejecucion de la politica y el
funcionamiento del sistema penitenciario y carcelario, encaminados a la formulacion de planes,
proyectos y programas, en lo de su competencia.

20. Asesorar a las entidades territoriales en materia de gestion penitenciaria y carcelaria, en lo
de su competencia.

21. Coadyuvar en la elaboracién de proyectos de ley y deméas normatividad a que haya lugar,
en las materias relacionadas con los objetivos, misién y funciones de la entidad, en coordinacion
con el Ministerio de Justicia y del Derecho.

22. Gestionar alianzas y la consecucién de recursos de cooperacion nacional o internacional,
dirigidos al desarrollo de la mision institucional, en coordinacion con las autoridades
competentes.

23. Definir e implementar estrategias de atencion y participacion del ciudadano.

24. Las demas que le correspondan de acuerdo con la naturaleza de la entidad.

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

La Oficina Asesora de Planeacién, elaboré en coordinaciébn con los responsables de los
procesos el Plan de Direccionamiento Estratégico 2019 - 2022 “Humanizando y
Transformando Vidas”, el cual est4 conformado por unas metas y acciones que les permitira
el cumplimiento de la mision, vision y objetivos estratégicos del Instituto, aportando a la gestion,
a las politicas del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, Plan de Intervencion
integral de Cérceles, Plan Estratégico Sectorial y a los fines del Estado, en periodos de corto,
mediano y largo plazo, con la participacion que recoge las propuestas del nivel central, regional
y ERON, el cual fue aprobado mediante Resolucién No. 3940 de 2019.

A continuacion, se transcriben del documento “PLAN DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
2019-2022”, elaborado por la Oficina Asesora de Planeacion la siguiente informacion, que
permite obtener una orientacion clara sobre su direccionamiento:

Misidon. Somos una Institucién Puablica, garante de la ejecucién de las penas, que ejerce la
vigilancia, custodia, atencion social y tratamiento de las personas privadas de la libertad, en el
marco de la transparencia, la integridad, los derechos humanos y el enfoque diferencial.

Vision. En el 2030 seremos reconocidos a nivel nacional e internacional como un modelo de
gerencia penitenciaria, en la atencion social, el tratamiento, la custodia y vigilancia, con un
talento humano capacitado y comprometido que contribuye a la resocializacion y los derechos
humanos de la poblacién privada de la libertad.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS PEI 2019-2022

% Objetivo Estratégico. Gestionar un talento humano id6éneo, comprometido y
transparente, que contribuya al cumplimiento de la misién institucional y los fines del
Estado, y alcance su propio desarrollo personal y laboral.
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Objetivo estratégico. Promover en los servidores penitenciarios un cambio cultural,
tendiente a la gestion integra, responsable y transparente de lo publico.

Objetivo Estratégico. Formulacion de los planes de accién institucional.

Objetivo Estratégico. Planeacion presupuestal viable y sostenible.

Objetivo Estratégico. Fortalecer la comunidad penitenciaria y su relacién con el
Instituto en un entorno confiable que permita la apertura y el aprovechamiento de los
datos publicos.

Objetivo Estratégico. Mejorar el funcionamiento Institucional y su relacién con otras
entidades publicas.

Objetivo Estratégico. Promover al Instituto el Seguimiento a la Gestibn y su
Desempeiio.

Objetivo Estratégico. Promover la construccion de una cultura de andlisis y
retroalimentacién para el mejoramiento continuo.

Objetivo estratégico. Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la
informacién, el control y la evaluacion.

Objetivo estratégico. Promover el desarrollo de actividades laborales ocupacionales y
productivas para las personas privadas de la libertad.

Objetivo estratégico. Establecer estrategias encaminadas al acceso y vigilancia de los
servicios en salud y alimentacion a la poblacién a cargo del INPEC.

Objetivo estratégico. Disefiar e implementar programas de tratamiento penitenciario y
de atencion social eficaces beneficiando a la PPL y faciltando su proceso de
prisionalizacion.

Objetivo estratégico. Implementar el modelo educativo en cada uno de los ERON,
incluyendo las actividades deportivas, recreativas y culturales como parte constitutiva
del tratamiento penitenciario, en pro de mejorar la calidad de la educacién impartida a
PPL.
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s Objetivo estratégico. Establecer la planta del Cuerpo de Custodia de cada
establecimiento de acuerdo a sus puestos de servicio.

% Objetivo estratégico. Generar condiciones permanentes de seguridad en los ERON.

% Objetivo estratégico. Implementar herramientas de promocion, prevencion y gestion
para la proteccion de los Derechos Humanos de la poblacion privada de la libertad en
la prestacion de los servicios penitenciarios y carcelarios.

7
°

Objetivo estratégico. Implementar el Programa de Gestién Documental del Instituto.

% Objetivo estratégico. Promover los recursos de informacién y comunicacion en pro de
la imagen institucional.

ESTRUCTURA ORGANICA INPEC — Decreto 4151 de 2011

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

CONSEJO DIRECTIVO

DIRECCION GENERAL

OFICINA ASESORA DE OFICINA SISTEMAS DE
PLANEACION [ INFORMACION
OFICINA ASESORA N OFICINA CONTROL
ILIRINDICA

OFICINA CONTROL
INTERNO DISCIPLINARIO

OFICINA ASESORA
COMUNICACIONES

DIRECCION CUSTODIA Y DIRECCIONES DIRECCION DIRECCION DIRECCION GESTION
VIGILANCIA REGIONALES ATENCION Y ESCUELA DE CORPORATIVA
FORMACION

SUNDIRECCION

A SUBDIRECCION
SUBDIRECCION e SUBDIRECCION TALENTO HUMANO
ESTABLECIMIENTOS .

ACADEMICA

CUERPO DE CUSTODIA DE RECLUSION SUBDIRECCION
NACIONAL ATENCION SUBIRECCION
GESTION
SUBDIRECCION SUBDIRECCION CONTRACTUAL
EDUCACION ACADEMICA

SUBDIRECCION
SEGURIDAD Y
VIGILANCIA

SUB. DESARROLLO

ACT/.
PRODUCTIVAS
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Gréfico Estructura INPEC - Fuente Oficina Asesora de Planeaciéon

La estructura organica del Instituto Penitenciario y Carcelario INPEC, de acuerdo con lo
establecido mediante el Decreto 4151 de 2011, esta conformado por:

El Consejo Directivo, la Direccion General, Seis (06) dependencias de la Direccién General,
Cinco (05) Direcciones, Diez (10) Subdirecciones, Direcciones Regionales, vy
Establecimientos de Reclusion, Organos de Asesoria y Coordinacion (Comisién de Personal,
Comité de Coordinacion del Sistema de Control).

La Estructura interna fue establecida mediante la Resolucion No. 598 de 16 de marzo de
2018, por la cual se desarrolla la estructura organica del nivel central y se determinan los grupos
de trabajo del INPEC.

Como parte de esta estructura estan los 132 Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional- ERON, distribuidos, asi:

e 126 Establecimientos Penitenciarios y/o Carcelarios, 5 complejos penitenciarios

e 1 Colonia Penal Agricola.

INPEC |
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
REGIONAL NORTE -
SEDE BARRANQUILLA
15 Establecimientos \
13.897 Intemos
7.391 Capacidad Intemes ,
REGIONAL ORIENTE
SEDE BUCARAMANGA
14 Establecimientos
12.360 Interncs

REGIONAL NOROESTE
SEDE 7.880 Capacidad Internos
20 Establecimientos
14.944 Internos

7.808 Capacidad Internos
L TER ESTABLECIMIENTOS
5 Establecimientos PENITENCIARIOS Y/O
REGIONAL OCCIDENTE 13.927 Internos CARCELARIOS
SEDE CALI 11.227 Capacidad Internos
21 Establecimientos -
24.378 Intemos

15.315 Capacidad Internos

REGIONAL CE T Capacidad 80.260 COLONIA

SEDE 80GO Poblacién 124.664 PENALAGRICOLA
41 Establecimientos Sobrepoblacién 44.404

45.158 Intemoes 5 " g

30 639 Capacidad Internos DS s ﬁ & de todos | MiNascia

Fuente: CFPLA 12/12/2019

También hace parte de la estructura organica, el Centro de Reclusién Penitenciaria y Carcelaria
Virtual, creado mediante Resolucion No. 4492 de 2013, dependiente de la Direccion de
Custodia y Vigilancia.
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La siguiente es la estructura que integra las dependencias establecidas en el Decreto 4151 de
2011 y Resoluciones internas que crean los Grupos de trabajo, asi:

ESTRUCTURA ORGANIIZACIONAL

INPEC ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

CONSEJO DIRECTIVO

DIRECCION GENERAL

1. Grupo Asuntos Penstenclarios
2 Grupo Atencéon 2l Caudadano
3. Grupo Derechos Humanos

4. Grupo Refaciones Internacionales y Protocolo

14. Grupo Administracion de

Informacion
8. Grupo Estadistica

8. M
& Goifo Planeacion Extratdgica O Aears do Planescrs Oficina Asesora de Sistemas FrStupsmiahianii X e
7. Grupo Desarrolo Organizacional et n 1 de Informacion 16, Grupo Proyeccion @ Implementacion
8. Grupo Programacion Presupuestal Teen
11, Grupo de Apoyo 3 ka Seguridad
Electronica

9. Grupo Jurisdiccion Coactiva,
Demandas y

Defensa Judicial 18. Grupo Evaluacion y Seguimiento
in n — 19, Grupo de enfoque hacin |n Prevencion
:t‘)cm: R.ro‘:m y Conceptos — Oficina Asesora Juridica — Oficina de Control Interno 29. Grupo de Is Evaliacion » Is Gesticn

12, Grupo de Liquidacion de fallos del Riesgo
Judiciales y Concilinciones

13. Grupo de Comunicacin Oficina Asesora de - Oficina de Control Interno o a: (Pepatones Cisiphrizg
o y Redios Comunicaciones Disciplinario 81 O Coots G

p La usticia Meijast
$ es de todos iz
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INPEC

Custodia y Vigilancia Atencion y Tratamiento Escuela de Formacion Gestion Corporativa
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Grafico Estructura INPEC - Fuente Oficina Asesora de Planeacion

ESTRUCTURA DIRECCION REGIONAL - Resolucion 5557 de 2012

DIRECCION GENERAI

DIRECCION REGIONAL

Atencién al Ciudadano y Derechos Humanos | Planeacion
Control Intemo — Juridica y Asuntos Penitenciarios
Control Interno Disciplinario ' Sistemas de Informacién

Area Area
Custodia y Vigilancia Gestion Corporativa

Grafico Estructura Organica de las Direcciones Regionales- Fuente Oficina Asesora Planeacion

ESTRUCTURA ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION - Resolucion 0501 de 2005
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ORGANIGRAMA ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION ~ RESOLUCION 0501 DE 2005
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Grafico Estructura Organica de los Establecimientos de Reclusiéon- Fuente OFPLA

MAPA DE PROCESOS DEL INSTITUTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC.
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Estos procesos fueron definidos mediante la Resolucion 4142 del 30 de octubre de 2014, “Por
la cual se modifica el mapa de procesos del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC”.

NORMAS QUE REGLAMENTAN EL INPEC

A continuacion, se relacionan las normas internas y externas que regulan al INPEC, ASI:

e Decreto 2160 del 30 de diciembre del afio 1992, se fusiona la Direccion General de
Prisiones con el Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia y la Imprenta Nacional y se
crea el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO "INPEC", (Articulo
1°. Creacion del INPEC).

e Ley 65 del 19 de agosto de 1993, mediante el cual se pone en marcha el nuevo Cédigo
Penitenciario y Carcelario" dandose un paso importante en la modernizacién de la
justicia y la actualizaciébn de las normas penitenciarias, acordes con las nuevas
Instituciones del Estado creadas por la Constitucion Politica de 1991.

Normas reglamentarias Ley 65 de 1993:

v' Ley 415 de 19 de diciembre de 1997 “Por la cual se consagran normas de alternatividad
en la legislacién penal y penitenciaria y se dictan otras disposiciones tendientes a
descongestionar los establecimientos carcelarios del pais”.

v' Ley 504 de 25 de julio de 1999 “Por la cual se derogan y modifican algunas disposiciones
del Decreto 2700 de 1991, y de los Decretos-leyes 2790 de 1990, 2271 de 1991, 2376
de 1991, Ley 65 de 1993, Ley 333 de 1996 y Ley 282 de 1996 y se dictan otras
disposiciones”.

v" Decreto 2636 de 19 de agosto de 2004 “Por el cual se desarrolla el Acto Legislativo
numero 03 de 2002” relacionado con la Legalizacién de la captura y de la detencion.

v' Ley 1709 de 20 de enero de 2014, “Por medio de la cual se reforman algunos articulos
de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras
disposiciones. Asi mismo asigné competencias compartidas entre la Unidad de
servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) y el Instituto Nacional penitenciario y
Carcelario INPEC, con el fin de garantizar gradualmente condiciones dignas de
reclusion y la efectiva resocializacion de los internos.

e Decreto 407 de 1994, por el cual se establece el régimen de personal del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario.

e Decreto 2897 de 2011, articulo 3°, INPEC como Entidad adscrita vinculada al Ministerio
de Justicia y del Derecho.

e Decreto 4151 de 2011, “Por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC y se dictan otras disposiciones.
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e Decreto No. 0204 del 10 de febrero de 2016, Por el cual se adiciona un Capitulo al Titulo
1 de la Parte 2 del libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho, y se definen las competencias de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) y del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley 1709 de 2014.

e Ley 1896 del 30 de mayo de 2018, “Por medio de la cual se exceptua al Ministerio del
Trabajo, al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), al Congreso de la
Republica -Camara de Representantes y Senado de la Republica, a la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil (UAEAC) y al Departamento Administrativo
para la prosperidad social (DPS), de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de
2000"

NORMAS DE CARACTER GENERAL:

e Ley 16 de 1972, “Por medio de la cual se aprueba la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos «Pacto de San José de Costa Rica», firmado en San José, Costa
Rica, el 22 de noviembre de 1969”.

e Ley 87 de 1993, «por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

e Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

o Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Organica de Planeacion”.

e Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

o Decreto 2842 de 2010 “Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con la operacion
del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP) y se deroga el
Decreto 1145 de 2004

e Decreto 1409 de 2008,” Por el cual se reglamenta el articulo 18 de la Ley 909 de 2004”,
en lo relacionado para la adecuada implementacion del Sistema General de Informacién
Administrativa del Sector Publico; a su vez, adopté como sigla de este sistema (SIGEP).

o Ley 1975 del 2005, “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de
manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para
acuerdos humanitarios” y Decretos Reglamentarios.

e Ley 1122 de 2007, “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud”, reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 313
de 2008, modificada por el art. 36, Decreto Nacional 126 de 2010, en lo relativo a las
multas por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones.
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e Ley 1453 del 2011, “Por medio de la cual se reforma el Codigo Penal, el Codigo de
Procedimiento Penal, el Cadigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincién
de dominio y se dictan otras disposiciones en materia de seguridad”.

e Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestién publica”.

o Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del
Sector Administrativo de planeacion Nacional".

e Ley 1940 del 26 de 2018 “Por la cual se decreta el presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°. de enero al 31 de
diciembre de 2019”.

e Ley 1955 de 2019, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

RESOLUCIONES INTERNAS QUE REGULAN AL INPEC:

e Resolucion No. 0501 de 2005 “Por la cual se actualiza la organizacion interna de los
Establecimientos de Reclusién del INPEC”

e Resolucion N° 8777 del 2009, “por la cual se fija el perfil y el nivel de seguridad de los
internos en los establecimientos de reclusion del Orden Nacional”.

e Resolucion No. 3670 de 2011 “Mediante la cual se adopta el sistema de informacion
SISIPEC (Sistematizacién Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario) como
herramienta Unica de sistematizacion y automatizacién de la informacion de poblacion
privada de la libertad en establecimientos de reclusiéon del INPEC”

e Resolucion No. 5557 de diciembre 11 de 2012, por la cual se desarrolla la estructura
organica y funciones de las Direcciones Regionales del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC).

o Resolucion 2441 del 09 de julio de 2012, deroga las resoluciones 1996 de 2002, 0471
de 2004 y 6908 de 200 8 y dicta disposiciones para el ejercicio de la funcion disciplinaria
en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), en la que conformé grupos
internos de trabajo adscritos a las Direcciones Regionales dependiendo funcionalmente
de la Oficina de Control Interno disciplinario.

e Resolucion 4492 de 2013 “Por la cual se crea el Centro de Reclusién Penitenciario y
Carcelario Virtual y se modifican otras disposiciones.”

e Resolucion 1608 de 2014 “Por la cual se modifica la Resolucion 4492 de 2013 y se
asigna un nuevo cédigo al centro de Reclusion Penitenciario y Carcelario Virtual.

20


http://www.inpec.gov.co/documents/20143/44801/RESOLUCION+5557+DE+11+DE+DICIEMBRE+DE+2012.pdf/c3b32c5a-7d32-e38f-a180-1189aa1ae841

Resolucion 0684 del 17 de marzo de 2015, por la modifica la Resolucion 5557 de 2012,
con relacién a la dependencia funcional de los integrantes de Control Interno en las
Direcciones Regionales.

Resolucion 0684 del 17 de marzo de 2015, por la cual se modifica la Resolucion 5557
del 11 diciembre de 2012, que desarrolla la estructura organica y funciones de las
Direcciones Regionales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), con
relacibn a la dependencia funcional de los integrantes de control interno en las
direcciones regionales.

Resolucion No. 6349 de 19 de diciembre de 2016, por la cual se expide el Reglamento
General de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional- ERON a cargo del
INPEC.

Resolucion No. 598 de 16 de marzo de 2018, por la cual se desarrolla la estructura
organica del nivel central y se determinan los grupos de trabajo del INPEC.

Resolucion No. 599 de 16 de marzo de 2018, por la cual se actualiza los cédigos y siglas
de las dependencias del nivel central del INPEC

Resolucion N° 192 del 2018, “Por la cual se regula el uso de la fuerza y se adopta el
modelo Uso de la Fuerza para el Sistema Penitenciario y Carcelario Colombiano, se
modifica el articulo 153 de la Resolucion 6349 de 2016 y deroga la Resolucién 5355 de
2012,

Resolucion No. 2492 del 2018, “Por la cual se modifica el articulo 153 de la resolucién
No. 006349 del 19 de diciembre de 2016 "Por la cual se expide el Reglamento General
de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional - ERON a cargo del INPEC”.

Resolucion No. 4124 de 2019, “Por la cual se modifica el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal del
INPEC”

Resolucion No. 2079 del 11 de junio de 2019 “Por la cual se actualiza la denominacion
de Complejo Carcelario y Penitenciario dentro de la clasificacién de los Establecimientos
de Reclusién del Orden Nacional”

SERVICIOS DEL INPEC

Asegurar el cumplimiento de la Ejecucién de la pena privativa de la libertad impuesta a
través de una sentencia penal condenatoria, medidas cautelares privativas de la
libertad, la vigilancia electrénica y las medidas alternativas de la pena, impuestas por
autoridad judicial, ejerciendo una funcién protectora y preventiva para la Sociedad en
general.

Brindar seguridad en el interior y exterior de los establecimientos de reclusién, mediante
la garantia del derecho a la vida de las personas privadas de la libertad y de la
comunidad que interactia con el Sistema penitenciario y carcelario, asi como la
preservacion de los bienes asignados para el servicio, bajo los principios de autoridad,
orden y disciplina, con estricto apego a la constitucion, la Ley y los reglamentos
institucionales.
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e Coordinar la atencion de las necesidades de los internos referentes al albergue,
alimentacién y sanidad, bajo las condiciones técnicas establecidas en la Ley y las
normas reglamentarias.

e Ofrecer al interno los medios y las oportunidades de trabajo, educacion y ensefianza en
el marco de un Sistema progresivo y el pleno respeto de los derechos humanos para
que haciendo uso de su autodeterminacién, inicie el camino de su reinsercién al
conglomerado social.

e Gerenciar los establecimientos de reclusion, mediante la gestion del talento humano, la
administracién de infraestructura, los recursos logisticos y financieros, requeridos en la
prestacién de los servicios que Brinda el INPEC, a los internos, al Sistema judicial, a las
entidades del estado y a la comunidad en general.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion INPEC.

REQUISITOS:

Los requisitos para la prestacion de los servicios del INPEC, estan contenidos en la
normatividad Legal interna y externa, procesos, procedimientos, manuales y guias, los cuales
reglamentan los procesos que ejecuta el INPEC y que ademas se relacionan en el
normograma de cada proceso.

Asi mismo las normas técnicas adoptadas por la Entidad, como la norma ISO 9001:2015, ISO
IEC 27001:2013 y las demés que permiten estandarizar la prestacion de los servicios con
calidad.

SERVICIOS REQUISITOS
1.

Ley 65 del 19 de Agosto de 1993, Por la cual se expide
el Cdédigo Penitenciario y Carcelario

« Asegurar el cumplimiento de la 2. Ley 16 de 1972, “Por medio de la cual se aprueba la
Ejecucion de la pena privativa de Convencion Americana sobre Derechos Humanos
. . , “Pacto de San José de Costa Rica”, firmado en San

la libertad impuesta a través de José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969".
vna sentencia penal 3. Ley1709de20d de 2014 “P dio de | I
. . . Le e e enero de or medio de la cua
condenatoria, medidas seyreforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de
cautelares privativas de la la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan
libertad, la vigilancia electrénica otras disposiciones. Asi mismo asigné competencias
R . compartidas entre la Unidad de servicios Penitenciarios
y las medidas alternativas de la y Carcelarios (USPEC) y el Instituto Nacional
pena, impuestas por autoridad penitenciario y Carcelario INPEC, con el fin de

. e . .. . s garantizar gradualmente condiciones dignas de
JUd'c'aI' ejeraendo una funcion reclusion y la efectiva resocializacion de los internos.
protectora y preventiva para la
: 4. Decreto 040 de 2017 “Por el cual se adiciona un nuevo
Sociedad en general. Capitulo al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho, y se reglamentan los Centros
Especiales de Reclusion a que se refieren los articulos
23 A, 24 y 25 de la Ley 65 de 1993 modificados por los

articulos 15, 16 y 17 de la Ley 1709 de 2014”".
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Sentencias Condenatorias: Garantizar que las penas
establecidas a través de las sentencias se cumplan en
las condiciones y tiempo definido por el Juez de
conocimiento.

Lineamientos establecidos a través de los procesos de
Tratamiento Penitenciario, Seguridad Penitenciaria y
Carcelaria, Atencion Social, Derechos Humanos y
Atencion al Cliente, Directrices Juridicas del Régimen
Penitenciario y Carcelario y procedimientos, guias,
Directivas y Circulares que los conforman.

NTC I1SO 9001:2015, Sistema De Gestion de Calidad —
Requisitos

Trazabilidad en la historia del PPL, a través de la
actualizacién oportuna de los registros que evidencien
la ejecucion de la pena, su comportamiento, proceso de
resocializacion y demés requeridos a través de los
modulos del SISIPEC. (Resolucion No. 3670 de 2011
mediante el cual el INPEC Adopta el SISIPEC)

Brindar seguridad en el interior
y exterior de los
establecimientos de reclusion,
Mediante la garantia del
derecho a la Vida de las
personas privadas de la libertad
y de la comunidad que
interactia con el Sistema
penitenciario y carcelario, asi
como la preservacion de los
bienes asignados para el
servicio, bajo los principios de
autoridad, orden y disciplina,
con estricto apego a la
constitucion, la Ley y los
reglamentos institucionales.

Ley 16 de 1972, “Por medio de la cual se aprueba la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José de Costa Rica”, firmado en San
José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969”.

Ley 65 del 19 de agosto de 1993, Por la cual se expide
el Cédigo Penitenciario y Carcelario.

Decreto 040 de 2017 “Por el cual se adiciona un nuevo
Capitulo al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho, y se reglamentan los Centros
Especiales de Reclusion a que se refieren los articulos
23 A, 24 y 25 de la Ley 65 de 1993 modificados por los
articulos 15, 16 y 17 de la Ley 1709 de 2014".

Resolucion 8777 del 2009, “por la cual se fija el perfil y
el nivel de seguridad de los internos en los
establecimientos de reclusion del Orden Nacional

Lineamientos establecidos a través de los procesos,
Seguridad Penitenciaria y Carcelaria, Derechos
Humanos y Atencién al Cliente, Directrices Juridicas del
Régimen Penitenciario y Carcelario y procedimientos,
guias, Directivas y Circulares que los conforman.

Trazabilidad en la historia del PPL, a través de la
actualizacion oportuna de los registros que evidencien
la ejecucion de la pena, su comportamiento, proceso de
resocializacion y demés requeridos a través de los
modulos del SISIPEC. (Resolucion No. 3670 de 2011
mediante el cual el INPEC Adopta el SISIPEC)

Resolucion No. 5557 de diciembre 11 de 2012, por la
cual se desarrolla la estructura organica y funciones de
las Direcciones Regionales del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC).

Resolucion No. 6349 de 19 de diciembre de 2016, por la
cual se expide el Reglamento General de los
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10.

Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional-
ERON a cargo del INPEC.

Resolucion N° 192 del 2018, “Por la cual se regula el uso
de la fuerzay se adopta el modelo Uso de la Fuerza para
el Sistema Penitenciario y Carcelario Colombiano, se
modifica el articulo 153 de la Resolucién 6349 de 2016
y deroga la Resolucién 5355 de 2012

NTC I1SO 9001:2015, Sistema De Gestion de Calidad —
Requisitos

« Coordinar la atencion a las
necesidades de los internos
referentes al albergue,
alimentaciéon y sanidad, bajo
las  condiciones  técnicas
establecidas en la Ley y las
normas reglamentarias

Ley 16 de 1972, “Por medio de la cual se aprueba la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José de Costa Rica”, firmado en San
José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969”.

Ley 65 del 19 de agosto de 1993, Por la cual se expide
el Cédigo Penitenciario y Carcelario.Art.67. Provision de
Alimentos y Elementos, Art.68 Politicas y Planes de
Provision Alimentaria, Art.69 Expendio de Articulos de
Primera Necesidad. Titulo IX Servicios de Sanidad.

Ley 1709 de 20 de enero de 2014 “Por medio de la cual
se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de
la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan
otras disposiciones. Asi mismo asigné competencias
compartidas entre la Unidad de servicios Penitenciarios
y Carcelarios (USPEC) y el Instituto Nacional
penitenciario y Carcelario INPEC, con el fin de
garantizar gradualmente condiciones dignas de
reclusion y la efectiva resocializacién de los internos.

Decreto 2245 de 2015 “Por el cual se adiciona un
Capitulo al Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho, en lo relacionado con
la prestacion de los servicios de salud a las personas
privadas de la libertad bajo la custodia y vigilancia del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC

Decreto 040 de 2017 “Por el cual se adiciona un nuevo
Capitulo al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho, y se reglamentan los Centros
Especiales de Reclusion a que se refieren los articulos
23 A, 24 y 25 de la Ley 65 de 1993 modificados por los
articulos 15, 16 y 17 de la Ley 1709 de 2014”.

Resolucion No. 6349 de 19 de diciembre de 2016, por la
cual se expide el Reglamento General de los
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional-
ERON a cargo del INPEC.

Lineamientos establecidos a través de los procesos de
Tratamiento Penitenciario, Atencién Social, Derechos
Humanos y Atencién al Cliente, Directrices Juridicas del
Régimen Penitenciario y Carcelario y procedimientos,
guias, Directivas y Circulares que los conforman.

NTC I1SO 9001:2015, Sistema De Gestion de Calidad —
Requisitos
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Trazabilidad en la historia del PPL, a través de la
actualizacién oportuna de los registros que evidencien
la ejecucion de la pena, su comportamiento, proceso de
resocializacion y demas requeridos a través de los
maddulos del SISIPEC. (Resolucion No. 3670 de 2011
mediante el cual el INPEC Adopta el SISIPEC)

Ofrecer al interno los medios y
las oportunidades de trabajo,
educacion y ensefianza en el
marco de un Sistema
progresivo y el pleno respeto
de los derechos humanos para
que haciendo uso de su
autodeterminacion, inicie el
camino de su reinsercion al
conglomerado social

Ley 16 de 1972, “Por medio de la cual se aprueba la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José de Costa Rica”, firmado en San
José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969”.

Ley 65 del 19 de agosto de 1993, Por la cual se expide
el Codigo Penitenciario y Carcelario.

Ley 1709 de 20 de enero de 2014 “Por medio de la cual
se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de
la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan
otras disposiciones. Asi mismo asigné competencias
compartidas entre la Unidad de servicios Penitenciarios
y Carcelarios (USPEC) y el |Instituto Nacional
penitenciario y Carcelario INPEC, con el fin de
garantizar gradualmente condiciones dignas de
reclusion y la efectiva resocializacién de los internos.

Decreto 1758 de 2015 “Por el cual se adiciona al Titulo
1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1069 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia
y del Derecho, Capitulo 10 que regula las especiales
condiciones de trabajo de las personas privadas de la
libertad.

Decreto Namero 1069 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho “Capitulo relacionados con
trabajo y salud.

Decreto No. 0204 del 10 de febrero de 2016, Por el cual
se adiciona un Capitulo al Titulo 1 de la Parte 2 del libro
2 del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, y se
definen las competencias de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) y del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) para el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley
1709 de 2014

Decreto 040 de 2017 “Por el cual se adiciona un nuevo
Capitulo al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho, y se reglamentan los Centros
Especiales de Reclusion a que se refieren los articulos
23 A, 24 y 25 de la Ley 65 de 1993 modificados por los
articulos 15, 16 y 17 de la Ley 1709 de 2014”.

Lineamientos establecidos a través de los procesos:
Tratamiento Penitenciario, Derechos Humanos vy
Atencion al Cliente, Directrices Juridicas del Régimen
Penitenciario y Carcelario y procedimientos, Guias,
Directivas y Circulares, que los conforman.
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Trazabilidad en la historia del PPL, a través de la
actualizacién oportuna de los registros que evidencien
la ejecucion de la pena, su comportamiento, proceso de
resocializacion y demas requeridos a través de los
médulos del SISIPEC. (Resolucion No. 3670 de 2011
mediante el cual el INPEC Adopta el SISIPEC)

10. Resolucion No. 5557 de diciembre 11 de 2012, por la

cual se desarrolla la estructura organica y funciones de
las Direcciones Regionales del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC).

11. Resolucién No. 6349 de 19 de diciembre de 2016, por la

cual se expide el Reglamento General de los
Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional-
ERON a cargo del INPEC.

e Gerenciar los
establecimientos de
reclusion, mediante la
gestion del talento humano,
la administraciéon de

infraestructura, los recursos
logisticos 'y financieros,
requeridos en la prestaciéon
de los servicios que Brinda el
INPEC, a los internos, al
Sistema judicial, a las
entidades del estado y a la
comunidad en general.

Ley 65 del 19 de agosto de 1993, Por la cual se expide el
Cédigo Penitenciario y Carcelario.

Decreto 4151 de 2011, “Por el cual se modifica la estructura
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y se
dictan otras disposiciones

Ley 1709 de 20 de enero de 2014 “Por medio de la cual se
reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de la
Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras
disposiciones. Asi  mismo asign6 competencias
compartidas entre la Unidad de servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC) y el Instituto Nacional penitenciario y
Carcelario INPEC, con el fin de garantizar gradualmente
condiciones dignas de reclusion y la efectiva
resocializacion de los internos.

Decreto Numero 1069 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia
y del Derecho “.

Decreto No. 0204 del 10 de febrero de 2016, Por el cual se
adiciona un Capitulo al Titulo 1 de la Parte 2 del libro 2 del
Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho, y se definen las
competencias de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC) y del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC) para el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la Ley 1709 de 2014

Decreto 040 de 2017 “Por el cual se adiciona un nuevo
Capitulo al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho, y se reglamentan los Centros
Especiales de Reclusién a que se refieren los articulos 23
A, 24 y 25 de la Ley 65 de 1993modificados por los
articulos 15, 16 y 17 de la Ley 1709 de 2014”.

Resolucion No. 4142 de 2014 “Por la cual se modifica el
Mapa de Procesos del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC”
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0065_1993.html#Inicio
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000.html#Inicio

8. Resolucion No. 598 de 16 de marzo de 2018, por la cual se
desarrolla la estructura organica del nivel central y se
determinan los grupos de trabajo del INPEC.

9. Resolucién No. 5557 de diciembre 11 de 2012, por la cual
se desarrolla la estructura orgénica y funciones de las
Direcciones Regionales del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC).

10. Resolucion No. 0501 de 2005 “Por la cual se actualiza la
organizacion interna de los Establecimientos de Reclusion
del INPEC”

11. Lineamientos establecidos a través de los procesos:
Planificacion Institucional, Comunicacion Estratégica,
Gestion de Talento Humano, Gestion del Conocimiento
Institucional, Gestién Tecnologia e Informacion, Gestion
Legal, Gestion Disciplinaria, Logistica y Abastecimiento,
Gestion Financiera, Gestion Documental, Control Interno y
procedimientos que los conforman.

12. NTC ISO 9001:2015, Sistema De Gestion de Calidad —
Requisitos

o PARTES INTERESADAS DEL INPEC
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http://www.inpec.gov.co/documents/20143/319663/Resol+598+16MAR18+Por+la+cual+se+desarrolla+la+estructura+org%C3%A1nica+del+nivel+central+y+se+determinan+los+grupos+de+trabajo+del+INPEC.PDF/fab04e68-dd60-e886-bb7e-ba8a6fb85bd1
http://www.inpec.gov.co/documents/20143/44801/RESOLUCION+5557+DE+11+DE+DICIEMBRE+DE+2012.pdf/c3b32c5a-7d32-e38f-a180-1189aa1ae841

POBLACION Genera

Gremios, asociaciones y sector producfivo
ORGANIZADA

COMUNIDAD Medios de comumicacion

Organismos de Derechos Humanos
INTERNACIONAL

Asociacion de Carceles Americanas

Ministerio de Jusficiay del Derecho

Unidad de Servicios Penitenciariosy Carcelarios -
ENTIDADES DELORDEN NACIONAL  LYSPEC

Ministerio de Saiud y Proteccion Social

Instituto Colombiano de Bienestar Famiiar

Contraloria General de l2 Repiblica

ESTADO Procuraduriz General de |2 Nacion

ORGANOS DE CONTROL Defensoria del Pueklo

Veedurias Ciudadanas

Consejo de Estado

RAMA JUDICIAL Corte Suprema de Justicia

Fiscalia General d2 [a Nacion

Tribunales y Jueces

Justicia Penal Miitar

. Personal Privado de la Libertad
POBLACION RECLUSA N
CLIENTES Familiares del PPL

CLIENTES INTERNOS Personal que conforma el INPEC

Retroalimentacion de las Partes Interesadas:

Rendicion de Cuentas: Anualmente se realiza la audiencia publica de rendiciéon de cuentas,
a la cual asisten todos los interesados, asi mismo se transmite a través de la pagina WEB, en
la cual se expone la gestion de la entidad de la Gltima vigencia y se atienden las preguntas que
realiza el personal asistente.

Elaboracion periddica de Encuestas de Satisfaccion: Se tiene establecido a través de los
procesos misionales la evaluacion de la satisfacciéon del cliente en forma semestral.
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ANALISIS SITUACIONAL DEL IINPEC

Durante los ultimos afios, se han generado hechos en varios de los establecimientos carcelarios
del orden nacional, que han repercutido en la perdida de la imagen y credibilidad institucional,
siendo el ultimo evento el relacionado con la fuga de la sefiora AIDA MERLANO, en donde el
Ministerio de Justicia y del Derecho y otras entidades o personalidades inician nuevamente a
repensar o recomendar la liquidacion del Instituto y lo que ello conlleva a nivel Institucional, de
la ciudadania en general y del personal que la integra.

A continuacién, se relacionan algunas publicaciones que hacen alusion al hecho de fuga
anteriormente relacionado, que permite evidenciar las reacciones de personalidades sobre el
hecho:

IMAGEN PUBLICA INPEC.

Estas son algunas de las reacciones relacionadas en el Periodo de El Tiempo: octubre 05 de
2019:

...Voy a solucionar la crisis de las cdrceles a como dé lugar. Repito: a como dé lugar”. Asi de categorico fue, en
agosto de 1999, el recién llegado ministro de Justicia, Romulo Gonzdlez, al referirse a la grave crisis carcelaria
que vivia el pais en ese momento y que hoy, dos décadas después, mantiene al INPEC en el centro de la atencion
nacional.

.. como la creacion de la Unidad de Servicios Penitenciariosy Carcelarios (Uspec), para que asumiera el manejo
de la plata y de la administracion de la infraestructura. Al INPEC, que todavia no tiene un director en propiedad
tras la salida del general William Ernesto Ruiz del cargo y de la Policia, se le dejé solo la custodia de las cdrceles.

En 2017, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica realizé una nueva evaluacion cuya primera
conclusién fue que los problemas de 2011 se mantenian.
Se plantearon entonces cinco escenarios, entre los que se destacaban la supresion y liquidacion del INPEC, y
la creacion de una Unidad, adscrita al Ministerio de Defensa, con personeria juridica y autonomia
administrativa.

“Acabar con el INPEC no es la solucién, pero tampoco conservarlo como estd. El punto de partida debe ser
atender con inteligencia, con mucho estudio y con urgencia la crisis carcelaria del pais”

En otro escenario, la Policia asumiria el control de las cdrceles. Otra formula planteaba un escenario mixto en
el que el INPEC se encargaba de asuntos como la resocializacion, y la Fuerza Publica, de la seguridad; y en otra
propuesta se planteaba una reestructuracién interna, pero manteniendo su nombre y personeria juridica.

Ademads, se insistia en la formulacién de un plan de politica criminal integral que contemplara “programas,
proyectos y responsables de la ejecucion y sequimiento del mismo, que vaya de la prevencion al uso legitimo de

la fuerza”.

El informe optaba por la creacién del Ministerio de Defensa y la Seguridad Ciudadana y, dentro de este,
la direccién carcelaria y penitenciaria, de la que dependerian los penales del pafs.

La cartera de Justicia ya habia hecho, en 2018, una nueva evaluacion, que entre otras salidas mencionaba la
desaparicion de la USPEC, la llegada de una agencia logistica y el paso del INPEC al Ministerio de Defensa.

Y en el pronunciamiento mds reciente del tema, la ministra de Justicia, Margarita Cabello Blanco, sefialé que la
liquidacién del INPEC es una de las alternativas, pero que una decisién asi serd motivo de evaluacién.
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https://www.eltiempo.com/noticias/policia-nacional

El penalista José Fernando Mestre, integrante de la Comisién Asesora en materia de Politica Criminal del
Ministerio de Justicia, sefiald que se necesita una reforma profunda, mds alld de una liquidacién del INPEC.
“Acabarlo no es la solucion, pero tampoco conservarlo como estd. Pero el punto de partida debe ser atender con
inteligencia, con mucho estudio y con urgencia, la crisis carcelaria del pais”, dijo el jurista.

- Mauricio Pava Lugo, que representa al presidente de la Reptiblica en el Consejo Directivo del INPEC, sostuvo
que, aunque la vocera oficial del tema es la ministra de Justicia, considera que “el tema carcelario no es un
problema de hoy, viene de décadas y lo importante es que este Gobierno lo esté enfrentando”.

Incluso, entre las soluciones estd la construccion de cdrceles con la formula de asociaciones piiblico privadas
(APP) que le abririan las puertas del sistema  penitenciario al capital  privado.

Pero el baldn para enfrentar la situacion no solo estd en el Gobierno. Los mandatarios locales tienen parte de la
solucién de asuntos como el hacinamiento, pues de los municipios dependen las personas detenidas y que estdn
en calidad de sindicadas”.

Dentro del informe de seguimiento a los medios de comunicacion realizado por la
Oficina Asesora de Comunicaciones, se relacionan los siguientes hechos que han sido
noticia, publicitada en los ultimos cinco afios y que han afectado en alto grado la imagen
del INPEC:

En el Afio 2014:

CARTEL DE LOS VIATICOS INPEC “De esta manera se llegaron a apropiar de méas de 4.000 millones
de pesos”. Medios publicitados 6.

INCENDIO EN LA CARCEL MODELO DE BARRANQUILLA- “dejando un saldo de 17 privados de la
Libertad muertos, 37 de los heridos y mas de 600 evacuados”. Medios publicados 8.

En el Afio 2015-

FUGA ‘EL DESALMADO’-“Cristopher Chavez Cuéllar ‘El Desalmado’, el asesino de cuatro nifios en
Florencia (Caqueta) se fugd de la carcel ‘Las Heliconias’ el 29 de marzo de 2015. Ocurrié en la
madrugada, utilizando un cortafrio, ingresado ilegalmente”™ Medios publicados: 8

Ao 2018

GUARDIA DE LA PICOTA DEJO SALIR POR TRAGO A DOS EXGUERRILLEROS DE LAS FARC -
“De la Céarcel la Picota en Bogotda, se fugaron dos ex guerrilleros de las Farc, el INPEC confirmé la
identidad de los fugitivos: se trata de John Alejandro Rincon Gutiérrez y Olmedo Vargas Padilla,
capturado el 30 de noviembre de 2017 y sindicado por el delito de hurto.” - Medios publicados: 20

INTERNO SE FUGA Y DEJA UNA CARTA DE AGRADECIMIENTO- “Un interno de la carcel de
Bellavista de Medellin se fugé y dejé una crata de disuclpa a Funcionarios del Establecimiento”.
Medios publicados: 2

TESTIGO CASO COLMENARES- “Falso testigo en el caso Colmenares, uno de tres muertos en la carcel
La Picota.

Un interno habria asesinado a otros dos con arma blanca y después se ahorcé. El hecho ocurrié en el
pabellén 3 del centro penitenciario.” Medios publicados: 9
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FUGA DE PEDRO AGUILAR- Aguilar, capturado en febrero de 2018, siete meses después del paro
camionero, salié también por la puerta grande, en silencio, con la venia de una jueza que le sustituy6
irregularmente la medida de aseguramiento, solicitada por la abogada Diana Milena Zarate Quiroga.” -
Medios publicados 3.

CAPTURA DIRECTOR CARCEL LA PICOTA- “El mayor Luis Francisco Perdomo fue capturado en
flagrancia cuando recibia un pago de 20 millones de pesos de una persona recluida en el centro
penitenciario. El ente investigador tiene evidencia del pago de otros 10 millones de pesos al director’-
Medios registrados: 6

ANO 20109:

CAPTURA DEL DIRECTOR DE LA CARCEL LA MODELO- “El director de la carcel La Modelo Cesar
Augusto Ceballos, fue capturado.

Es la segunda captura del director de un penal en seis meses por corrupcion. “ Medios publicados: 12

CASO PERMISO DE 72 HORAS- “Recluso habria usado permiso de 72 horas para asesinar a menor
de edad

El ver James Melchor es sefalado de cometer el feminicidio conmocion6 a Ibagué” - Medios
publicados: 4

FUGA AIDA MERLINO - La ex congresista Aida Merlano se fug6é mientras asistia una cita odontol6gica
en el norte de Bogota. - Links relacionados: 46

Asi como estos hechos han afectado la imagen y credibilidad del INPEC, también se debe
hablar de los aspectos positivos que se han generado en estas vigencias, informacién que fue
recopilada por la Oficina Asesora de Comunicaciones.

Aspectos Positivos (2017 — 2019):

Titulares Ao 2017:
+ Elritual indigena para los presos de la carcel Villahermosa en Cali

Medio: El Pais - https://www.elpais.com.co/cali/el-ritual-indigena-con-el-que-presos-de-la-carcel-
villahermosa-de-se-liberaron-de-sus-males.html

+«» “Fui a la carcel a darle la mano a la persona que me disparo”

Medio. Semana - https://www.semana.com/enfoque/articulo/alexis-viera-visito-a-la-persona-que-le-
disparo/532693

.0

% Modelo Estereo: la emisora de los locutores que estan en prision.
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https://www.elpais.com.co/cali/el-ritual-indigena-con-el-que-presos-de-la-carcel-villahermosa-de-se-liberaron-de-sus-males.html
https://www.elpais.com.co/cali/el-ritual-indigena-con-el-que-presos-de-la-carcel-villahermosa-de-se-liberaron-de-sus-males.html
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Medio: Semana - https://www.semana.com/nacion/articulo/emisora-radial-de-la-carcel-la-modelo-de-
bogota/537172.

Minjusticia, Inpecy Colpensiones firman convenio para mejorar condiciones de vejez de los reclusos.

Medio: Presidencia de la Republica - http://es.presidencia.gov.co/noticia/170817-Minjusticia- _Inpec-
y-Colpensiones-firman-convenio-para-mejorar-condiciones-de-vejez-de-los-reclusos

Una carcel convertida en galeria
Medio: El Espectador - ttps://www.elespectador.com/noticias/actualidad/una-carcel-convertida-en-

galeria-de-arte-galeria-708984

Universitarios calefios realizaron pasantia en cdrcel de Villahermosa
Medio: 90 Minutos https://90minutos.co/universitarios-pasantia-carcel-villahermosa-15-08-2017/

Acacias, la carcel donde los presos recuperan su libertad
Medio: Semana - https://www.semana.com/nacion/articulo/colonia-agricola-de-acacias-una-carcel-
diferente-a-las-demas/517997

Nuevos Horizontes, una comunidad que pretende resocializar desde la céarcel

Medio: Radio Nacional de Colombia - https://www.radionacional.co/noticia/inpec/nuevos-horizontes-
una-comunidad-que-pretende-resocializar-la-carcel

Asi se vivio la Navidad entre dragoneantes del Inpec y nifios en Palmira
Medio: El Pais - https://www.elpais.com.co/valle/asi-se-vivio-la-navidad-entre-dragoneantes-del-inpec-
y-ninos-en-palmira.html

Titulares afio 2018:

K/
0‘0

7
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Panaderos de la Carcel Modelo de Bucaramanga suefian con su idea de negocio
Medio: Vanguardia - https://www.vanguardia.com/area-metropolitana/bucaramanga/panaderos-de-la-
carcel-modelo-de-bucaramanga-suenan-con-su-idea-de-negocio-BDVL425859

iA estudiar! INPEC ofrece estudios universitarios en la carcel de Neiva
Medio: HSB Noticias - https://hsbnoticias.com/noticias/judicial/estudiar-inpec-ofrece-estudios-
universitarios-reclusos-d-420302.

Reclusas de la carcel Villa Josefina Manizales liberan su creatividad
Medio: La Patria - https://www.lapatria.com/manizales/reclusas-de-la-carcel-villa-josefina-
manizales-liberan-su-creatividad-418087.
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Modelo Estéreo: musica desde la prision
Medio: Semana - https://www.semana.com/cultura/articulo/el-documental-sobre-la-carcel-modelo-
modelo-estereo-se-estrena-en-senal-colombia/584364

*» Garo, el hip hop que vencid las tinieblas de la carcel Modelo
Medio: El Espectador - https://www.elespectador.com/entretenimiento/musica/garo-el-hip-hop-que-
vencio-las-tinieblas-de-la-carcel-modelo-articulo-815018.

+» Los musicos de la carcel La Modelo
Medio: Las 2 Orillas - https://www.las2orillas.co/los-musicos-de-la-carcel-modelo/

¢+ Nuevo centro canino en la carcel El Buen Pastor de Bogota

Medio: El Espectador - https://www.elespectador.com/noticias/nacional/nuevo-centro-canino-en-la-
carcel-el-buen-pastor-de-bogota-articulo-818909

Titulares afio 2019

KD

% Asiesla primera agencia de publicidad que funciona desde una cércel
Medio: El Tiempo - https://www.eltiempo.com/justicia/servicios/agencia-de-publicidad-funciona-desde-
carcel-la-modelo-en-bogota-331474

< Laagencia de publicidad que opera desde la carcel.

Medio: El Espectador - https://www.elespectador.com/economia/la-agencia-de-publicidad-que-opera-
desde-la-carcel-articulo-845302

7
0.0

Primera agencia de publicidad en la carcel Modelo de Bogota
Medio: Kienyke - https://www.kienyke.com/emprendimiento/agencia-de-publicidad-carcel-la-modelo-
bogota-2019

7
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Libera Colombia, la marca de los presos que coge vuelo en el pais
Medio: Diario Portafolio - https://www.portafolio.co/economia/libera-colombia-la-marca-de-los-presos-
que-coge-vuelo-en-el-pais-528101

%* Programa 'Delinquir no paga' deja buenos resultados en Barrancabermeja
Medio: Extra Bucaramanga - http://bucaramanga.extra.com.co/noticias/judicial/programa-delinquir-no-
paga-deja-buenos-resultados-en-barranc-515950

X3

%

La villa del pan, un proyecto de panaderia que se 'cocind' en la carcel Villahermosa
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Medio: El Pais - https://www.elpais.com.co/judicial/la-villa-del-pan-un-proyecto-de-panaderia-que-
se-cocino-en-la-carcel-villahermosa.html

«» Laboratorio de afecto en la carcel de mujeres
Medio: El Diario del Otun - https://www.eldiario.com.co/laboratorio-de-afecto-en-la-carcel-de-mujeres/

< Naciodn aliviara crisis carcelaria en municipios
Medio: El Colombiano - https://www.elcolombiano.com/colombia/nacion-aliviara-crisis-carcelaria-en-
municipios-KA10670846

< Enuna carcel de Itagiii, el color se convierte en esperanza de libertad
Medio: El Colombiano - https://www.elcolombiano.com/colombia/internos-de-la-carcel-la-paz-en-
itagui-participan-en-el-programa-trazos-de-libertad-HA10895299

% Enla carcel de Jamundi, internas encendieron la llama deportiva
Medio: El Tiempo - https://www.eltiempo.com/colombia/cali/inauguracion-de-los-juegos-deportivos-
en-la-carcel-de-jamundi-395176

KD

« En la carcel El Pedregal en vez de producir dolor, hoy le cantan a la libertad
Medio: El Colombiano - https://www.elcolombiano.com/colombia/los-internos-de-la-carcel-el-pedregal-
intentan-cambiar-su-vida-HB11545714

7

«*  Primer Punto Mévil Marca Libera Colombia
Medio: Notivisidon Cauca -
https://www.facebook.com/notivisionpopayan/photos/a.485628424828045/2222408444483359/?type=3&
theater.
% Asieslavida de los nifios que son criados dentro de la carcel de Jamundi
Medio: https://www.elpais.com.co/producto-
especial?_=YXNpLWVzLWxhLXZpZGEtZGUtbG9zLW5pbm9zLXF1ZS1zb24tY3JpYWRvcy1kZW50cm8tZGUtbGEt
Y2FyY2VsLWRILWphbXVuZGk=

+» Inpec Regional Norte desarrolla Concurso de Musica y Teatro
Medio: el Universal - https://www.eluniversal.com.co/regional/atlantico/inpec-regional-norte-desarrolla-
concurso-de-musica-y-teatro-YG1901573

¢ Ejemplo de superacién de guardia del Inpec que perdié una de sus piernas por conducir ebrio
Medio: Noticias Caracol - https://noticias.caracoltv.com/deportes/nacional/ejemplo-de-superacion-de-
guardia-del-inpec-que-perdio-una-de-sus-piernas-por-conducir-ebrio.

+»+ Jaime Eliécer Moreno, guardian del Inpec y escritor

Medio: La Patria - https://www.lapatria.com/entretenimiento/jaime-eliecer-moreno-guardian-del-inpec-y-
escritor-447519

ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONALES DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y
CARCELARIO EN COLOMBIA
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https://www.elcolombiano.com/colombia/los-internos-de-la-carcel-el-pedregal-intentan-cambiar-su-vida-HB11545714
https://www.elcolombiano.com/colombia/los-internos-de-la-carcel-el-pedregal-intentan-cambiar-su-vida-HB11545714
https://www.facebook.com/notivisionpopayan/photos/a.485628424828045/2222408444483359/?type=3&theater
https://www.facebook.com/notivisionpopayan/photos/a.485628424828045/2222408444483359/?type=3&theater
https://www.elpais.com.co/producto-especial?_=YXNpLWVzLWxhLXZpZGEtZGUtbG9zLW5pbm9zLXF1ZS1zb24tY3JpYWRvcy1kZW50cm8tZGUtbGEtY2FyY2VsLWRlLWphbXVuZGk=
https://www.elpais.com.co/producto-especial?_=YXNpLWVzLWxhLXZpZGEtZGUtbG9zLW5pbm9zLXF1ZS1zb24tY3JpYWRvcy1kZW50cm8tZGUtbGEtY2FyY2VsLWRlLWphbXVuZGk=
https://www.elpais.com.co/producto-especial?_=YXNpLWVzLWxhLXZpZGEtZGUtbG9zLW5pbm9zLXF1ZS1zb24tY3JpYWRvcy1kZW50cm8tZGUtbGEtY2FyY2VsLWRlLWphbXVuZGk=
https://www.eluniversal.com.co/regional/atlantico/inpec-regional-norte-desarrolla-concurso-de-musica-y-teatro-YG1901573
https://www.eluniversal.com.co/regional/atlantico/inpec-regional-norte-desarrolla-concurso-de-musica-y-teatro-YG1901573
https://noticias.caracoltv.com/deportes/nacional/ejemplo-de-superacion-de-guardia-del-inpec-que-perdio-una-de-sus-piernas-por-conducir-ebrio
https://noticias.caracoltv.com/deportes/nacional/ejemplo-de-superacion-de-guardia-del-inpec-que-perdio-una-de-sus-piernas-por-conducir-ebrio

En Colombia el tnico declarado en dos oportunidades, en las sentencias T-153 de 1998
y T-388 de 2013, y reiterado, a través de la sentencia T-762 de 2015, ha sido el INPEC,
con estado de cosas inconstitucional.

“Con este panorama, se puede sefialar que las dos grandes crisis humanitarias de este pais (tres, si se
incluye la situacion del sistema de salud) se encuentran asociadas con la violencia del conflicto armado
y con la ejecucion factores del contexto social que no son de facil identificacién y atencién por parte del
Estado, es clara la responsabilidad directa de este, por la sujecién especial de las personas privadas de
libertad, de garantizar plenamente los derechos que no se ven limitados o suspendidos con la sancion
de privaciéon de la libertad, a través de la creacién de un régimen diferenciado de derechos”
(http://www.politicacriminal.gov.co/Observatorio/Observatorio-de-Pol%C3%ADtica-Criminal)

“La orientacién principal asumida por la politica publica penitenciaria para atender la problemética
penitenciaria y carcelaria estuvo dirigida hacia la ampliacion de cupos penitenciarios y carcelarios, la cual
fue desarrollada en varios documentos CONPES12

En estos documentos, el eje polémico identificado es el hacinamiento, como mayor obstaculo para el
adecuado funcionamiento del Sistema Penitenciario y Carcelario, cuya solucién no sélo garantiza unas
condiciones minimas de habitabilidad, sino también permite garantizar la separacién entre sindicados y
condenados, el acceso a los programas de educacion y trabajo, el acceso pleno a derechos
fundamentales y, finalmente, el cumplimiento de los fines de la pena que se ven restringidos por la crisis
del sistema.

El crecimiento de la poblacion privada de la libertad, va a ser una complicacién constante del sistema,
que en la mayoria de las ocasiones se va a traducir en un problema de hacinamiento critico.

La primera declaratoria del estado de cosas inconstitucional en las prisiones de Colombia se formuld
debido a las indignas condiciones de reclusién en las que habitaban decenas de personas que se
encontraban privados de la libertad en las céarceles y penitenciarias del pais, en virtud de medidas
preventivas o condenasl10. Dicha decision permitié evidenciar que la situacion penitenciaria implicaba
una vulneracion sistematica de derechos, y que las respuestas a éstas no le correspondian
exclusivamente a una o varias instituciones determinadas, sino que requerian una respuesta institucional
estructural y articulada de distintas ramas del poder publico para atender la situacion que se presentaba.
A priori, no solo implicaba una afectacion de las condiciones de habitabilidad y el acceso a los servicios
(derechos) basicos necesarios para la poblacién, tales como la alimentacion y la salud, sino que tenian
implicaciones sobre las condiciones en las que se desarrollaba el tratamiento penitenciario, el acceso a
programas de resocializacion, a cupos de educacion, trabajo o ensefianzall. En este sentido, la
definicion del estado de cosas inconstitucionales no sélo establecia unas consecuencias para las
instituciones, sino que también planteaba una reflexion sobre la funcién real del sistema penitenciario, y
sobre su incapacidad para cumplir con los fines de la pena (fundamentalmente la finalidad resocializadora
de ésta).”

Tomado de: http://www.politicacriminal.gov.co/Observatorio/Observatorio-de-Pol%C3%ADtica-Criminal.

La Contraloria General, realizd6 seguimiento al grado de cumplimiento de los
establecidos en las Sentencias proferidas, evidenciando en la auditoria de cumplimiento
realizada en el afio 2016, 126 hallazgos.
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De igual manera se evidencia que a Corte Constitucional mediante AUTO, referencia
Requerimiento al ministerio de Justicia y del derecho y a la Defensoria del Pueblo para
que cumplan lo ordenador en el AUTO 141 DE 2019, en el marco a las del seguimiento
a las Sentencias T-388 DE 2013 y T-762 DE 2015, en el cual ordenan la entrega del
documento que contiene las fichas y las normas técnicas sobre la privacion de la
libertad.

Es importante tener conocimiento sobre estos documentos para establecer como estas
normas y fichas técnicas para la medicion de estandares, pueden afectan los procesos
misionales del INPEC o como se pueden o deben ser implementar dentro de los
mismos, para garantizar su cumplimiento, lo cual permitira planificar en forma oportuna
estos cambios.

INDICE DE HACINAMIENTO EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS DEL INPEC:

| HACINAMIENTO
REGIONAL # ERON| CAPACIDAD | POBLACION
Reg. Central | 41 20,639 45,158 14,519 474
Reg. Occidente ‘ 21 15,315 24378 9,063 59.2
Reg. Norte 15 7,391 13,897 6,506 88.0
Reg. Oriente 14 7,880 12,360 4,480 56.9
Reg. Noroeste 20 7,808 14,944 7,136 914
Reg. Viejo Caldas 21 11,227 13,927 2,700 24.0

on
(&%)

Fuente: GEDIP / 12/12/2019

El problema de hacinamiento ha sido una constante en los centros penitenciarios y carcelarios
del INPEC, debido al crecimiento de la poblacion privada de la libertad, que se ha vuelto un
problema critico, que ameritan cambios estructurales con la intervencion del Gobierno nacional
y la implementacion de politicas en materia criminal, ya que el Instituto, por si solo no puede
eliminar las causas que esta generando esta problematica.

Este tema fue analizado en el diagndstico realizado para la elaboracion del Plan Estratégico
Institucional 2019-2022, en el cual se resalta lo siguiente:

36



“Es necesario precisar que la capacidad actual de los establecimientos de reclusion del
INPEC es de 80.373 Cupos, que coincide con la poblacién de internos condenados que
asciende a 80.260 PPL.

Sin embargo, actualmente se encuentra una poblacion privada de la libertad de 124.664
procesados que afio a afio se va incrementando y se ve reflejado en las cifras de
hacinamiento del 55.3% en la actualidad, equivalente a 44.404 PPL.

EVALUACION DE LA GSTIION POR APRTE DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

La Contraloria General de la Republica, es la entidad responsable de vigilar la gestion fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de
la Nacion, de acuerdo con el Art. 267 de la Constitucion Politica de Colombia y en
cumplimiento a esta funcion, anualmente ha realizado auditorias al Instituto
Penitenciario y Carcelario, sobre los cuales realiza dictamen sobre su gestion.

Para el presente andlisis se tomaron en cuenta los ultimos cinco afios (2014- 2018),
evidenciandose por vigencia los siguientes hallazgos:

HALLAZGOS CONTRALORIA

140 126
120

100

80
63 68

60

40 33 30 28

20

2014 2015 2016 2016-1 2017 2018

Para la vigencia 2014, se evidenciaron 63 hallazgos, en la vigencia 2015: 33 hallazgos. En la
vigencia 2016 se realizaron dos tipos de auditoria, Una (1) corresponde a la Auditoria
Financiera, que se realiza anualmente en la cual se incluye la comprobacion de las operaciones
financieras, administrativas y econémicas, evaluando el Control Interno Contable y el
cumplimiento del Plan de Mejoramiento, en la cual se evidenciaron 30 hallazgos.
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La Auditoria No.2 del afio 2016, correspondié aun INFORME SEGUIMIENTO A LAS TUTELAS
T-388 DE 2013 Y T-762 DE 2015 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, realizada mediante visitas
a los establecimientos de reclusion, en la cual se dejaron 126 hallazgos.

En el afio 2017: 28 hallazgos y en la vigencia 2018: 67 hallazgos.

Dentro de estos hallazgos algunos tuvieron alcance administrativo, posible incidencia
disciplinaria e indagaciones preliminares.

Los hallazgos recurrentes se tendran en cuenta para realizar el andlisis de los procesos.

En el Andlisis realizado a las ultimas cinco vigencias, se evidencio lo siguiente
respecto a los aspectos evaluados en el Instituto Penitenciario y Carcelario
INPEC:

1. No fenecimiento de la Cuenta Fiscal del INPEC, en ninguno de estos 5 afios.
El no fenecimiento de la cuenta se hace con fundamento en la opinién contable y
presupuestal, por parte de la Contraloria General de la Republica, de lo cual hace

parte las siguientes evaluaciones:

e Laevaluaciéon del Control Interno financiero:

ANO CALIFICACION JUSTIFICACION EVALUACION
CGR
2014 Con deficiencias | En especial por la falta de aplicacion de los manuales y

procedimientos que regulen los procesos de la entidad y
seguimiento oportuno.

2015 Con deficiencias | En especial por la falta de aplicacion de los manuales y
procedimientos que regulen los procesos de la entidad y
seguimiento oportuno.

2016 Con deficiencias | Los controles implementados para los procesos auditados
existen, pero no todos se aplican por falta de la practica de
la cultura de autocontrol, razén por la cual existen
deficiencias  o/debilidades detectadas, en especial por
inconsistencia de la informacion.

2017 Con deficiencias | Al no contar con politicas, actividades de control y monitoreo
para cada una de las labores realizadas por la entidad
relacionada con el manejo financiero

2018 Con deficiencias | Al no contar con politicas, actividades de control y monitoreo
para cada una de las labores realizadas por la entidad
relacionada con el manejo financiero.

e Opinién Contable de los Estados Financieros:

ANO OPINION CONTABLE JUSTIFICACION EVALUACION
CGR
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2014

Con Salvedades

Toda vez que las subestimaciones o]
sobreestimaciones encontradas, afectan la
razonabilidad de los estados contables.

2015

Con salvedades

Toda vez que las subestimaciones o sobreestimaciones
encontradas, afectan la razonabilidad de los estados
contables.

2016

No

razonablemente

presentan | Errores o inconsistencias, salvedades, limitaciones o

incertidumbres  encontradas que afectan Ia
razonabilidad de los estados financieros.

2017

Es negativa

Teniendo en cuenta los resultados de las operaciones
por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con
el marco de informacion financiera aplicable.

Toda vez que las subestimaciones o sobreestimaciones
encontradas, afectan la razonabilidad de los estados
contables.

2018

Negativa

Se detecté falta de oportunidad en la aplicacion e
implementacién del Nuevo Marco Normativo para las
entidades de Gobierno, porque no cumplieron los
plazos indicados para el reporte de la informacién
financiera, econémica, social y ambiental,

Igualmente, se verificO que no son oportunas las
conciliaciones y cruces de informacién entre las
dependencias generadoras y el Grupo contable, existen
partidas pendientes de identificar, falta gestién en la
depuracion de los inventarios fisicos y control del
sistema PCTG. Asi como los resultados de las
operaciones por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con el marco de regulacién aplicable a las
entidades de gobierno.

e Fundamento de la Opinion Presupuestal:

Es razonable

ANO OPINION JUSTIFICACION EVALUACION
2014 La entidad cumplié con los principios de economia, eficiencia
Es razonable y eficacia en la gestion presupuestal y acaté la normatividad
que regula la materia, con algunos hallazgos.
2015 La entidad cumplié con los principios de economia, eficiencia
Es razonable y eficacia en la gestién presupuestal y acaté la normatividad
gue regula la materia.
2016 El presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los
Es razonable aspectos materiales de conformidad con la normatividad
presupuestal aplicable.
2017 Se concluye que la planeacioén, programacion y ejecucion del

presupuesto de la vigencia auditada, conforme al valor de las
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incorreciones encontradas y la pérdida de apropiacion
presupuestal que asciende a 57,6 millones, correspondiente
al 0.02%del total de la materialidad de la etapa de
planeacién.

2018 No razonable Se concluye que la planeacion, programacion y ejecucion del
presupuesto de la vigencia auditada, no es razonable,
conforme al valor de las incorreciones encontradas y la
pérdida de apropiacién presupuestal, considerado material a
juicio de la Auditoria por el monto de la pérdida.

e Evaluacion de la Gestion y Resultados: Es Desfavorable, para las cinco (5)
vigencias.

Se fundamenta en los sistemas de: gestion, resultados, legalidad, financiero y control
interno en estos periodos evaluados evidencian debilidades, con base en los resultados de las
auditorias realizadas y las conclusiones y hallazgos expuestos en los informes.

Ademas de lo anterior se realizard un andlisis de los hallazgos recurrentes que permitan
contar con informacion estadistica sobre el desempefio de los procesos.

ANALISIS Y RESULTADOS DE LA GESTION DE LOS PROCESOS

1. Hallazgos Vigentes de los Procesos del INPEC — Contraloria General de la
Repuiblica
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Numero de Cumplidos

Proceso Pendientes

Hallazgos 100%0
Planificacién Institucional 1 1 (0}
Derechos Humanos y Atencidén al Cliente 1 1 (@]
Gestién Disciplinaria 1 1 (0]
Seguridad Penitenciaria y Carcelaria 24 20 4
Atencidén Social 6 5 1
Gestion Talento Humano 20 13 7
Tratamiento Penitenciario 10 8 2
Directrices Juridicas del Régimen Py C 1 (@] 1
Logistica y Abastecimiento 61 23 38
Control Interno 2 1 1
Gestién Documental 5 1 4
Gestién Legal 25 (0] 25
Gestion Tecnologia e Informacion 15 v 11
Gestidon Financiera o5 14 81

Total general

Grafica Estado Plan de Mejoramiento Contraloria 15/11/2019- Fuente OFPLA 1

Anal

isis Hallazgos Procesos:

Teniendo en cuenta los hallazgos de la Contraloria General de la Republica y el andlisis de

los h
sigui

allazgos recurrentes enviados por la Oficina de Control Interno, se puede evidenciar, lo
ente:

El proceso de Gestidn Financiera con 95 Hallazgos vigentes, siendo las mas reiterativas las

sigui

entes.

Deficiente Control Interno Contable.

v Falta de aplicacion de los manuales y procedimientos que regulen los procesos
de la entidad y seguimiento oportuno.

v' Los controles implementados para los procesos auditados existen, pero no
todos se aplican por falta de la practica de la cultura de autocontrol, razén por
la cual existen deficiencias o/debilidades detectadas, en especial por
inconsistencia de la informacion.

¥v" No contar con politicas, actividades de control y monitoreo para cada una de
las labores realizadas por la entidad relacionada con el manejo financiero

Estados Financieros no razonables (No reflejan la realidad de la organizacion)
Incumplimiento en la depuracion de saldos contables.
Incumplimiento en la elaboracién de las conciliaciones bancarias.
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Falta de socializacion y cumplimiento a los lineamientos de Austeridad del gasto
(ahorro en servicios publicos especialmente en los ERON)

Pago de Intereses moratorios en servicios publicos e impuestos.

Incumplimiento en la adopcidon de las normas internacionales de contabilidad para el
Sector Publico.

Proceso Logisticay abastecimiento: 61 Hallazgos, los mas reiterativos son:

Incumplimiento de requisitos por cada una de las modalidades de la contratacion
Estatal.

Incumplimiento de las funciones de supervision de contratos.

Deficiencias en la evaluacion de procesos contractuales

Debilidades en aplicacion de normas contractuales y directrices internas.

Deficiencias en la organizacién del archivo en los expedientes de acuerdo a la Ley
General de Archivos.

Incumplimiento en el uso y buen manejo del parque automotor.

Incumplimiento en la Gestién del Almacén y manejo del PCT (Ingresos, egresos y baja
de bienes).

Proceso Gestién Legal

Pago de sentencias, falta de provision y alta litigiosidad

Estado de los procesos no se registra, dificulta el registro contable e impide un efectivo
seguimiento a la gestién procesal en defensa de los intereses de la nacion

Defensa Judicial de la Entidad es precariat.

Falta de seguimiento y control a la labor de los abogados defensores del Inpec.
Desactualizacion de los sistemas de Informacion que lleva el control de los procesos
judiciales.

Seguridad Penitenciaria y Carcelaria: 24 Hallazgos, los mas reiterativos son:

Aislamiento de internos por medidas de seguridad en la Unidad de Tratamiento
Especial (UTE) sin el lleno de requisitos.

No se han dado el debido tratamiento al riesgo materializado denominado “ingreso de
elementos prohibidos al ERON”

Asignacion de funciones administrativas al personal del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia, sin tener en cuenta el impacto que esta situacion puede generar en la
seguridad de los establecimientos de reclusion

Deficiencias en la aplicacion de los procedimientos, manuales y guias establecidos
para el proceso de seguridad penitenciaria por parte de los funcionarios del cuerpo de
custodia y vigilancia

Reglamentos de Régimen Interno, Planes de Seguridad y Defensa, Emergencias y
Contingencias de los establecimientos de reclusion que no son avalados por las
instancias que corresponden; por lo tanto, no han sido aprobados a través de los actos
administrativos correspondientes poniendo en riesgo su legalidad
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Falta de control en la asignacion y distribucion del personal del cuerpo de custodia y
vigilancia en los diferentes servicios de seguridad

No se verifica y controla la calidad de la informacion impresa y digital que se registra
en los diferentes libros de minuta y aplicativo SISIPEC web, relacionada con el
proceso de seguridad penitenciaria y carcelaria.

Asignacion de tareas y servicios de seguridad en los establecimientos de reclusion al
personal de auxiliares bachilleres con una responsabilidad directa y no como una
funcién de apoyo al proceso de seguridad penitenciaria y carcelaria

Deficiencias en la actualizacion de las hojas de vida de los semovientes caninos por
parte de los funcionarios de custodia y vigilancia que cumplen la funcién de guias
caninos en los establecimientos de reclusion.

Gestion Talento Humano: 20 Hallazgos, los mas reiterativos son:

Debilidad en la interiorizacién del Cédigo de Integridad (en especial a niveles de
ERON)

Debilidades en la generacion de estrategias y/o herramientas de fortalecimiento del
liderazgo y sentido de pertenencia con el Instituto

Incumplimiento en los requisitos para pago de primas de seguridad y sobresueldos
Deficiencias en los establecimientos de reclusion en el seguimiento y control a las
diferentes recomendaciones medico laborales que presentan los funcionarios

Gestion Tecnologia e Informacién: 15 Hallazgos, los mas reiterativos son:

Debilidades en el conocimiento de normas y buenas practicas de la seguridad de la
informacién (en especial en los ERON)

Debilidades en la cobertura para el acceso a las plataformas institucionales de
ISOLUCION y Ruta Virtual (en especial en los ERON)

Gestién Atencién Social — Tratamiento Penitenciario: 6 y 10 Hallazgos respectivamente,
los mas reiterativos son:

Debilidades en la creacién, administracion e impacto de las habilidades productivas
Poblacion Privada de la Libertad en actividades no validas para redencién de pena
Deficiencias en el registro y control de las horas de las actividades ocupacionales
realizadas por la poblacion privada de la libertad

Desactualizacion del acuerdo 010 de 2014 (Expendio — Habilidades Productivas —
Cajas Especiales — Estados Financieros)

Baja ejecucion presupuestal en lo apropiado para las habilidades productivas
Deficiencias en la composicién (profesionales) de los del Concejos de Evaluacion y
Tratamiento — CET, repercutiendo en los conceptos integrales y por ende en los
procesos de tratamiento penitenciario, de la poblacion privada de la libertad en calidad
de condenados.

Gestion Documental: 5 Hallazgos, los més reiterativos son:

Incumplimiento de la ley de archivo — 594 de 2000 — normatividad interna y externa
relacionada
Debilidades en la implementacién y uso del aplicativo GESDOC
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OTRAS ESTADISTICAS QUE EVIDENCIAN EL DESEMPENO DE LOS PROCESOS DEL INPEC.

ESTADISTICA QUEJAS, RECLAMOS Y SOLICITUDES

CONCEPTO ’ 2017 ’ 2018 I 2019

D. Humanos 194,359 187,949 69,009
Por no efectuar tramite juridico 1,081,169 855,529 992.246
|N° tramite en salud y alimentacion 798.389 138139 358.240
No tramite de reinsercion 12,079 382,980 424,798
Tramite seguridad 287,079 654,798 845,537
Investigaciones disciplinarias PPL 20519 27,050 17.740
LCorrupcwn servidores publicos 15420 18300 39,320
Tramites administrativos 260,090 338,860

24710311 272483

El cuadro refleja las principales variables por las cuales se realizan las quejas, reclamos y
solicitudes a las diferentes dependencias misionales del INPEC y su tendencia desde la
vigencia 2017 a la fecha (noviembre de 2019), de acuerdo con la informacion suministrada por
la oficina de atencion al cliente.
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ESTADISTICA FUGAS VIGENCIA 207- 2018 Y 2019

2017 2018 2019

i Fugas de Fugas de Fugas de
UBICACION | Internos Recapturas| Internos Recapturas| Internos Recapturas %
Intramural 13 11 9 3 19 10 2,03%
Remision 1 0 2 2 2 1 0,21%
Hospital 2 1 2 0 3 2 0,32%
Domiciliaria 645 23 476 37 665 0 71,12%
Per. 72
Horas 267 7 199 15 120 0 12,83%
Vig.
Electrdnica 91 2 85 12 126 0 13,48%
TOTAL 1019 44 773 69 935 13 100,00%

Fugas de PPL Aiio 2019
Vig. Electronica Intramural

Per. 72 Horas

Domiciliaria

Grafico Fugas PPL ANO 2019 — Fuente Oficina Estratégica de Planeacion

Solo el 2.6% de las fugas son relacionadas con temas de seguridad de los ERON, como es el
caso de la vigilancia directa de los PPL intramuros, los que se encuentran en remision y en
hospital; asi las cosas, el 97.4% de las fugas presentadas durante el afio 2019 corresponden a
los privados de la libertad que por orden judicial se encuentran con medida de reclusion
intramural como es el caso de las PPL en domiciliaria y en vigilancia electrénica, asi como las
PPL a quien por orden judicial se les concede permiso excepcional de hasta 72 horas.

En todo caso, las PPL fugadas en ubicaciones extramurales no cuentan con vigilancia directa
y continua del INPEC.
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MATRIZ DOFA INSTITUTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC

Factores Externos
OPORTUNIDADES AMENAZAS

1. |Lacreacion del Modelo integral de Gestion 1. |Cambio de la Legislacion existente

El conpes 3828 propone un convenio entre el INPEC y el
2. |Ministerio de Defensa para lograr la accesibilidad al|2
SISIPEC en los establecimientos de reclusion.

Incumplimiento  de los Indicadores del tablero
estratégico

Necesidades de elaborar y/o actualizar documentos del Desarticulacion de la planeacion de los tres niveles

3. 3 . y
SGI (central, regional y centro de reclusion
Implementar un modelo de planeacion y gestion que .
. -, " , 'l No se cuenta ylo se carece de personal necesario 0
articule la adopcion de politicas, afiance la actuacion " .
4, calificado en cada uno de los niveles (central,

administrativa, facilite el cumplimiento de las metas

o . - . regional y centros penitenciarios
institucionales y la prestacion de servicios a la comunidad. glonaty P )
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FORTALEZAS

Plan Estratégico, articulado con el Plan Nacional de
desarrollo, el plan sectorial de Justicia, el plan

—

. |Indicativo del INPEC y los planes de Accion del nivel.

Estrategia FO

—

Realizar la articulacion interinstitucional, planificando de
manera amonica y acorde con las competencias
institucionales los objetivos de desarrollo comunes, de tal
manera que, generen sinergias para no duplicar esfuerzos
y buscar la orientacion de las acciones y metas en fa

—

Establecer los lineamientos, metodologias 0
procedimientos que permitan ajustar el Plan de
Direccionamiento Estratégico, cuando se presenten

. |niveles; estrategicoa, indicativo y de gestion

PDE asi como los andlisis de alertas tempranas sobre la

" |consecucion de éstas, de tal forma que constituye una

hase fundamental sobre [a cual se dan las discusiones de
[a alta direccion,

central. . - cambios en la legislacion.
misma direccién en el documento del Plan de !
Direccionamiento Estrategico.
Disefiar tableros de control como herramienta gerencial . )
L . Asesorar mefodologicamente a los lideres de
Que pemite visualizar (de forma estandarizada . :
organizada) las prioridades y metas establecidas en el poceso e Opevo CALDADHEC, en
2(Se cuenta con un tablero de indiadores e tes[2 | P y seguimiento, monitoreo y control de los tableros de

control para el cumplimiento de las metas en cada)
uno de los niveles: estrategico, indicativo y de
gestion

Se esta promoviendo la implementacion del enfoque
Or Procesos.

[Z%)

Revisar la pertinencia y alineacion de los lineamientos
establecidos en los documentos asociados a los procesos
aprobados en el INPEC.,

3

Realizar asistencia técnica a los lideres de proceso
en la formulacion de indicadores de gestion de
acuerdo alas delegaciones realizadas.

Se adopto y se esta promoviendo la implementacion
del Modelo Integrado de planeacion y Gestidn.

T~

Realizar la articulacidn, seguimeinto y reporte de  las cinco
Polfticas de Desarrollo Administrativo: (i) gestion misional y
de gobierno, (i) transparencia, participacion y servicio al
cludadano, (i) gestion del talento humano, () eficiencia
administrativa, (v) gestion financiera.

4

Realizar asistencia técnica a los duefios de Proceso
en la formulacion, sequimiento, y evaluacion del
modelo integrado de planeacion y gestion.

La Ley 1709 de 2014, en su articulo 43, determina el
Sistema de Informacién de Sistematizaci6n Integral del
Sistema Penitenciario y Carcelario (Sisipec) como la
fuente principal de informacion de las autoridades

(=2

las condiciones de reclusion de cada una de las
personas privadas de la fibertad que se encuentren
bajo custodia del Sistema Penitenciario y Carcelario.

. |nenitenciarias, carcelarias  judiciales en o relativo al.

(=2

Implementar aplicativos en el SISIPEC con el fin de unificar
la informacion del SPC y promover la interoperabilidad
interma y externa

o

Implementar acciones correctivas, preventivas y de
mejora en el proceso.
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DEBILIDADES

No se tiene ariculacion entre el Plan Estategic y los
pangs de accion del nivel regional Y los
establecmentos

Artculr os niveles centrl, regionales y ERON atraves de
(espliege de las acciones contenidas en el PAD, ¢l PESy
" el POE.

—

Tableros de contiol de los incicadores
Intitucionales, SISVEG disefiados y evaluados

No Se cugnta con un sistema o modulo que pemita ¢
regisro de la Planeacion y Su sequimiento en cad
"|uno de los nveles

~

Implementar [a heramenta ISOLUCION' mediante los
mdulos de Indcadores | Plangacion estratégica a fin de

. permiir un seguimiento en cada uno de los nieles del

Inpec.

Heramientas e~ planeacion ~ formuladas

" Imonioreals,

[y

Alos indicadores de proceso no s Ies esta ealizando
|Sequimiento

3

Adaptar un sistema de imdicadores de: seguimiento y

. manitre, de os procesos nsttucionales del INPEC,

Indcadores sectorles, insituciondles, SISMEG y

| resupuestalecon seguimiento

No se realizan reuniones con los dlrectvos a fin de
revisar 1os resuitados de los indicadores e Eficiacia,
|eficenciay gestion de o5 planes

Establecer una poliica d operacion para que se realce
reunion bimestral de caracter gerencil ente el dugfio de
proceso y el drector general, con el objeto de realzar

" nlaiicacion, seguimiento y contrl conjunto al proceso o

Cliando Se reuiera.

Funcionarios responsables del proceso cubieros
con Socilzacion de los procedmientos que e
(eben aplica en [os procesos.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

[EEN

Sector Justicia

[y

Percepcion negativa de la Institucion por parte de los
grupos de interés.

Facilidad de acceso a las tecnologias.

N

Asignacion presupuestal para adquisicion de equipos
tecnologicos.

Expectativa de la gestion administrativa.

Medios de comunicacion externas a la entidad.

Adquisicion de equipos tecndlogicos.

Interés de informacion por parte de partidos politicos.

Comunicacién interactiva.

Cambio social y politico

(o]

Alianzas estratégicas interadministrativas.
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FORTALEZAS

Establecer vinculos de cooperacion vy
1 Canales de Comunicacion internas y 1 Charlas y conferencias que generan mayor desempefio en 1 colaboracién entre los diferentes medios de
externas. los empleados. comunicacion  para  fortalecimiento o
aclaracion de informacién institucional.
” L - - - Campafas de fortalecimiento de la imagen e
2 |Politica de Comunicacion. 2 |Redisefio de la pagina web y correo electrénico. 2 . panas de for g
identidad institucional.
. " - L . La linea directa con el gerente permite una
Disefio del Plan de Accién de Publicidad dirigida a usuarios y empleados sobre derechos L g P .
3 L 3 3 |comunicacién mas amplia entre la gerencia
Comunicaciones. y deberes. -
con el pablicos externos.
Fortalecimiento de la red interna y el Internet
Aptitud y actitud de los gerentes puUblicos de la entidad para mejorar: comunicacién entre los
4 |Plan Estratégico de la entidad. 4 |paraimplementar el plan de comunicacién y manual de|4 |empleados, mayor fluidez de la informacion vy
identidad visual. mayor  asistencia  a las  reuniones
programadas.
5 |Manual de identidad visual.
6 |Manual de Buen Gobierno.
7 Marca propia de producto (LIBERA
COLOMBIA).
DEBILIDADES gia DO Estrategia DA
. . . . > Concretar alianzas con asociaciones de
Mejorar y adecuar los medios visuales de informacion .
- - s - comunicacion y empresas para lograr mayor
1 [Formulacién de estratégias de comunicacién innoy 1 |como las carteleras, boletines, documentos, entre otros en A N
- i - visibilidad, reconocimiento y status de la
niveles instrnos de la entidad. .
entidad. .
o ) . . Generalizar las buenas acciones y gestion administrativa
2 [Comunicacidn gerencial en los niveles de la Entidaq 2 . . . .
del Insittuto en los diferentes canales de informacion.
Hacer publica la direccion de la pagina web en diferentes
X medios como medio de acercamiento de los grupos de
3 [Imagen Corporativa. 3. . - L
interés y mayor conocimiento de los servicios que presta la
entidad.
Caracterizar la cultura organizacional para reorganizar
4 |Evaluacion del impacto de las estrategias de comui 4 |campafias o acciones comunicativas que mejoren el
desempefio y la prestacioon de los servicios.
5 |Falta o cambio de personal.
6 |Sistema de informacién no unificado al 100%
7 Personal asignado sin conocimiento o
competencia en comunicacion.
8 |Comunicacién inticuional pagada.
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PROCESO DERECHOS HUMANOS Y ATENCION AL CLIENTE:

OPORTUNIDADES AMENAZAS
Determinaciones en materia de derechos humanos
1. |Posicionamiento del tema de derechos humanos a nivel nacional 1. |por parte de organismos nacionales e

internacionales

Normatividad nacional e internacional en ddhh

Asignacion presupuestal insuficiente para abordar la
problematica de ddhh

materia de ddhh

Articulacién con organismos nacionales en internacionales en

Ausencia de voluntad politica por parte de los entes
territoriales en la probleméatica penitenciaria y

carcelaria

FORTALEZAS

Organizacion regional de la entidad para la

" [administracion de los ERON

—

Fomentar a articulacion de entidades nacionales e
Internacionales a nivel regional para generar acciones para
la promocion y el respeto de los derechos humanos

—

Interlocucion permanante la Direccion
General ylo Direcciones Regionales con los
entes territoriales parala gestion de recursos

Compromiso de la Direccion General del
INPEC en el tema de ddhh, reflejado en el

'[Plan de Direccionamiento Estratégico 2015-

2018

DEBILIDADES

—

Insuficiencia de recursos humanos y
tecnoldgicos para abarcar todas las teméticas
ue se presentan en el marco de los ddhh

—

Sensibilizar a los miembros del sistema penitenciario en
2. |temas derechos humanos conforme alanormatividad | 2

nacional e internacional

Gestionar acciones (e articulacion con organismos
. [nacionales e internaciones en aras de fortalecer los 1

recursos humanos y tecnoldgicos

Realizar sequimiento constante sobre las
determinaciones en materia de  derechos
humanos por regional

Estrategia DA

Gestionar recursos con las entidades

" |competentes

ro

La percepcion de la cultura organizacional no
se piensa como entidad sino como
dependencias aisladas, lo que difucaltala
unicidad de criterios y acciones

Generar espacios de articulacion para dar respuesta
" |unificada a los casos que Se requieran

Sensibilizar a los miembros del sistema

. |penitenciario respecto de la importancia de su

calidad de servidores pablicos
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OPORTUNIDADES

AMENAZAS

1 (Teletrabajo.

Asignacion presupuestal para la sistematizacion de
informacion del talento humano que permita realizar
verificacion entre otros de los procesos de
evaluacion, ascensos, incentivos, capacitacion y

bienestar.

2 |Ampliacion de la Planta de Personal.

2 |Vinculacion de personal por referencia politica.

3 |Reforma del Codigo Penitenciario y Carcelario. 3

Leyes 0 normas establecidas de manera general
para entidades publicas.

4 |Desarrollo de sistemas de informacion.

4 |Comunicaciones interadministrativas deficientes.

FORTALEZAS

—

Uso de planes estratégicos para RRHH.

~o

Ascensos del personal de custodia

w

Evaluaci6n del desempefio laboral con el Sistema
Tipo.

o~

Nombramiento de personal por convocatoria.

o

Aptitud de parte del personal en la prestacion del senvicio.

o

Programa de bienestar laboral.

1. Integrar los subsistemas de provision, organizacion,
mantenimiento y desarrollo de los recursos humanos para fortalecer
elliderazgo institucional en la efectiva administracion del sistema
penitenciario y carcelario mediante la proyeccion de metas en el
plan operativo de talento humano que apunten al cumplimiento
efectivo de la mision y vision,

2. Emplear el subsistema de organizacion de recursos humanos
para garantizar los servicios de atencion basica y rehabilitacion de
la poblacion reclusa en el marco de los derechos humanos mediante
la estructuracion de estudios previos de planta de personal a fin de
solicitar apertura de vacantes de empleo en provisionalidad o por
concurso abierto de mérito ante la Comision Nacional del Servicio
Civil

r~o

1. Fortalecer los subsistemas de mantenimiento y
desarrollo de los recursos humanos para garantizar
los servicios de atencion basica y rehabilitacion de

la poblaci6n reclusa en el marco de los derechos

humanos, involucrando a las diferentes entidades y

actores socio-politicos del Estado como red de
apayo social por medio de la celebracion de
convenios interadministrativos y de cooperacion que
fortalezcan la administracion del Sistema
Penitenciario y Carcelario y el desarrollo integral de
sus funcionarios.

2. Utlizar los subsistemas provision y desarrollo de
los recursos humanos para gestionar el
conocimiento institucional a través de la

coordinacion del proceso de inducci6n y re-induccin

(reentrenamiento) del personal dirigida a asegurar

(ue el INPEC y el Estado cuenten con servidores

integros, competentes y comprometidos y a que a su
vez contribuya al logro de los objetivos y planes
institucionales.
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DEBILIDADES

—_

Desactualizacion del Modelo de Gestion del Talento
Humano.

Evaluacion de la gestion administrativa de los
Gerentes Pdblicos.

Ausencia de competencias técnicas y profesionales
del personal del sistema penitenciario y carcelario.

~

Falta caracterizacion de los procesos de talento
humano.

o

Sistema de incentivos.

[=>)

Capacidad de trabajo en equipo.

Analisis de las hojas de vida del nivel directivo y
personal de contratacion.

(o=}

Nivel de remuneracion bajo.

o

Actos de corrupcion en el ejercicio publico.

10

Crisis de principios y valores éticos en los
funcionarios para la prestacion de los servicios.

Rotacion del personal.

Ascensos de personal.

Aumento del nimero de sindicatos.

Ausentismo laboral.

Ausencia de liderazgo del Gerente Pdblico.

Emplear el subsistema de organizacion de los recursos humanos
para garantizar los servicios de atencion basica y rehabilitacion de
[a poblacion reclusa en el marco de los derechos humanos por
medio del Disefio de un Sistema propio de Evaluacion de
desempefio que mida las competencias de los funcionarios
(administrativos y custodia y vigilancia) a fin de que la gestion
institucional sea efectiva, innovadora y transparente e integrada por
un talento humano competente y comprometido con el pais y la
sociedad.

Estrategia DA

1. Mejorar los subsistemas de organizacion,
mantenimiento y desarrollo de los recursos humanos
para fortalecer el liderazgo institucional en la
efectiva administracion del sistema penitenciario y
carcelario en los gerentes publicos de nivel directivo
durante el desarrollo de concertacion y evaluacion
de los compromisos asumidos en los acuerdos
gestion.

2. Modificar los subsistemas de provisidn,
organizacion, mantenimiento y desarrollo de los
recursos humanos para implementar un modelo de
gestion del talento humano que asegure la movilidad
y utilizacion plena de los servidores piblicos en sus
actividades y asf dar cumplimiento efectivo a la
mision institucional.
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OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Ley 1709 de 2014 en su art. 66. Créa el Fondo Nacional de
Salud de las Personas Privadas de la Libertad, como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
el cual estarad constituido por recursos del Presupuesto

. |General de la Nacion. Los recursos del Fondo seran

manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90%
del capital. Para tal efecto, la Unidad Administrativa de

No se ha reglamentado la Ley 1709 respecto
de la salud para la poblacién privada de la
libertad (fondo de finaciamieto y modelo de
Salud)

Servicios Penitenciarios

y Carcelarios
correspondiente contrato de fiducia mercantil.

suscribira el

Inadecuada prestacién de servicios publicos.

2. |convergencia insterinstitucional en el tema de salud 2 |El INPEC no cuenta con presupuesto para
salud publica
. . Los entes territoriales no asumen la
3. |Oferta IPS a nivel nacional 3

responsabilidad con los sindicados

FORTALEZAS

Reglamentacion intema para aplicar a Atencion socia

1
PPLa cargo del INPEC

Estrategia FO

Documentar os Procecimiento del proceso de Atencion social e

Gestionar alianzas estrategicas con entidades del nivel acional,
tertoraly municipal,

: los rubros: por concepto de recursos propios Cajas Especiales :
Fodo de Fondo de Magnaria, Son admiisrados

Los presupuestos del Atencion y Refabiftacion al Recluso, y

excvusivamente por ¢l INPEC

|vincuacion i s ntemos,  famillay a socedad.

Disefar & implementar Programas de promocion de a reaciony la

Realizar convenios con entdades extemas, plblcas o privadas,
Iocales,regjonales, nacionales o interacionales, para 2 efecucion de
los rogramas y proyectos de atencion psicosocia,

<

Conocimiento  experiencia del personal aniguo

s acciones, de salud pibica y prevencion deliesgo

Elaborar Lineamienos para Sequimiento y mejoramiento continuo de

Realzar Capacitaciones tendientes a sensioizara las Direcciongs
Redgjonales obre el estado actual de as &reas de sanidad para !
cumpimiento del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud
en el contexto Pentenciario y Carcelaro
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DEBILIDADES

Estrategia DO

—

Insufciencia de personal profesionl de as ciencias Sociales y

{0k cuerpo de custodia y viglancia

Elaborar estudio térico de ampliacion de planta ge Servidores

{pdblcs el INPEC (Ley 1709 de 2014 art. 35 pr. )

Estrategia DA

Disefiar  realizar Cursos vintueles  para semvidores penitenciarios
0o un proceso de formacion fiente a la problemética de tentativa
(e ticidio y casos icidas para intemos.

~

No se aplica el proceso de autoevaluacion especiamente ¢n

Jos ERON

Realizar Informes ce seguimiento  controla a prestacidn del

"servicio de salud en los establecimientos de reclusion

Realzar Audtoria de regisros cincos en Estackecimietos de
Reclusign

: Infraestructura e ERON de primera generacion obsOleta

3

(Generacion de cupos peritenciarios y carcelaros que propendana
la efectva resocialzacion de fas personas pivadas ce l bertad,
con posibiiad de hacer uso de esquemas aemaivos de desarrlo
(el Infragstructura, Qe vinculen a capacidad inovadora cel
sectorprivado

Solciar que se efectuen las mejoras en a infiaestuctura, Gotacion y
forialecimiento de los equipos de traiamiento pentenciario por parte
(e a Unicad de Servicios Pentencirios y Carcelarios USPEC.

4 En salud faa informacion (Determinates de a s, RIPS

o~

ERON con Seguimiento a  notficacidn de eventos de nterés en
Salid Pdblca realzados,

Realzar Jomadas civicas pentenciarias en saud a ivel aciona

: Defcinte prestacion delsenvicio de Almentacion y Sald.

5

Diagndstico ealizado ce s condiiones higiénico-sanitaias de las
actidades productivas de 15 estatlecimientos para el plota Ce la
Implementacion del manual c manjpuacion de almentos para
senvicios de aimentacion en establecimientos peritenciaros y
carcelarios del orden nacionel,

Informes de sequimiento prestacion delsenvicio de aimentacion

54




OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Mejorar las Condiciones penitenciarias y carcelarias a nivel
nacional (Infraestructura y dotacién penitenciaria y carcelaria,
Infraestructura de atencion sanitaria y saneamiento basico,
Competencias del personal del sistema penitenciario y carcelario,

.| Tecnologias de la informacion y las comunicaciones, Herramientas
tecnoldgicas para la vigilancia, control, monitoreo y desarrollo virtual|’

de audiencias, Condiciones de reclusion de miembros de la Fuerza
Publica privados de la libertad)

Reglamentacion del trabajo de internos ( 1758 de 01-10-2015):
Podria desvirtuar el trabajo como un componente del tratamiento
penitenciario, ademas de incrementar demandas contra el INPEC por
parte de internos.

Generar las condiciones de infraestructura fisica, sanitaria,
tecnolégica y humana que permitan el cumplimiento de los fines del

humana para los reclusos

. L . o . |2|Inaplicacion de medidas alternativas de la prision y la detencion
.|sistema penitenciario y carcelario en condiciones de dignidad

Armonizar la politica penitenciaria y carcelaria como parte integral

.|de la politica criminal con miras al cumplimiento del fin resocializador

de la pena;

Ausencia de convergencia interinstucional con otras autoridades del
estado del orden nacional y terriotiral para el trartamiento peniteciario

" |y pospenados

~

Promover la articulacion de las entidades territoriales y del sector

- |privado con el Gobierno nacional para solventar las necesidades del

sistema penitenciario y carcelario.

>

Ausencia de intregacion social por parte de la comunidad con proceos
de tratamiento y pospenados (aceptacion)

Existen Estimulos tributarios a la empresa privada para invertir en
programas de tratamiento pentienciario.

5.|Poca Credibilidad en el Sitema Penitenciaro

o

Los planes de inversion del sector, se entregaran 11.843 nuevos

- |cupos (ademas de los que se puedan estructurar mediante APP), en

el préximo cuatrienio.

6.

baja participacion del Instituto en ferias de exposicion, que mejore la
comercializacion de bines y servicios elaborados por la poblacion de
internos.
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FORTALEZAS

Tres proyectos de inversion para el Tratamiento penitenciario
con alcance a cuatro afios a partir del 2016: (1, Carceles para
la paz; 2. Mejoramiento de los procesos educativos en los
“|ERON, y 3. Herramientas e evaluacion que se encuentra en
previo concepto del Minjustica).

L

Brindar programas pertinentes de tratamiento penitenciario
orientados a la PPL que les permita su resocializacion para la vida
enlibertad.

Apoyar la participacion del Instituto en ferias de caracter nacional,
donde se incluya la vinculacion de las (6) regionales y eron del pais.

Reglamentacion interna para aplicar el sistema progresivo del
tratamiento penitenciario a través de la metodologia PASO
(Plan de Acciony Sitema de Oporunidaes)

~

Verificar trimestralmente, a través de SISIPEC- mdulo sistema
progresivo, a clasificacion en fase de tratamiento penitenciario de
los ERON

Establecimientos de reclusion del orden nacional cubiertos con
programas psicosociales de Tratamiento Penitenciario implementado
a los internos clasificados en fase de tratamiento

Los presupuestos de los rubros Implementacion e Integracion
el Tratamiento Progresivo, Atencion y Rehabilitacion al
Recluso, Serivicio Pospenados y los rubros por concepto de
recursos propios Cajas Especiales Fondo de Rehablitacion y
Fondo de Maquinaria, todos  son administraos
excvusivamente por el INPEC

Alcanzar una cobertura del 3% adicional respecto de la vigencia
anterior, de la poblacion intramural vinculada a programas
ocupacionales de trabajo, estudio y ensefianza.

Apoyar el 100% de los ERON que solicitan fortalecimiento en man
tenimiento, reposicion, compra de maquinaria y areas locativas.

Entrenamiento a través de convenciones anuales de
|tratamiento penitenciario para el personal del proceso de los
ERONy Regionales

=

4,

Encuentros regionales de agentes educativos realizados
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DEBILIDADES

—

Insufciencia de personalprofesional de as ciencias sociales y

{0k cuerpo de custoda y viglancia

Estrategia DO

Fortalecer la rua de coordinacion entre ¢l SENA y el INPEC para
llvar a caboa atencion a la Poblacion Privada de a Libertad, enel

{merco de a aprobacion de un Convenio ntristtucional entr las

(os entidades.

Estrategia DA

Convenios para e forialecimiento de os programas de educacion con
(ferentes enicades gestionados

~

Ausencia de equio profesional de anaistas para el SISIPEC

|(Unicamente se extrapolan datos)

~

Promover el uso adecuado de fa SISIPEC a fin de contar confa

frazabilcad de f informacion y ortlecer i estructura tecnoldgica

(el SPC

Realzar la construccion de cadenas éticas que van configurando [as
buenas précticas de integricad, ransparencia  eficienca en ¢l
elerccio de fafuncion piblca

: Rotacin de personal para el proceso en os ERON

Mejorar los subsistemas de organizacion, mantenimiento y
tesarrolo de lo recursos humanos para fotalecer el iderazgo
instucionalen l efectiva adminstracion del istema pentenciarioy

{earcelaro en os gerentes pihlicos e iveldirectvo durante !

tesarrolo de concertacion  evaluacion de os compromisos
astmidos en los acuerdos gestion

Modificar los subsistems de: proviion, organizacion, mantenimiento
) desarroll de los recursos humanos para implementar un modelo de
Qestion del talento humano que asequre la moviidad y wtizacion plna
(ke Ios Servidores piblicos en sus actvidades y as dar cumplmiento
efectivo a la miion inttucional,

Actvidades productivas. £l INPEC, especifcamente los ERON
10 tienen vida juricica para procciry comerciaizar bienes y
senvicios bajo condicones de derecho privado, de ofra parte

las actividades productvas carecen de metodologia y écricos

BN Qerencia de proyectos.

4,

Actividades Productivas actualmente en funcionamiento baj la
modalidad de adminiiracion drecta que involucren procesamientoy
trasformecion de almentos intervenidos, con elinde mejorarfas
conciciongs higiénico-Sanitarias en los procesos de produccion,
manjpacion, aacenamientoy cstrbucign

Implementar as actvidades ocupacionales del &rea laboral en log
Nuevos establecimientos (Espinal Bugay Tuta)

<

Ausencia de dicadores de mpacto que muestres la
efectivadad o inefectivdad del raiamiento pentienciario

Planes ocupacionales del area laboral revisados y anaizados enlos

|137ERON

Presentacion de un proyecto para la caracterizacion y dagndstico
ocupacionalce fa PPL, que inclya posioiidades productivas para
pospenados
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OPORTUNIDADES

AMENAZAS

[

.|Profesionalizacion del personal del C.C.V acorde a su misionalidad

.| Tercerizacion del proceso

N

.Nueva Infraestructura

N

J|Intervencion de los entes de control

w

.|Cubrimiento nacional de tecnologias en los ERON

.[Toma del control por parte PPL volver a la decada de los 90

.|Redisefio de la politica criminal en el pais

~

Expansion del Derecho penal

o

Imagen institucional

5 _— -
Redisefio Institucional

s

Cobertura plena de los servicios de seguridad

—

—

Personal de quardia profesional

FORTALEZAS Estrategia FO

Personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia, Fuerzas Aimadas y
.|de Policfa, actualizados y reentrenados en lo campos de seguridad
penitenciaria.

—

Integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigiancia formados en los
. diferentes campos de la Sequridad penitenciaria.

~

Infraestructura de segunda Generacidn (6) ERON de tercera | |Disefiar e implementar los ingamientos para la clasificacion de
(Generacion (10) ERON ERON de acuerdo con o establecido en fa Ley 1709 de 2014,

Adelantar la estructuracion de los proyectos APP que el Minsiterio de
Justicia y del Derecho defina para. el disefio, construcci6n, operacion
y mantenimiento de nuevos ERON a nivel nacional

o

Grupos Especiales "CRI, CORES, CANINOS, POLICIA
JUDICIAL"

Hechos punibles judicializados en los ERON.

Disminuir ¢l porcentaje de novedades que atteran el orden nterno y
Externo de los ERON

o~

Operatividad Reguisas

Herramienta sistemética de seguimientoy control del proceso de
Seguridad, administrada por a Direcci6n de Custodia y Viglancia

ERON con el Servicio de Guta Canino reforzado

o

Se tiene control sobre la PPL por parte del C.CV

Realizar permanentemente Operativos de registro y control en los
ERON.

Elaborar un documento de Actividades del CEDIP

o>

Compromiso del personal del C.C.V

Documentos administrativos de apoyo ala administracion del Documento con los requerimientos para el desarrollo de la ETAPA 2
cuerpo de custodia, elaborados y aprobados (Manual de traslados, | |del Modulo Comando-Asignacidn Puestos de Servicio del SISIPEC
Manual de administracion de Serivicio miltar, Mamual de denoacion, | (WEB, para levar el control diario de [a distribucion del personal del
codificacion de puesto de semvicio, Maniual de estudio de sequridad | |CCV en cada ERON, presentado a la Oficina de Sistemas de la
para aspirantes de empleos del insfituto) Informacion.




DEBILIDADES

L

Infagsructa de prinera Generacion(121) ERON

Fortalecimiento de s competencias tecnicas  profesionales de

{nersonal g C.C.Y acarce a umsionaldad

—

Erategia DA

Elfoar el pan maesto e nvastructua penienciana  carcelara

~

Estas de personel e uarda

Elfoarestud oo de amplacionde pantade senidores
Dibicos el INPEC (Ley 1709 de 2014 . 3. )

Phn pioto jomaca borel cuerpo de custoda dsefedo e
Implementado

DiseFar ura estatea o rionzacin paa adelna a investgacon

3 (Comycion Cenerar condiciones pemanertes de sequicad en s ERON. | {decrmen orgaizac enlos estableomentos pentenciios |
Carelaos gl s
" - . Realzar ¢l mertenmento, mejoramento y consenvacion de
4. [Hacinameno enera upos pentenciiosy carcelanos

Infagsructra fica eneral  los ERON

Estableomentos s heramentastecnologias adecuades

araeoer el conroly vigancia faorema como extema

ERON haciend s delmoco Noveddt Comando -Asgracin
Puestos de Senico dl SISISPEC WEB

Gestonar f esuctraci de estatias (ue pemia inpmentar
Tecnlogas paa el togueo o ncdn d Sefals no autorizadas en
ERON

Insufiite NP  nsumentos e viglrcia ectionica paa

los sndcados y condenados

Proyecto de inversion formuld para ilemeriacion de CER

oenificar los sindcados y condenados de o ERON suscepoes de
Vicuecin b mocaicad el et

Ausencia de salas virtuales solamente cuental UN 5% de os

Fomacion el Proyecto de iversion pava el freleciiento

Diseir una estrategia de prorzacion para adelantar 3 nvestigaion de

ratiocomumicagiones

1 - Droyama de auiencias virualesen coordinacion con el Conselp | frmen oranzad en o etalcimienos petenciais y cacelaos e
Superior de b Judcatra i
T Implementar en os ERONun itema centiaizado ce Foraleoer 3 nfagstructra tecnoligica del sistema pentenciao y
8. Cobietra e adi cuminicaciones Imtada

Carcelio

=

Noredades de ersonaldl C.C.V (Ausentmo abora)

Promover eluso adecuado de Sistema de rformacion Penienciaria
y Carcelar SISIPEC
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PROCESO GESTION DEL CONOCIMIENTO:

OPORTUNIDADES AMENAZAS
La Escuela Penitenciaria y Carcelaria es la unica que forma en 1 Los cursos de formacion, completaron y ascensos de penden de la
"lasuntos penitenciarios y carcelarios en el pais "|seleccion de realice la Comisién Nacional del Servicio Civil.
A Legilacion actual no le permite manejar presupuestos de recuros
2.|Desarrollo tecndlogico emergente y TICs . g. P Jar presup
propios
3.|Estudio técnico de necesidades de personal 3.|Restricciones fiscales por parte del gobierno nacional
' - Los registros de los programas certificados como técnico laborales
4.|Alianzas estrategicas . ~
vencen en el afio 2015.
FORTALEZAS gia FO

Certificado Como institucion para el trabajo y desarrollo

. |humano

Funcionarios del INPEC capacitados a través de los programas de

"leducacion informal contratados por la EPN.

1

Programas Técnico Laborales con renovacion de registro ante la

. |secretaria de educacion correspondiente

>

.|Ofrece capacitacion en modalidad virtual y presencial.

Funcionarios del INPEC capacitados mediante cursos virtuales

“|disefiados y desarrollados por la EPN

Integrantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia formados en los

“|diferentes campos de la seguridad penitenciaria.

Infraestructura y dotacion

w

Solicitar que se efectuen las mejoras en la infraestructura, dotacion
y mantenimiento por parte de la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios USPEC.

w

Solicitar e incluir en el anteproyecto de presupuesto de la USPEC, los
requerimientos ambientales, sanitarios y de infraestructura de la EPN.

Existencia de un Sitema de Gestién de Calidad

DEBILIDADES

Hay falencias en el personal docente (no todo esta
certificado por competencias como establece la normatividad

" |vigente)

1

Sistema de Gestion de Calidad basado en las Normas NTC 5555 y
5581 disefiado y documentado

Implementacion anualmente del Plan de reinduccion del INPEC.

Estrategia DA

Personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia, Fuerzas Armadas y de
Policia, actualizados y reentrenados en los campos de seguridad

" |penitenciaria.

La escuela no cuenta con personal profesional en pedagocia

.|y ciencias de la educacion

Establecimientos de reclusion con programas de reentrenamiento al

"|Cuerpo de custodia y vigilancia

o

Modificar los subsistemas de provision, organizacién, mantenimiento
y desarrollo de los recursos humanos para implementar un modelo de:
gestion del talento humano que asegure la movilidad y utilizacion plena

" |de los servidores pdblicos en sus actividades y asf dar cumplimiento

efectivo a la mision institucional.

8 La biblioteca de esta desactualizada

Elaborar un proyecto de inversion y gestionar alianzas estrategicas
para la dotacion y actualizacion de la biblioteca de la EPN.

=

La Escuela Penitenciaria Nacional no es un establecimiento

. |plblico de educacién superior

Presentar ante el congreso de la republica, la necesidad de
constituirse como un establecimiento de educacién superior.

5 Rotacién de personal

Evaluacion del desempefio laboral con el Sistema Tipo.

Elaborar estudio técnico de ampliacion de planta de servidores
plblicos del INPEC (Ley 1709 de 2014 art. 35 par. 2)
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OPORTUNIDADES AMENAZAS
La Ley 1709 del 2014, articulo 8, paragrafo 2, establece que “todos
1 los establecimientos de reclusién deberan contar con las 1 Prevalencia de enfermedades infectocontagiosas por factores
‘|condiciones ambientales, sanitarias y de infraestructura adecuadas " |evitables en la provisién de alimentos, calidad del agua y el entorno.
para un tratamiento penitenciario digno”.
La Ley 1709 del 2014, articulo 26. determina que los Falta de claridad acerca de las competencias de la Unida USPEC y el
> establecimientos deberan contar con una infraestructura que > INPEC a luz de los decretos 4150 y 4151 de 03 de noviembre de
‘|garantice a las mujeres gestantes, sindicadas o condenadas, un " 12011.
adecuado desarrollo del embarazo.
La Ley 1709 del 2014, articulo 33. sefiala que no se requerira
licencia urbanistica de urbanizacién, parcelacién, construccién o Sanciones por pago extemporaneo del Impuesto predial de los
3.[subdivisién en ninguna de sus modalidades para la construccién 3. |Establecimientos de Reclusion a nivel nacional y sedes
adecuacion o ampliacion de infraestructura penitenciaria y administrativas del INPEC.
carcelaria.
FORTALEZAS Estrategia FO

—

Los planes de ampiacion y mejoramiento de inraestructura
carcelaria, han representado el 91,06 % del presupuesto tota

.| los proyectos de inversion del sector para el periodo 2002 a

2014,

Solicitar que se efectuen as mejoras enla inragstructura, dotacion
} fortalecimiento de los equios d tratamiento penitenciario por

"arte de a Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

USPEC.

Solicitar & inclu en el anteproyecto de presupuesto de la USPEC, o

L. |requerimientos ambientales, Sanitarios  de infraestructura de los

ERON.

En los (timos 15 afios se han construido dieciseis (16) ERON
(ue aportan 37.199 cupos al SPC, estén ubicados en:
Popayan, Acacias, Valldupar, Combta, La Dorada, Girgn

|Clcuta, Yopal, Florencia, Medelin, Guaduas, Bogotd, loagué,

Jamundfy Puerto Triunfo; las nuevas infraestructuras han
generado casiun 50 % de los cupos actuales

~

Fijar parémetros técnicos para estandarizar a construccion,
mantenimiento, operacion  dotacion de establecimientos
penitenciarios y carcelarios

Establecer procedimientos claros en coordinacion cona Unidad SPC
Que definan responsatles, canales d comunicacion y documentos

" soport.

La Ley 1709 de 2014, en su articulo 88 que modffca el artculo
153 del Codigo Penitenciario y Carcelario - (Ley 65 de 1993)
establece que ‘El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) en coordinacion con la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), establecera las
funciones que debe cumpli los establecimientos de reclusion
(e mujeres con el fin de resguardar los derechos de los nifos y
Nifis Que conviven con Sus madres.

(%)

(Generacion de cupos penitenciarios  carcelarios que propendan a
la fectiva resocializacion de las personas privadas de [a iertad,
con posibiidad de hacer uso de esquemas altermativos de desarroll
(e fa infraestructura, que vinculen la capacidad innovadora cel
sector privado

(%)

Establecer procedimientos claros para realizar el saneamiento
contable delimpuesto precial de los ERON, y determinar los plazos de

" [pagos dentro de los tiempos establecidos para el pago a fin de no

originar itereses por este concepto.
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DEBILIDADES

—

EI62% de la PPL se encueniran rechidos en ERON
construidos entre el afio 1,611y principios de [a década del 90,
son edificaciones adaptadas como centros de rechisicn, que

. poseen redes eléctricas e fichosanitarias con frecuentes falas,

(Oeterioro t os muros, alumbrado y alojamiento, espacios
inadecuados en los ranchos, areas d sanidad y gartas.

Estrategia DO

Realizar un diagnstico de fa nragstructura de los ERON.
Realizar adecuado y suficiente manteriiento preventivo y
correctivo de a infraestructura penitenciaria y carcelaria

—

Estrategia DA

Realzar iagnostico de a situacidn y estado de [as patologias de
infagstructura de los ERON de primera generacidn a fn de
Geterminar su Supresiin o ierre temporal,

—

Actualmente la infrastructura y dotacion los ERON no cuentan con;
() areas suficientes para la atencion y tratamiento de la PPL, i)

espacios dotados para a operacidn adminitrativa, i) alojamiento
e a guardia 1) guarderiaen ciertos casos v] patio de visias, (i

" nabellones provstos con celdas, senicos sanitaris, comedores,

hibliotecas  talleres;estas limitaciones en la infraestructura impiden
atender [a demanda de a comunidad carcelaria,

Elaborar el Plan Maestro de reposicion, mantenimiento y
construccion de a infraestructura.

~

Coordinar entre ¢l INPEC, la USPEC, el Miisterio de Justicia y el
Ministerio de Defensa la reglamentacion para generar estimuos
2. (inbutaris para aquells empresas piblicas y privadas que

apoyen el desarrolo de las obras de infraestructura penitenciaria o
aquelas que realizan los Ingenieros Miltares en todo el pas.

Se presenta discontinuidad en a prestacidn de los sewvicios
pblicos como son: (agua, almentacion, salud) en los centro de

Determinar las necesidades en materia de infiaestructura, bienes y
Servicios para cumpir con sus objetivos y funciones,  requeir su
suministro a a Unidad de Senvicios Penitenciarios y Carcelarios -

[Z)

Soicitar ante el consejo directivo del INPEC, previa concertacion con
la USPEC y el Ministerio de Justicia y de! Derecho, la uilzacion de un
3. (prestupuesto de caja menor para el arreglo de pequerias obras 0

. del Sistema Penitenciario Colombiano.

IMantenimiento preventivo y corectivo de Computadores,
Impresoras, Cameras de Videoconferencia, Escaneres y Video
bean a nivel nacional

“lreclusion. P mantenimiento de los ERON  fin de garantzar a continuidad en a
restacion de los seviios publicos.
Adquiscion ¢ implementacion de equipos para a deteccion el
ingreso ce elementos prohiticos a los principales establecimientos T ., : .
. ) . Dotacidn aduisicion e implementacion de equipos de sequricad y
4 Fatta de recursos financieros y humanos para atender as demandas | {de reclusion del orden nacional.

4, \vigiancia para los principales estatlecimientos de reclusion del orden
nacionl

Los ciento reinta y sete (L37) ERON no cumplen con la norma
(e sismo resistencia, S0lo nueve obran de acuerdo a la NSR98
orque fueron construidos antes del afo 2010, asi mismo, no
Irexisten noms técricas para constuir establecimientos
penitenciarios y carcelarios.

<

cumpla con as normas techicas de sismo resistencia.

Fortalecer la infragstructura peritenciaria y carcelaria para que esta :

Elaborar un reglamento en coordinacidn con el INPEC y la USPEC de
construccion de nugva nfraestructura penitenciariay carcelaria que

" [esente los requisios minimos que puedan garantzary Savaguardar
s vidas humanas de | PPL ante la ocurencia de un sismo fuerte,
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OPORTUNIDADES

AMENAZAS

[

.|Mejorar en la Gestion del Ciclo de Defensa Juridica

Incremento anual de pagos por sentencias, demandas y
‘conciliaciones por

N

Fortalecer la gestion de la informacion estratégica y del

conocimiento.

[

Aumento en el tiempo de pago y de los recursos que se pagan por
intereses de mora que afecta la proteccion de los derechos de los
ciudadanos y del patrimonio publico del INPEC.

w

Redisefiar e implementar politicas, directrices e instructivos de

conciliacion.

Desactualizacion de la informacion contenida en el Sistema Unico de
|Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado

>

Participacion activa del comités de conciliacion y defensa judicial

del instituto.

=

Inexistencia de recursos para dar cumplimiento al Decreto N° 055 de
2015 relacionadao con la afiliacion de estudiantes que realicen las
|practicas o actividades como requisito para culiminar los estudios e
involucren riesgo ocupacional deben estar en el Sistema General de
Riesgos Lahorales
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FORTALEZAS

—

Mediante fa Ley 1444111y Decreto Ley 4085/11 fue creada

. |Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estadb.

Asesorfa jurdica en fa defensa judicial del Inpec y el
direccionamiento de 2 conducta ética de los funcionarios mediante

"l prevencicn, controly sancion de conductas que afecten la

clisciplina al interior de la entidad

—

Solcitar apoyo y asesoria a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, para el mejoramiento ena Gestion el Ciclo de Defensa

“|Jurfdica del INPEC,

Realizacion de Jomadas de socializacion y sensibilizacion para apoyar

"|alos usuarios del Sstema mediante asesorfa personalizada.

~

Presentar as solcitudes de conciliacion prejucicial ylo judicia

Jestudiadas al comitéla defensa para mejorar s intereses

patrimoniales y no pairimoniales del Inpec

2.

Disminuir ¢l tiempo de respuesta para efectuar los pagos de
sentecias judiciales solicitadas, evitando el pago de- intereses
moraforios.

(%)

Implementaci6n del MGdulo Jurisprudencial en EKOGUI.

3

Realizar asesorfa jurfdica y orientar las polftcas a nivel nacional
sobre [2 aplicacion del régimen disciplinario para la defensa judicial
el Inpec.

[2%)

Registrar as demandas judiciales en el aplicativo EKOGUI segin
requerimientos impartidos por el Ministerio de Justicia y del Derecho

La Ley 1700 de 2014, en su articulo 154, establece que Los
directores de los establecimientos promoveran convenios con
aguellas instituciones de educacion superior que, en el marco
de su autonomia, hayan deterinado que sus estudiantes del
programa académico de Derecho pueden cumplir con las
précticas correspondientes al consutorio juridico.

I~

Promover convenios con aquelas instituciones de educacion
superior que aprueben el que Sus estudiantes de Derecho cumplan
con las précticas correspondientes al consuitorio juridico

o~

Elaborar diagnostico de los estudiantes que realizan practicas en
derecho para determinar el presupuesto requerido de afiiacion al
sistema general de riesgos laborales y presentarlo ante el Ministerio
(e Hacienda y credito publco.

DEBILIDADES

A pesar de las politicas formuladas, los pagos por sentencias y
conciliaciones continuaron aumentando de forma exponencial
asi como el nimero de demandas en contra el INPEC.

Reportar la informacion de la actividad litigiosa al Sistema Unico de
Gestion de Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado
administrado por la la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

Estrategia DA

Elaborar documentos metodoldgicos e iniciar la depuracion de la base

1 |de datos de procesos judiciales en contra del INPEC, en el nivel

central, Regional y de ERON.

Tendencia creciente en los pagos de sentencias y

. conciliaciones de los ulimos afios por el aumento en la

cantidad de procesos como por los montos de sus
pretensiones.

Realizar el analisis del pago de sentencias y conciliaciones en
contra del INPEC, que permita determinar tres grandes aspectos. En
primer lugar, el comportamiento e los pagos efectuados por el
inpec por el rubro presupuestal de sentencias y conciliaciones; en
segundo lugar, las apropiaciones presupuestales asignadas a este
rubro; y finalmente el valor correspondiente a los intereses pagados
adicionales con cargo a este rubro

Incorporar las  solicitudes de conciliacion y las demandas
comunicadas a la Agencia y radicarlas en el Sistema

Se presentan debilidades y imitaciones en la capacidad de
defensa legal por parte del inpec, lo cual se evidencia en la
baja tasa de éxito de la defensa juridica.

Formular politicas de prevencion del dafio antijuridico, generar
estrategias de defensa juridica y disefiar politicas para la
optimizacion de los recursos requeridos para la gestion del ciclo de
defensa juridica, asf como para realizar una adecuada gestion del
riesgo fiscal

3

Disefiar herramientas para calcular los riesgos fiscales
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OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Actualmente no existen mecanismos automatizados para que las demas
entidades del Estado puedan utilzar [a informacidn biometrica que reposa
en ¢l INPEC como es el caso de la Policia Nacional para la verificacion de
antecedentes, teniendo en cuenta que el AFIS del INPEC es compatible con
el deas otras entidades.

No se encuentra aprobado, ni implementado el Sistema de Gestion de
Seguridad de [ Informacion SGSI, lo que no permite definir ¢l manejo de [a

1 finformacion institucional, ni mangjar los riesgos sobre la proteccion de
. |datos personales, el manejo dea reserva y [a gestion segura de [a tecnologia

como elementos cruciales en [a proteccion de la relacion del Instituto con
SUS USUarios.

la Ley 65 de 1993, refrendada por la Ley 1709 de 2014, establece la
necesidad de realizar el examen de ingreso y de egreso de las personas
privadas de [a libertad (completa identificacion, verificacion de estado de
salud preexistente, priorizacion de atenciones en salud), asf como el
seguimiento a [a prestacion de salud. Asf mismo, el Articulo 45 de [a Ley
1709 de 2014, que modificd el Articulo 61 de [a Ley 65 de 1993, establece
Que se debe contar con un registro adecuado en el istema de informacion.

~ro

Cambio o rotacion de personal encargado de alimentar, actualizar [a
informacin en el SISIPEC y Sistema AFIS de solucion biometrica, lo que

. [repercute en [a desactualizacion de cifras y datos afectandola posibilidad de

cumplir a cabalidad con [as funciones asignadas por el sistema.

el INPEC recibe informacidn dnicamente de [a Registraduria Nacional del
[Estado Civil, y no de otras entidades que permita agilizar los tramites
administrativos que involucran distintas instituciones.

3|No existe conectividad del aplicativo SISIPEC en los Centros de reclusion
. [Militar - CRM

Con el fin de unificar y ampliar esta tecnologa alos ERON, el INPEC, junto
con el Consejo Superior de la Judicaturs, actualmente se encuentra
ladelantando el proyecto de audiencias virtuales.

No existe integracion entre la informacion del Sistema Biometrico con el
componente de Visitel que permita conocer los antecedentes del personal

" |visitante de los ERON.
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FORTALEZAS

EI INPEC ha venido tiabaando con dierentes eniaces y
Orgarismos de Seguricad el estado en la interoperaticad de
s sistemas de informacin de estas, pemitiendo fa consut
"\t la inormcion consignada en SISIPEC (Sisematzacion
Itegra el Sisema Penitenciaro y Carcelar)

—

Ofjtivos estatégicos

Solctar al Mnistero de Trabejo y el Mnistero de Educacion
Nacional en coordnacion con ¢l Mintero de Tecnologs ce la
Iformacion y las Comunicaciones, Miisterio de Justiia y del
Derecho, al Miterio e Educacion, al Instdo Nacional
Pentenciaro y Carcelaro | a la Unidad de Senvicos Pentenciarios|.
) Catcelarios, b elaboracion de na propuesta tendente al dsefo
(k un modelo que: perta integrar las nuevas tecnolgias a los

!

Inplementar el Sistema de Geston de:Sequidad de fa formecion
56

: Se han reaizaco procedimientos automatioos para generar
entrega inormacidn gue actialza las bases de datos ce
* Polcfa Nacional

Promover ¢l uso adectado de fa SISIPEC a in e conta con
razaiidad ce fa inormacion y fotaecer  estrctua tecnologica

(el SPC

etualzar el istema AFIS de soluion biométrica.

EI Estado colombiano ha realizado wna gran inversicn para
implmentaidn y uncionamento de SISIPEC WEB , con el
(e automatzar o procesos de ingreso, estada y saida ce
ntemos de un ERON y fotalecer  nfaestuctura ecnaldgia
a ivel necionel

=)

(=)

Promover el uso adecuado del Sistema de Informacion Penitenciaria

) Carcelaia SISIPEC

(<)

Promover convenis o aianzas con ¢l Minsterio de Defensa para a
conectidad y sopore t&cnico al apicatvo SISIPEC en los Centos
(e reclusion it - CRM, Realzado

En ¢l proceso de actualizacon tecnoogica y de optimizar e
procedimiento de ngreso d ntermos, e el i 2009 se implementd
el Sstema Automtizado de dentficacon Dactir (AFS), Por medi

o

(e ste, cada vez que ngresa un recluso s reliza e registro e as 10
hugllas, recbiendo de manera automatica desde [a Regitradurt
Nacional I plena identidad de lo recusos y desde el o 2012 se
comenag el envolaminto de os istantes,

Formuacidn de Proyecto de inversion para el fortalecimiento cel
4 programa de audencias viruales en coordnacicn con el Consefo

Superir de fa Judatra

o

Itegracion el Sistema Biometrico con Vistel el personal visante
fegstado en los ERON
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OPORTUNIDADES

AMENAZAS

1 Nuevas tecnologias y Soportes para implementacion de programas

(e gestion documental

| Programas de Certificacion respecto a procesos archivisticos frente
a 0tras instituciones.

[

Documentos electronicos.

o

Reforma Ley general de Archivo.

FORTALEZAS

Criterios basicos para la clasificacion, ordenaciény
descripcion de los archivos de las entidades pblicas.

Estrategia FO

Hacer uso de las nuevas tecnologias para facilitar el desarrollo de
proyectos tecnoldgicos que implementen sistemas de informacion
documentales.

Hacer uso de la participacion de los funcionarios en las
capacitaciones de manera que propongan mejoras en la definicion de
procedimientos y procesos archivisticos.

o

ro

Capacitacion a funcionarios en archivistica.

Implementar programas de capacitacion y actualizacion en
archivistica de manera permanente a directivos y demds aéreas de
[a institucion para mejorar a calidad de los procesos archivisticos

Articular la politica archivistica con procesos de la entidad que
afecten la gestion de la administracion.

w

Ley 594 de 14 de julio de 2000.

DEBILIDADES

—

—

Tablas de retencion documental.

Armonizar la politica de gestion documental en toda la
administracion

plblica con el desarrollo de las tecnologias de la informacion y los
sistemas de gestion.

Estrategia DO

Establecer Alianzas Estratégicas con entidades publicas o privadas,
gremios o instituciones para fortalecer el desarrollo de la
politica archivistica en el Insfituto.

Estrategia DA

Contratar personal especialista en el manejo de archivo para
implementar el manual de procedimientos y procesos de la gestion
documental.

)

)

Organizacion de las historias laborales a nivel nacional.

Implementar tecnologfas de la informacidn y
las comunicaciones TIC relacionadas con los procesos de gestion
documental y administracion de archivos.

Promover la cultura de la planeacion en el quehacer archivistico.

w

w

Falta de personal capacitado en archivistica.

Realizar convenios con instituciones educativas o a través de fa
Escuela Penitenciaria para realizar capacitaciones a administrativos
y asi mejorar el funcionamiento del &rea de archivo.

Fortalecer todos los sistemas de gestion y las areas en materia de
manejo de archivo tecndlogico.

=~

~

Conservacion de documentos innecesarios.

Desarrollar un plan para gestionar la transferencia de informacion en
las dependencias al archivo general del Inpec y ajustar la
descripcion de cada tipo documental a un estandar.
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P

Duplicidad de informacion.

=

Infragstructura fisica para archivo de documentos.

Restricciones al Acceso de Documentos de
Archivo por razones de conservacion.

) Responsabilidad del servidor piblico frente a
los documentos y archivos.

El andlisis DOFA de los procesos del INPEC, fue elaborado por los duefios de los procesos
bajo el liderazgo de la Oficina Asesora de Planeacion, el cual fue el insumo principal para la
elaboracion del Plan Estratégico Institucional.

Asi mismo es la base para la identificacion de los riesgos asociados a cada proceso de acuerdo
con lo establecido en la NTC 1SO 9001 de 2015.

Este Andlisis sera actualizado en forma anual.

JUAN MANUEL RIANO VARGAS
Jefe Oficina Asesora de Planeacion

Elaboré: Alba Lucero Osorio Tenjo- Asesora de Planeacion
Revis6: Distinguido Eduardo Guzman Guzman

Fecha: diciembre 30 de 2019.
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