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ACTA N° 003-2016

COMITE DE COORDINACION DEL SISTEMA CONTROL INTERNO

Fecha: 10 de Junio de 2016

Hora: 6:30 am

Lugar: Sala de Juntas — Direccidén General
AGENDA:

1.

Llamado a lista y verificacion del Quérum

2. Lectura y aprobacion del Acta anterior

3 Informe compromisos adquiridos en sesién anterior
4. Informe de la evaluacion del control interno contable.
5 Informe Planes de Mejoramiento Auditorias Internas.
6. Otros.

DESARROLLO DE LA AGENDA:

Antes de darse inicio a la Reunién toma la palabra el Cr. Hugo Javier Velasquez Director (e)
Custodia y Vigilancia e Informa a los asistentes que el Director General del INPEC, no
puede asistir por encontrarse en reunién en Presidencia de la Republica. ,

Con base a lo anterior toma la palabra el Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno y
manifiesta que en su calidad de secretario Técnico del Comité y como exponente de los |
temas a tratar, manifiesta que con el debido respeto que merecen los integrantes del Comité
y del Sefior General, se permite expresar que se abstiene de dar inicio a la reunion por
considera que la presencia del Sr. General es fundamental por su calidad de Presidente del
comité y por la gran importancia que merecen los temas a tratar que soélo puede resolver o
fijar lineas de accién el Sefior Director General.

Cr. Hugo Javier Velasquez Director (e) Custodia y Vigilancia: algunos temas son del |
resorte del General, pero no todos tienen que ser en presencia del General, hay algunos que
podemos tratar y dejar los de mayor importancia para la presencia de él.

Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: Todos los temas a tratar son del mismo
nivel, de la misma importancia y de suma relevancia para el Sr. General hablamos de:
mapas de riesgos de corrupcion de la entidad, el cual no existe, lo que se hizo fue cumplir
con la norma de publicar un mapa de riesgos de corrupcion, pero lejano a la metodologia
que exige la funcién publica y la oficina de transparencia de la presidencia, ello es entendible
en un ejercicio primario que se estd adelantando en la implementacién de una nueva
metodologia, pero esto no significa que no se proyecte una reevaluacién y una
reformulacion del mapa de riesgos, direccionada por el Director General de la entidad, quien
es el responsable directo del mismo, conjuntamente con todo el personal directivo. Las
politicas las tiene que fijar el Sefior Director. Un tema fundamental como el estado de
implementacion del MECI, que esta por debajo del 4,4 %, ubicandonos en el sector justicia
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COMITE DE COORDINACION DEL SISTEMA CONTROL INTERNO

DESARROLLO DE LA AGENDA:

en el dltimo lugar, merece que esta situacién sea de su conocimiento directo; en estos
comités, donde se exponen las tematicas que deben ser conocidas por la alta direccion,
debe tratarse un asunto de suma gravedad y que viene afectando la imagen institucional,
como lo es lo relacionado con el informe contable de la entidad que evidencié un avance de
tan sdlo el 2,4 % sobre 5, con unos planes de mejoramiento relacionados con el tema
financiero de la entidad inconclusos y que desde el afio pasado no se quieren realizar
entonces necesariamente se necesita la presencia del Sr. General, porque en mi calidad de
Jefe de la Oficina de Control Interno tengo la responsabilidad de informarle a él de todos los
problemas que ocurren en la entidad para que tome decisiones y esto no se puede hacer
sino con su presencia, este comité se ha venido aplazando por 3 veces, previo a este comité
se consulté con la Sra. Maria Inés para confirmar la asistencia del Sefior Director,
expresando que tenia reunién a las 8 de la mafiana en presidencia y que de seguro asistiria
al Comité. El comité estaba propuesto para realizarse en 45 minutos y por ello se cit6 a las
6:30 a.m. con el objeto de contar con su presencia. Tiene la Palabra Dra. Roselin.

Dra. Roselin Martinez Direccion de Atencion y Tratamiento: Debo de retirarme a cumplir
una citacion de la Presidencia.

Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: Continuando, es entendible que hay
reuniones previas, por eso se insistid y se organizd la hora para que no se le cruzara con las
demas actividades, en el anterior comité el Sr. General Asisti6 5 0 10 minutos y lo dejo
encargado a usted Sr, Coronel Velasquez para continuar con la reunién, alli se plantearon
varios temas, los cuales son de total desconocimiento del Sr. General, entre ellos, los que
acabo de mencionar, a manera de avances y que a estas fechas ya son oficiales por
desprenderse directamente de la Contaduria General de la Nacion, de Funcion Publica y de
la Presidencia de la Republica, son temas traidos a este comité para ser tratados y mirar
como son direccionados en conjunto con la oficina Asesora de Planeacion en un trabajo en
equipo pero con obligaciones y compromisos de seguimiento del CCCl, a manera d
apropiarse de la Politica del Sistema de Control Interno del INPEC.

Cr. Hugo Javier Velasquez Director (e) Custodia y Vigilancia: Permitame Doctor yo me
retiro y realizo comunicacién con el Sr. General a ver que instruccion da para ver como
adelantamos el comité.

Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: En mi caso me aplazaron las vacaciones,
y de ser necesario en los dias que me aplazaron nos reunimos la siguiente semana, para
que este el Sr. Director presente, no hay inconveniente lo adelantamos, pero en realidad me
da pena con los demas integrantes de este comité haber citado a esta hora de la mafana,
siendo muy dispendioso para llegar a esta hora y tener que decirles que no hay reunion, es
que hay temas como lo son; el fortalecimiento del control interno de la entidad no es la
oficina de control interno es el sistema de toda la entidad incluyendo principalmente la oficina
de planeacion. Se revis6é un ajuste que le hicieron al mapa de riesgos de la entidad con
base en un informe que rindié la oficina de control interno con corte 30 de Abril, y uno dice
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que hace una sola persona trabajando este tema; es dificil que un equipo MECI apoye esta
labor cuando no estd capacitado. Traemos una encuesta fisica que se adelantd en la
Regional Central sobre lo que se hizo con el mapa de riesgos, encuesta elaborada teniendo
en cuenta la metodologia de Funcién Publica y la Secretaria de Transparencia, los
resultados no son los mas favorables, telefénicamente se ha realizado en las otras |
regionales y estamos en cero (0), como pretendemos que se tenga una gestion de riesgo |
efectiva de la entidad si al ver el mapa de riesgos no hay componentes de factores internos y
externos elaborados que permitan elaborar un mapa de riesgos, cuando es esta la base
fundamental para su construccién?-

Ingresa al recinto nuevamente el Sefior Cr. Hugo Javier Velasquez Director (e) Custodia y
Vigilancia y manifiesta: Por favor Doctor Jiménez, pase al celular esta en comunicacion con ,
el Sefior General.

En la conversacion entre el Sefior General y el Secretario Técnico, este le expone la
necesidad de su presencia por la importancia de los temas a tratar, tal como lo expuso al
comienzo de la reunién a los demas miembros del Comité, Igualmente el Dr. Jiménez
informa que el Sefior General pide el favor de tratar los temas sucintamente para no perder
la madrugada y que la préxima semana se vuelve a reunir para finiquitar los asuntos
tratados.

Con base a lo anterior se procede a iniciar la reunion del Comité con el llamado a lista.

Se da inicio al comité de coordinacién de control interno Se realiza llamado a lista

1- Director General, Brigadier General Jorge Luis Ramirez Aragén. Ausente

2-  Oficina Asesora de Planeacion Dr. Juan Manuel Riafio. Presente.

3-  Oficinas Asesora Juridica Dr. Efrain Moreno Albaran. Presente.

4-  Oficinas Asesora de Comunicaciones Dr. Carlos Alberto Zambrano. Presente.

5-  Oficina de Sistemas de Informacion Ing. Adriana Cetina Hernandez. Excusada.

6-  Direccién de Atencién y Tratamiento Dra. Roselin Martinez. Presente.

7~ Direccién de Gestion Corporativa Dr. José Nemesio Moreno-Rodriguez. Presente.
8-  Direccion Escuela de Formacion, Ct. (ra) Adriana Patricia Hernandez Marin. Presente.
9-  Oficina de Control Interno Disciplinario, Dra. Constanza Eugenia Cafion. Presente.
10- Direccion de Custodia y Vigilancia Coronel Hugo Javier Velasquez (E). Presente.
11-  De la oficina de control interno Dr. Mario Jiménez Gayén. Presente.

El Secretario técnico informa que se cuenta con Quoérum decisorio y, se procede a dar inicio |
formal a la reunion.

Calle 26 No. 27 - 48 PBX. 2347474 Ext. 1120 -1369

cinterno@inpec.qov.co
Pagina 3 de 22




(%) MINJUSTICIA INPEC ;;%”g&’;%“ﬁg

Iastitute Naconai Pesitenciario y Carcelario

ACTA N° 003-2016
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Secretario técnico realiza la lectura del orden del dia.

1. Llamado a lista y verificacion de Quérum.
2. Lecturay aprobacion del acta 02 del 2016.
3. Informe compromisos adquiridos en sesién anterior.

a. Direccion de Gestion Corporativa: Instalacion eléctrica para el ahorro de
energia.

b. Oficina de Control Interno: Informe estado de implementacion MECI.
c. Coronel Velasquez: Informe relacionado con la solicitud que realizo el Sr.
General respecto al nombramiento de 10 funcionarios para las regionales.

4. Informe de la evaluacioén del control interno contable.
5. Informe Planes de Mejoramiento.
6. Otros. Se tratara el tema de los Riesgos y Programa de Auditoria

Se somete a consideracion el orden del dia y es Aprobado por unanimidad.

Se continta con el orden del dia

Llamado a lista, ya se efectud con verificacion de Quorum suficiente para sesionar.

Lectura y aprobacion del acta 02 del 2016. Secretario Técnico pregunta a los asistentes, ;se
les dio lectura al acta enviada a los correos electronicos? Si Sefior si se le dio lectura. ¢Alguna
sugerencia sobre el particular?

Se somete a consideracion el acta anterior, sentido que no hay sugerencias sobre la redaccién
de la misma y su contenido.

¢Aprueban el acta anterior? , Por unanimidad es aprobada el acta anterior, la cual sera
firmada por el presidente y secretario técnico del comité de control interno.

Informe compromisos adquiridos en sesién anterior.

» Direccion de Gestion Corporativa: Instalacion eléctrica para el ahorro de energia
Dr. José Nemesio Moreno Direccion de Gestion Corporativa: Respecto al ahorro de

| energia inicialmente se penso en contratar un funcionario que es un técnico que estaba en el

area de sistemas pero cuando fuimos a realizar la contratacién el funcionario no cumplia los
requisitos, a pesar de tener el conocimiento no cumplia los requisitos, ademas los recursos se
agotaron, se decidié continuar con el plan de racionamiento porque el fundamento del objetivo
es bajar el gasto en energia aca en la sede central, eso se hizo y se esta cumpliendo se estan
apagando todas las luces del edificio hemos ahorrado en promedio dos millones de pesos

(2.000.000) mensuales en comparacién con lo que se venia facturando en diciembre del afio
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pasado. Con esa politica seguimos porque segtin lo hablado con la direccidn el contratar una
persona para independizar todas las luces de la bodega a raiz de que en la bodega solo hay
un totalizador, ha presentado resultados sin producir traumatismos, la medida de igual manera
no es solo para la bodega sino para todo el edificio, esto fue lo adelantado para este
compromiso. ~

Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: Gracias Dr. Nemesio, siendo asi no se si
dar por agotado el tema aunque no se ha cumplido el objetivo. |

Dr. José Nemesio Moreno Direccién de Gestion Corporativa: El objetivo era ahorrar |
energia I |

Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: Pero no de la forma como se esta
haciendo, lo que se esta haciendo debié ser complementario a lo que tenia pensado efectuar
que era separar los totalizadores para que no quede con uno solo todo el sistema de energia

de la bodega. ‘ ]

Dr. José Nemesio Moreno Direccién de Gestion Corporativa: Si le hacemos una |
intervencion a la bodega que es la idea del Sr. General, realizar una intervencion y organizar
todos los puestos para el afio entrante tocaria dentro de ese contrato incluir esa labor también
porque el problema hoy en dia es mas grave ya que el independizar es una labor grande.

Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: Siendo asi se deja que se tendra en cuer;ta
para la remodelacién de la bodega, incluir esta labor. ]

e Coronel Velasquez: Informe relacionado con la solicitud que realizo el Sr. Geneial
respecto al nombramiento de 10 funcionarios para las regionales. o

Coronel Hugo Javier Velasquez Direccion de Custodia y Vigilancia (E): Inicialmente se ||
realizé un requerimiento para efectos de saber si teniamos personal disponible para ello pero
no encontramos buen ambiente, el Dr. Jiménez expuso en la anterior reunién algo de eso que |
era una gran dificultad, a mi me parecer por lo pronto que no es viable es mi planteamiento |
pero no se puede dejar de plano y decir que no, por el momento solicito un poco mas de ||
espacio prudencial para intentar materializarlo ya sea con personal contratado o con el |
personal de custodia y vigilancia. .

Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: Que tiempo podria ser prudencial.

Coronel Hugo Javier Velasquez Direccién de Custodia y Vigilancia (E): Creeria que unos ||
2 meses.
Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: Sobre el particular tuvo a bien el Sr.
General, hace un par de meses trasladar 4 o 5 funcionarios a la oficina de control interno ||

porque tenian el perfil para control interno, dado el hecho que eran profesionales con

Calle 26 No. 27 - 48 PBX. 2347474 Ext. 1120 -1369

cinterno@inpec.gov.co

Pagina 5 de 22




(7)) MINJUSTICIA i E=EC &%”333%‘2%2

Hstitut st Penite: Laresiares

ACTA N° 003-2016

COMITE DE COORDINACION DEL SISTEMA CONTROL INTERNO

DESARROLLO DE LA AGENDA:

profesiones afines a las requeridas para trabajar en la OCl, como economistas contadores
ingeniero industriales y asi fueron trasladados funcionarios que ya habian cumplido el periodo
de prueba, pero ello no significa que todos estén al 100% o medianamente comodos, no
obstante se ha venido trabajando con ellos. Dos ( 2 ) funcionarios se sienten incomodos
porque ellos no tiene en su chip mental hacer control y ellos concursaron por ejemplo para
trabajar en proyectos productivos porque llevaban muchos afios en el INPEC trabajando en
proyectos productivos y sus intervenciones son “a mi me gusta el taller yo quiero es trabajar
en eso, yo quiero es que me auditen no auditar’; como hace uno con ellos si son buenos
funcionarios y tiene una muy buena imagen institucional obligarlos a que trabajen en la OCI,
resulta muy complicado el ejercicio, con todas las buenas intenciones del Sefior General, no
ha resultado positivo, me ha generado problemas y ha generado incomodidad con los
funcionarios, ninguna de las partes tiene la culpa, ya uno de ellos lo van a trasladar, pero
antes le solicite el favor de ayudarme a realizar la planeacion de auditoria con charlas a los
demas compafieros. Un tema que debe tenerse en cuenta para nombrar personal para la
oficina de control interno, es que a los funcionarios les guste y que les interese estar en la
oficina de la OCI, donde no es facil trabajar ya que cada pronunciamiento como auditor
generara controversia y en algunos casos hasta enemigos. Siendo asi, la oficina cuenta con 4
o 5 funcionarios con el perfil para realizar todo el plan de auditorias, el resto del personal
' colabora pero no les puedo dar la responsabilidad de una auditoria. Ese es la realidad de la
oficina de control interno respecto a su caracterizacion.

Dr. José Nemesio Moreno Direccion de Gestion Corporativa: La necesidad que se tiene en
la oficina de control interno para realizar las auditorias, debe de ser personal de planta?,
porque en la realidad del INPEC hoy en dia, es muy complicado ya que después de esa
convocatoria hoy en dia quien reuna los requisitos es muy dificil, tocaria buscar la manera de
realizar contratacion para apoyar, si no se ha podido conseguir 4 o 5 funcionarios para apoyar
la oficina de control interno de acd de la sede central, como sera buscar 10 para la N
regionales.

Coronel Hugo Javier Velasquez Direccion de Custodia y Vigilancia (E): Es que ha sido
muy complicado, es el mismo caso de la mayoria de oficinas en especial las de control interno
y control interno disciplinario ya que son oficinas donde la gente les tiene que gustar estar ahi
para ejercer control, porque de nada sirve llenar las oficinas con un poco de personal el cual
no se sienta a gusto o no se trabaje bien eso es perder el tiempo y el personal adicional, hoy
en dia como lo menciona el Dr. Nemesio tenemos muchos inconvenientes por el personal en
periodos de prueba que no se puede mover ya que concursaron para ciertas plazas y cargos y
no ha sido posible adelantar nada de igual manera la falta de presupuesto para realizar
contratacién es otra limitante.

Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: Eso es totalmente cierto, con los traslados
a la OCI, se perjudicaron los procesos donde estaban ubicados, acorde para el cargo al que
se presentaron en la convocatoria, vuelvo y repito no en todos los casos, toca recomponer
esta situacién.
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Coronel Hugo Javier Velasquez Direccion de Custodia y Vigilancia (E): Entonces Dr.|
Jiménez por estos mismos motivos es que solicito sea concedido mas tiempo con este‘
compromiso. :

Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: Si claro Coronel, de igual manera
volveremos a realizar la solicitud por escrito, ya que funcién publica me pide a mi como jefe de
la oficina de control interno, en las eventualidades de que no se pueda cumplir con el
cronograma de auditorias, la justificacion del porque no se cumplié, por ello estan los
requerimientos de personal y el dia de mafiana cuando se me realice la calificacion de
cumplimiento, de igual manera tengo las justificaciones para no ser calificado con menos de
20 puntos porque no se cumplio. ’

* Oficina de Control Interno: Informe estado de implementacion MECI.
Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: En el comité pasado se dio un avance del |

estado de Implementacién o madures del MECI y se suspendi6 porque no habia salido el dato j
oficial por este motivo quedo pendiente, ya tenemos los resultados de funcién publica y scn

siguientes;
(R
FACTOR PUNTAJE NIVEL i '
Entorno de Control 23150 Basico o
Informacién y comunicacion 3.0/50 Intermedio
Direccionamiento estratégico 3.0/5.0 Intermedio
Administracién del Riesgo 2.6515.0 Intermedio
Seguimiento 32150 Intermedio
| Indicador de madurez del MECI 1 44.85 % / 100 % | Intermedio ‘ N |

Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: Ahora veremos los porcentages de
maduracion del sistema en el sector. Siendo el del INPEC el mas bajo.

ENTIDAD ~ PORCENTAJE INDICADOR DE MADUREZ
INPEC 44.85 %
USPEC 56.70 %
Superintendencia Notariado y Registro 89.65 %
Ministerio de Justicia y del Derecho 84.25 %
 Agencia nacional de defensa 89.20 %
General Sector Justicia del Derecho 72.93 %

Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: En este sentido es que se necesita realizar
mesas de trabajo de comité de coordinacion de control interno con el Sefior General, para fjar
derroteros tacticos y medibles en un término inmediato.
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| Informe de la evaluacion del control interno contable.

Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: Este informe ya se habia presentado en el
anterior Comité, generando mucha inquietud, pero lo volvimos a traer con el objeto de enterar
al Sr. General. El tema contable y el tema financiero viene en retroceso, desde hace 3 afios
se ha exigido, por diferentes medios, planes de mejoramiento con acciones eficaces, no solo
en cuanto a la reformulacion de las acciones para eliminar las causas de los hallazgos de la
Contraloria General sino a las acciones que deben implementarse producto de auditorias
internas asi como acciones frente a las falencias del informe contable. Dejo constancias de
como la oficina de control interno informa a la Alta Direccion del tema, para efectos de dejar
claro el asunto en caso de investigaciones, y evitar comentarios futuros expresando que la
OClI no es oportuna en darle la informacion y asesoria al Sr. General, todo para efectos de
tomar las medidas correspondientes, mas cuando se trata de un tema que incide de manera
profunda en el fenecimiento o no de la cuenta y son muchas las cosas que hay ahi que son
alarmantes. Por favor doctor Quintero mencione algunas.

Toma la Palabra el Dr. JAIRO QUINTERO, Funcionario Adscrito a la OCI, quien manifiesta |
siguiente.

Realmente es preocupante la situacién del Instituto frente a los resultados que refleja la
informacion contable de la entidad y uno de las principales razones es la falta de
4. | implementacion del control interno en ese proceso, la base real para cualquier proceso es lo
que se define previamente de como se va a ejecutar la actividad, el tema financiero es mas
relevante en cualquier organizacion, ya que es donde se evidencian los resultados de todo el
proceso organizacional, cuando se miran los resultados financieros se observa que la
informacion contable del INPEC no tiene razonabilidad esto quiere decir que no se garantizan
la gran mayoria de cifras, no son pertinentes, no son reales, no son confiables, es mas esta
reflejado en las notas contables de esta entidad, el mismo proceso lo identifica que no tiene
razonabilidad la mayoria de las cuentas son inconsistentes nadie garantiza el resultado no
estan identificadas las cuentas. Se han hecho 2 auditorias una a la sede central y estamos
terminando una a la regional central y los resultados son catastréficos, eso lo decimos aca al
If interior para que se tomen las medidas y se analice toda la situacion y se disefie una
i ' estrategia de solucion; lo mas complicado es que no se ven acciones al respecto; si bien es
cierto, el tema es muy complejo de manejar a raiz de la cantidad de subunidades contables
entre establecimientos, regionales y la sede central, también es cierto que no se evidencia
control, la gran debilidad es la ausencia de controles, un ejemplo claro son las cuentas de los
bancos con saldos negativos, se observan conciliaciones desde el afio 92 para aca, eso que
quiere decir que no hay gestién, hay inconsistencia en todos lados y por ende el reflejo de los
mismos resultados, el resultado del ejercicio de los ingresos de los gastos, no se asocian
correctamente, cuando se hacen depreciaciones, amortizaciones ya que los bienes no estan
completamente identificados y no se pueden analizar bien, esto afecta el estado de resultados,
a parte de este situacion tan delicada que tiene el instituto en tema contable y financiero, hay
una situacion mas preocupante, nosotros como entidad a partir de enero del afio entrante
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debemos entrar con unas normas internacionales, Implementar las nuevas normas, es un |
cambio total del manejo de la informacién, la norma que salié para definir el tema esta desde
octubre del afio pasado y al dia de hoy no hay luces de que se va hacer, nos quedan menos
de 6 meses y la informacion acé es enorme, no se conocen organizacionalmente lineamientos
para esa situacion. Esta decision es netamente de la direccién en conjunto con el lider del
proceso, el equipo de trabajo tendra toda la voluntad pero si no tiene los lineamientos y los
recursos que requiera para eso, no va a llegar a feliz término. Nos va a suceder lo que pasa
con el MECI, sali6 desde el afio 2005 reglamentado y estamos en el 2016 y solo tenemosigun
avance del 44 %, lo mismo sucede con estos procesos financieros, entramos a SIIF en el 2011
pero esto no quiere decir que antes no existiera la contabilidad, esto solo es una herramienta
que procesa la informacion, como cualquier programa de contabilidad, pero ya el manejo es de
cada organizacion aca la alerta es: los resultados que tenemos contablemente no son
confiables, esto es un riesgo materializado y ni siquiera lo evidenciamos como rieségo
materializado es un evento materializado ya no es un riesgo. No tenemos nada para el afio
entrante no tenemos lineamiento ni directrices de como vamos a entrar en la entidad a las
normas internacionales y el equipo de trabajo sin los recursos humano, econdmico, fisico

capacitaciones no se visibiliza nada esto se ha evidenciado en todos los acompafiamiento
que se han realizado. ag;,;

<D
Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: Esto en términos generales, no se ahonda |
mas en el tema a efectos que se pueda hacer la reunioén con el general, se sabe que cuando |
se le expongan estos temas en su presencia se alarmara, de ahi el afan de que él esté |

presente en estos comités, ya que es preocupante que él no tenga el conocimiento exacto

¥

?
|
|
!
i
|
nosotros ventilamos muchos temas que se encuentran en la auditoria, uno de los requisiéosr E
para ser auditor es tener alta reserva en lo que se audita, pero ya una vez publicado ya no es |
reserva, aun asi no se publique el escenario donde este todo el equipo directivo es el |
|
|

evidencia, aqui es el escenario natural donde se deben exponer los hechos con evidencia con
fundamentos. Entonces como usted puede observar Sr. Coronel, estos hechos, narrados |
sucintamente, son los temas preocupantes. La OCI| puede observar la situacién de la entidad,

la eficacia de la gestion, la transparencia de la gestion, y sobre estos temas es que se debe de
pronunciar ante el Director General. ‘

Continuamos con el siguiente punto

apropiado para realizar los comentarios no se esta faltando a la reserva de lo que se

Calle 26 No. 27 - 48 PBX. 2347474 Ext, 1120 -1369 ;
cinterno@inpec.gov.co i
Pagina 9 de 22 f

i




(%)) MINJUSTICIA INFPEC ;‘(’t’nﬁég‘*‘;g

snstitute acional Peaiteociane y Carsetanis

ACTA N° 003-2016

COMITE DE COORDINACION DEL SISTEMA CONTROL INTERNO

DESARROLLO DE LA AGENDA:

Informe Planes de Mejoramiento Auditorias Internas.

Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: Ya se ha mencionado de paso con el tema
financiero que no hay acciones de mejora, exceptuando el proceso de gestién contractual con
el que se trabajo mucho el afio pasado, observando como este afio el proceso ha mejorado
mucho y como el sefior general puede estar mas tranquilo con el proceso contractual, teniendo
unas falencias con la supervision de los contratos ya que independientemente donde se labore
y el grado que se tenga hay que rendir los informes para que se paguen estos contratos, sin
herir la autoestima de ninguin contratista, si no por el contrario lo enaltece, de igual manera la
5. | oficina de planeacion también viene elaborando y entregando productos relacionados con su
plan de mejoramiento que provino de una auditoria realizada a ese proceso; de resto muy
poco, se le envié un informe con una solicitud al sefior general para que el direccionara que
todo proceso auditor debe de tener un plan de mejoramiento, el Sr. General con un oficio
proyectado de la oficina de planeacién no dio la orden, si no menciono que se esta trabajando.
La alta direccion debe tener conocimiento de la mejora continua de la entidad, las entidades
débiles tiene controles débiles, y si nosotros queremos fortalecernos debemos de fortalecer el
control y hacer seguimiento para medir nuestra gestién, esto brevemente.

Siguiente punto Otros. "
Se tratara el tema de los Riesgos y Programa de Auditoria.

Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: El programa de auditoria se ha visto
afectado por dos razones, el tema del manejo del personal como se mencioné anteriormente
no ha tenido el impacto que se esperaba, y el otro el Sefior General ha solicitado unas
auditorias extras a las cuales se les ha dado prioridad, como el caso de la reclusién de
mujeres en tema documental, se le envié un informe a la Direccion de Gestion Corporativa
donde se solicita una intervencién administrativa a la reclusiéon a efectos de que se aplique
todo el proceso de gestiobn documental, ya que se evidenciaron alrededor de treinta mil
6 (30.000) folios sobre una mesa sin archivar en las cartillas bibliograficas, Dra. Adriana

" | Hernandez usted que laboro alld sabe las implicaciones que tiene esta situacion pues una
solicitud de un traslado, una solicitud de un interno, una solicitud de un juzgado, etc. se tiene
que buscar entre toda esta documentacion sin archivar, a ver si esta la solicitud y se puede
autorizar. Ustedes se imaginan lo que puede generar esto desde el punto de vista de factores
de corrupcion, claro que eso no esta en el mapa de riesgos de corrupcion. Entonces se pidio
una intervencion administrativa; por otro lado, se envi6 el informe preliminar para que ellos se
pronunciaran frente a este hallazgo la respuesta de ellos fue, estamos de acuerdo con lo
encontrado, nos parecio objetivo ese pronunciamiento estando de acuerdo con las evidencias.
Dr. Nemessio si no le ha llegado nos informa y le enviamos una copia de este preliminar.

Dr. José Nemesio Moreno Direccion de Gestion Corporativa: Aun no le han dado traslado,
les agradeceria, de igual manera que deberiamos coordinar lo de la modelo, porque si
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COMITE DE COORDINACION DEL SISTEMA CONTROL INTERNO

DESARROLLO DE LA AGENDA: N

ustedes van a hacer auditoria y a nosotros nos piden realizar una revisién administrativa
podriamos hacer equipo y se le podria dar un mejor alcance, a los recursos de proyectos

productivos y caja especial, entonces si se unen las dos oficinas y nos vamos en conjunto creo
que podemos sacar mas provecho. |

Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: Nosotros tenemos un inconveniente aon {
esa auditoria, el funcionario que llego a la oficina proveniente de proyectos productivos que es
el Ing. Ismael Novoa que tiene todo el conocimiento y la experiencia de 18 afios, nos esta }
ensefiando todo esto de proyectos productivos y eso no es facil y menos la parte financiera de ||
€sos proyectos, entonces quien sabe de ese asunto?, la funcionaria Leidy Camacho podria ser |
la funcionaria apropiada, pero actualmente trabaja en Villeta, , se le consulté a la doctora Luz
Miriam Tierradentro que posibilidades hay de que en un ejercicio de auditoria la oficina de
control interno pueda solicitar apoyo técnico a la administracion para adelantar la auditoria,
solicite el apoyo técnico de esa funcionaria que ejerce esas funciones en el establecimiento w
|
|
|
|
|
§
|

donde se encuentra laborando, es decir no se sale de sus competencias, el problema es que
tocaria traerla en comision

Ahora de acuerdo a su propuesta me parece muy viable y seria con el Ing. Novoa trabajamos
todo lo que es la parte técnica y usted aporta un funcionario de apoyo para la parte financier;a.

i
i

Dr. José Nemesio Moreno Direccion de Gestién Corporativa: De eso tenemos que manéar
todo el proceso incluido presupuestal, contable, caja especial. " 1;‘
7,
; S

Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: Pero si dejo claro que eso es un ejerciﬁég;io
de Auditoria interna adelantada con el apoyo técnico de funcionarios de Gestién Corporativa,
no es un ejercicio de autoevaluacion ni Autocontrol. o

N SR

Dr. José Nemesio Moreno Direccion de Gestion Corporativa: Por eso no hay
inconveniente Dr. Jiménez, lo que le interesa al general y el problema es que se adelante.

Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: Esta auditoria se encuentra programada
para Julio ya que el funcionario que se encuentran en vacaciones.

Dr. José Nemesio Moreno Direccién de Gestion Corporativa: De igual manera yo ya tengo
los funcionarios que se van a enviar a la modelo, los tenia en standby esperando poder hablar
y cuadrar con control interno para efectuarlo, ya que como se habia informado que iban hacer |
auditoria y nosotros una revision lo mejor es unirnos y saca un buen producto.

Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: Es que aca hay un tema y Dr. Juan Manuel |
Riaflo me corrige si estoy equivocado, pero aca hay temas que hay que darles el propio |
nombre que les corresponde, cuando la oficina de control interno interviene en sus
competencias se llama auditoria interna, cuando los duefios del proceso hacen revision de las
actividades que ejecutan de acuerdo a la caracterizacion del proceso se llama autoevaluacion
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a la gestion y a los controles, entonces cuando le dicen a la direccién de gestion corporativa
que haga un revision se denomina autoevaluacion a su gestion y a sus controles que son
mecanismos que tiene para vigilar que la gestién se cumpla de una manera eficaz y esa
autoevaluacion genera los planes de mejoramiento por proceso y planes de mejoramiento
individual, y tiene insumos como son los indicadores y el mapa de riesgo de gestion vy
corrupcion entre otros, en esa forma es que técnicamente se tiene que intervenir, por eso le
decia que si el trabajo que debemos de realizar se va a realizar en conjunto se tiene que
denominar auditoria porque si se realiza en el enfoque de autoevaluacion no nos podemos
involucrar, pues lo nuestro son las auditorias.

Dr. José Nemesio Moreno Direccion de Gestion Corporativa: Si no hay problema lo
hacemos como usted indica doctor, auditoria con apoyo del duefio del proceso, la esencia es ir
y verificar el problema en el que esta.

Dra. Luz Angela Fonseca Profesional Oficina de Control Interno: Por otro lado queremos
incluir y presentar el nuevo cronograma, debido a la inclusion de las auditorias solicitadas por
la direccion General.

Calle 26 No. 27 — 48 PBX. 2347474 Ext. 1120 -1369
cinterno@inpec.gov.co
Péagina 12 de 22




®
mnaustics [INJeR EC

festitute Mational Panienciars y Carcelacio

ACTA N° 003-2016

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

COMITE DE COORDINACION DEL SISTEMA CONTROL INTERNO

DESARROLLO DE LA AGENDA:

AUDITORIA

B

Estratégico
Misional
Apoyo
Evatauclony
Control

GRUPG DE ASUNTOS
PEMTENCIARIOS

REGIOMAL NORTE KiX X ®

REGIOMAL CENTRAL AR LA X

REGIONAL VIEJO Sl
CALDAS e B

REGIONAL CRIENTE PRI s

REGIONAL CCCIDENTE | X Fx | X | x
ATERCAON ¥ ol =
IRATAENTC

SUBDIRECCION DE o ¥
CONTRATACION !
GESTION

CORPORATIVA

PLAN DE GESTION
ARBIENT AL - PIGA

Ssguimisnty a planss
g meoramients por KPR X
procesos CGR

Aoy Fasaniiine
Vinoutation Libre

Mamnramients ¢ X ¥
Ramaosidn

Yialicos X *

RE BOGOOTA XX

EFMSC SANTA MART S x ¥

EC BOGOTA X

ESCUELA
PEMNITENCIARIS

redujeron auditorias?

mas. Sometemos a consideracion el nuevo cronograma de auditorias.

presupuesto asignado.

Dr. José Nemesio Moreno Direccién de Gestion Corporativa: Si se auments la cantldad
auditorias el presupuesto asignado para viaticos y demas ;también necesita ser modificado?

Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: No Dr. Nemesio estan considerado entre

Dr. José Nemesio Moreno Direccion de Gestion Corporativa: Pero en la modificacion ;se

Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: No Dr. Nemesio adicionamos 3 audsiorlas

Ct. (ra) Adriana Patricia Hernandez Marin Direccién Escuela de Formacion: Mediante un
oficio se solicité la inclusion de una auditoria a la escuela de formacion debldo

0e)
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COMITE DE COORDINACION DEL SISTEMA CONTROL INTERNO

DESARROLLO DE LA AGENDA:

irregularidades con la contratacion de docentes esta fue considerada.

Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: Si Dra. Adriana Hernandez, esta fue
incluida como auditoria especial para revisar ese tema especifico. De igual manera hay casos
urgentes como lo ha solicitado el Sr. General donde es necesario modificar el cronograma y
darle prioridad a las que han solicitado y de ser necesario y debido a la urgencia se cancela
alguna del programa y se sustituye por la que solicitan de caracter urgente, porque debido a
los recursos ya sea de personal o econémicos no podemos realizar todas las auditorias que se
soliciten y los escenarios para priorizar las solicitudes es este comité de coordinacién de
control interno ya que hay casos donde las quejas las quieren convertir en auditorias, porque
no hay un ejercicio previo preventivo en los procesos para evaluar las quejas. Asi mismo se ve
casos en control interno disciplinario.

Si no hay mas objeciones se somete a consideracion para ser aprobado.
Por unanimidad es aprobada la modificacion presentadas al programa de auditorias

Coronel Hugo Javier Velasquez: Doctor me parece que el planteamiento que usted realiza
para tomar como ejemplo el tema de las quejas, debo decir que se esta realizando una
revision previa en el Comité de Revision de Quejas el cual yo presido, nosotros estamos en
esa tarea preventiva ya cuando vemos que en la queja encontramos suficiente material
probatorio lo remitimos al area correspondiente, este es un ejercicio previo de ese director o
esa persona encargada de ese proceso también adopte una medidas preventivas.

Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: Habria que comparar una cosa, ahi
Coronel, si el ejercicio que estd haciendo es tan eficaz que impacto tiene cuando hacen
también el comité en la Oficina de Control Interno Disciplinario para evaluar las quejas ¢ todas
pasan para investigacion?

Coronel Hugo Javier Velasquez: Si claro, es que la misma ley permite eso y hay unas
grandes dificultades que usted puede generar todas las acciones, pero la Ultima decision la
toma control interno disciplinario quien es que decide si se enmarca dentro de la accion
disciplinaria, pero previo a eso hacemos el ejercicio preventivo que es lo que usted plantea.

Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: Pero el ejercicio preventivo se debe dar
desde el proceso, aquello que sea del resorte del duefio del proceso debe adelantar una
gestion preventiva para evitar la proliferacién de quejas y se podria emitir un informe.

Coronel Hugo Javier Velasquez: Claro eso se esta haciendo, pero si observamos todas las
quejas que llegan dia a dia tienen una connotacion disciplinaria y lo mas facil seria pasar todo
a la oficina de control interno disciplinario, pero tratamos de cumplir con el objetivo de la
creacion del comité de revision de quejas para asi poder hacer como un filtro.

—
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Dr. Efrain Moreno Albaran Oficinas Asesora Juridica: Nosotros en este comité?no
|

podemos hablar de suficiente material probatorio que el comité no tiene facultades para
investigar o juzgar, es solamente lo que tiene que, entre otras cosas no le veo ningun oficio
importante a ese comité, recibe una queja y corre traslado a la autoridad competente porque el |
comité carece de competencia para definir si una conducta es tipica, no recibida la queja |
mandela para disciplinarios, que se llené de procesos, pero el comité no tiene la facultad para
decir como ya existe suficiente materia probatorio o decirle al director investigue para después
enviarle al disciplinario no eso de una tiene que ir a disciplinarios. |

Coronel Hugo Javier Velasquez: No necesariamente doctor.

Dr. Efrain Moreno Albaran Oficinas Asesora Juridica: Es que el comité no tiene la facu{tad
legal para adelantar un proceso.

Coronel Hugo Javier Velasquez: Es que en este comité se realiza una seleccion, nosotros no
estamos para efectos de decir que todas la quejas a disciplinario ya que no todas las quejas
tienen esa connotacion, entonces precisamente para eso se creo ese filtro preventivo, porque |
nosotros no recopilamos pruebas, porque como usted lo dice validamente lo realiza |
disciplinario, lo que hacemos es identificar si esta queja tiene alguna connotacién asi como lo |
establece la ley 734 si tiene caracteristicas para que sea investigada. Ahora bien no todas las
quejas son con incidencia disciplinaria también se le da traslados a otras dependencias para
que se tomen las acciones preventivas de acuerdo al caso., entonces si surte efecto 5y
preventivos que es la naturaleza de este comité.

&
Dra. Constanza Eugenia Cafén Oficina de Control Interno Disciplinario: Hay temas por |
ejemplo: la mama de un interno coloca la queja donde informa que su hijo esta en el
establecimiento durmiendo en el pasillo entonces esa es la queja que colocaron, esto no tiene
connotacion disciplinaria yo no puedo de una vez empezar una investigacién disciplinaria, esta
queja se corre traslado al director del establecimiento para que nos informe cual es la situacion

y de acuerdo a la respuesta emitida por el director ahi si se evalia si tiene incidencia
disciplinaria. |

hablando de ese tipo de quejas también de las quejas que tienen connotacion disciplinaria, el |
comité no tiene las facultades para hacer las adecuaciones tipicas. !

|
|
%
|
|
|
|
|
|
|

Dr. Efrain Moreno Albaran Oficina Asesora Juridica: De hecho no solamente estamos

Coronel Hugo Javier Velasquez: Dr. Efrain Moreno creo que este no es el escenario Y|
estamos en un debate que no vamos a poder llegar a ninguna conclusion, si tiene alguna

objecion tiene que formularla frente a la resoluciéon que creo el comité, porque no vamos a
solucionar nada. ‘

i

i

|

i

C _ .

Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: De todas maneras es un tema que es |

propicio tratar en estos escenarios y sobre todo frente a la situacion de la oficina disciplinaria,

cinterno@inpec.gov.co
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COMITE DE COORDINACION DEL SISTEMA CONTROL INTERNO

DESARROLLO DE LA AGENDA:

donde no tiene tanto personal. Porque en la mayoria de los casos por estar en tramite con las
quejas pequefias, las que realmente tienen un fuerte impacto se dejan a un lado, pero de
igual manera este asunto tan importante debe tratarse en un comité apropiado para ello.

TEMA RIESGOS

Interviene el Secretario del Comité y manifiesta: No nos vamos a pronunciar mucho en este
comité, traia un informe para entregéarselo al sefior general, no lo habia querido entregar
antes, como lo dije anteriormente ayer recibimos en la oficina un estudio y un ajuste del mapa
de riesgos publicado el 31 de marzo por parte de la oficina de planeacién ellos no conocen
este texto, se le va a radicar al sefior general para que lo analice y le corra traslado a la oficina
de planeacion, queria contextualizar al Sefior General, porque dentro del analisis de toda la
metodologia establecida, comparado contra lo que se hizo, salieron unas inconsistencias que
me parece que son muy relevantes y que habria que mirar conjuntamente con la Oficina de
Planeacion, hicimos la encuesta en la regional central de que conocen del mapa de riesgos y
se presentan las siguientes graficas, por favor Didier Ibarra funcionario Oficina de Control
Interno, presente a los asistentes las graficas que genero el analisis de las encuestas:.

Didier Ibarra funcionario Oficina de Control Interno: Se realizaron 44 encuestas a
funcionarios de la Regional Central, donde se hicieron 3 grupos de preguntas el primer grupo
representado en la grafica 1 conocimiento sobre la metodologia para la construccion del mapa
de riesgos de corrupcion en donde se observa que no existe conocimiento sobre |
metodologia entre los encuestados.

Coronel Hugo Javier Velasquez: Exclseme una pregunta, estos 44 funcionarios estan
enmarcados entre los establecimientos que integran la regional central o solo la regional
central.

Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: No Coronel solo son funcionarios de la
regional central, en un proceso de auditoria que se adelanté en la regional la semana anterior.
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Grafica 1

Didier Ibarra funcionario Oficina de C
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en la construccion del mapa riesgos con un porcentaje del 57 %.
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COMITE DE COORDINACION DEL SISTEMA CONTROL INTERNO

DESARROLLO DE LA AGENDA:

Dr. Juan Manuel Riafio Oficina Asesora de Planeacion: De acuerdo a una instruccién por
parte del director General, debo de ausentarme para cumplir una cita en presidencia.

Coronel Hugo Javier Velasquez: Si Dr. Riafio son 2 minutos estaba esperando que usted
entrara para continuar con la presentacion de las graficas por favor continuemos.

Didier Ibarra funcionario Oficina de Control Interno: En la grafica 3, socializacién del mapa
de riesgos indican en un 91 % indica que fue socializado el proyecto del mapa de riesgos, en

cuanto al conocimiento del mapa de riesgos de corrupcion solamente el 16 % conoce el mapa
de riesgos el 84 % restante lo desconoce.
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corrupcion antes de su Conoce el Mapa de riesgos de

publicacién definitiva? corrupcion definitive de la

entidad publicado el 31 de
marzo de 2018,

G

|
. |

Grafica 3

Dr. Mario Jiménez Jefe Oficina Control Interno: Este es un reflejo a grandes rasgos del
conocimiento del mapa de riesgos en la entidad, que es sobre lo que yo queria generar como
especie de alarma, en cuanto a que el mapa de riesgos de corrupcién que tiene la entidad no
es un mapa de riesgos, se obviaron varios temas como: estadisticas, auditorias el mapa de
riesgos del afio anterior se borré como si ya no existieran esos riesgos, en fin, son cantidad de
cosas y falencias de tipo técnico que en este informe se entrega para efectos de; recomiendo:
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ACTA N° 003-2016

COMITE DE COORDINACION DEL SISTEMA CONTROL INTERNO

DESARROLLO DE LA AGENDA:

1- Que se reformule en su totalidad el mapa de riesgos de corrupcion aplicando en todo
su contexto las metodologias.

2- Que el comité de coordinacién de control interno le haga seguimiento mensual a ia
reformulacion al mapa de riesgos.

Lo anterior en términos generales y por lo que OCI considera que técnicamente no hay mapa
de riesgos de corrupcién apropiado para la entidad.

Secretario Técnico: Siendo las 09:00 am damos por agotados los temas.

Se cierra la sesion

COMPROMISOS:

1 Coronel Hugo Javier Velasquez. Asignacion de personal para Control Interno en las

) Regionales. |
PROXIMA REUNION:

Calle 26 No. 27 - 48 PBX. 2347474 Ext. 1120 -1369
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ACTA N° 003-2016

COMITE DE COORDINACION DEL SISTEMA CONTROL INTERNO

Director General — Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC

-

ARIO JIMENEZ GAY@N
ecnico del Comité de Coordinaciéon de Control Interno
Jefe Oficina de Control Intérno INPEC

Secretari
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MINJUSTICIA

INPEC

institute Macional Penitenciario y Carcelaria

ACTA N° 003-2016

COMITE DE COORDINACION DEL SISTEMA CONTROL INTERNO

Fecha: 10 de Junio de 2016
Hora: 06:30 a.m.
Lugar: Sala de Juntas - Direccién General
ASISTENTES:
AREA O DEPENDENCIA NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA
Direccion General INPEC /| Brigadier ngeral Jorge Luis /
Ramirez Aragén
v /

Oficina Asesora de Planeacion

Dr. Juan Manuel Riafio

o

-«

Oficina Asesora Juridica /

Dr. Efrain Moreno Albaréﬁ
i

Oficina Asesora de
Comunicaciones

Dr. Carlos Alberto Zambrano

Oficina Sistemas de Informacion

Ing. Adriana Cetina Hernandez

J/x

Direccion de Atenoaon y Dra. Roselin Martinez Rosales
Tratamiento )
Direccion de Gestion 7 Dr. José Nemesio Moreno R.

Corporativa

Direccion Escuela de Formacion

Dra. Adriana Patricia Hernandez

Oficina de Control Interno
Disciplinario

%; |

Dra. Constanza Cafios Charry

Direccion de Custodiay /
Vigilancia

Teniente Coronel Hernando
Medina Bernal

N /
fa ?é?/f/c) )«*@Mc(

N

/]

Oficina Control Interno

Dr. Mario Jiménez Gayén —

/
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pstituto Nacional Pesitenciario ¥ Carcatario

ACTA N° 003-2016

COMITE DE COORDINACION DEL SISTEMA CONTROL INTERNO

Fecha: 10 de Junio de 2016
Hora: 06:30 a.m.
Lugar: Sala de Juntas - Direccién General
INVITADOS
AREA O DEPENDENCIA NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA
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