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Introduccion.

La resefia histdrica que se presenta tiene como finalidad basica apoyar los procesos de
identidad institucional, del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC. Dirigido a los
estudiantes de la escuela penitenciaria nacional este tema recoge datos que van desde la antigua
Direccion General de Prisiones y los sucesivos cambios de transformacion hasta llegar a la
creacion del INPEC, ente que desde su creacion en 1992 qued6 encargado de conducir la funcion

Penitenciaria y Carcelaria en Colombia.

Se trata de recoger los cambios en la estructura organica que ha sufrido a lo largo del
periodo en estudio el Ramo de Prisiones en Colombia, por vicisitudes de la historia, primero bajo
el Ministerio de Gobierno: 1914 — 1944, de regreso a la estructura del Ministerio de Justicia ente
gue también sufrio sus cambios entre: 1945 — 2014. Entonces a finales del siglo XIX y parte
del siglo XX, se comienzan a dar Congresos internacionales en materia penitenciaria, donde se
generan cambios significativos que con el tiempo fueron de obligatorio cumplimiento, fueron los
derechos de los reclusos: Desde la expedicidn de estas primeras legislaciones del Siglo XX, se
comienza a construir un Sistema Penitenciario y Carcelario para toda la Republica, que ademas
viene a aglutinar en una Direccion Central los antiguos establecimientos de reclusion que estaban
en funcionamiento con anterioridad a la expedicion de la Ley 35 de 1914 y se encontraban

dispersos por toda el territorio colombiano.

La verificacion de datos ya identificados y reconocidos por los investigadores de toma de
datos de documentos oficiales que identifica cuatro periodos de estudio correspondientes a los
grandes Decretos que fueron reformando la estructura organico funcional de la Direccion General
de Prisiones, creada en 1914, hasta llegar a convertirse en el actual Instituto Nacional Penitenciario

y Carcelario, INPEC, originado en el Decreto 2160 de 1992.



Objetivo General

Reconocer brevemente los principales acontecimientos en materia organizacional que ha

tenido la institucion a través de los anos.

Objetivos especificos

-Repasar de manera exigua los hechos histéricos del trasegar institucional
-Describir las implicaciones de la organizacién institucional

-Analizar de forma sucinta el devenir institucional

Glosario

*ACA: Es la Asociacion Americana de Correccionales, por sus siglas en inglés (American

Correctional Association).

» Alta: proceso de ingreso y permanencia de un interno dentro Sistema Penitenciario y Carcelario
que implica los debidos registros en los sistemas de informacion del instituto y son realizados en

el Establecimiento de Reclusion que lo recibe.

«Areas Restringidas: son aquellos puntos claves que se encuentran dentro de la instalacion, tales
como depdsitos, almacenes, polvorines, bombas de gasolina, alojamiento de servidores
penitenciarios, archivos, sala de mapas. A estos lugares Gnicamente tienen acceso personas
autorizadas para ello. Del control de estas areas sera responsable el personal del CCV asignado
para tal fin, y especificamente las personas que laboran en ellas. Estas areas son restringidas y se

marcaran en forma visible.



*Autoridades Administrativas: servidores publicos distintos a congresistas, magistrados, jueces o
fiscales. También se entienden por autoridades administrativas los particulares que cumplen

funciones administrativas.

*Autoridades de salud publica y sanitaria: son las entidades juridicas encargadas de establecer,
regular, vigilar, inspeccionar y controlar las leyes y las normas sobre las que se rigen los sectores
privados y publicos en cuanto a salud se refiere, para asi poder garantizar la proteccién del paciente

y en general de la salud.

*Autoridades Judiciales: magistrados, jueces, fiscales, justicia penal militar, jueces de paz y las

autoridades indigenas, cuando cumplan funciones judiciales.

*Autoridades Legislativas: miembros e integrantes del Congreso de la Republica.

*ERON: Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional.

Establecimientos de Reclusion: expresion genérica que comprende las diferentes categorias a
saber, carceles de detencion preventiva, penitenciarias, carceles y penitenciarias de alta seguridad,

carceles y penitenciarias para mujeres, colonias, entre otras.

» INPEC: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

eInterno o Persona Privada de la Libertad: se denomina interno a la persona puesta a disposicion
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, por autoridad judicial competente y sobre la cual
recae medida de aseguramiento (indiciado, imputado o sindicado) o pena privativa de la libertad
(condenado), en los términos de la Constitucion Politica de Colombia, Cédigo Penal y Céodigo de

Procedimiento Penal Colombiano.



*Cacheo: actividad realizada mediante técnica de barrido utilizando las manos, de caracter
minucioso, extenso, rapido y metodico, que se lleva a cabo sobre el cuerpo con vestimenta, con

el fin de detectar elementos ilicitos o prohibidos.

*CCV: servidor del cuerpo de custodia y vigilancia

*Colaboradores Externos: persona natural o juridica ajena al instituto que tiene interés en realizar

actividades en los ERON con la Poblacion Privado de la Libertad.

*Conducta Indebida: son aquellas actuaciones que estan en contravia de las disposiciones legales

y reglamentos vigentes.

*ERON: Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional.

*EPN: Escuela Penitenciaria Nacional.

Establecimiento de Reclusion: expresion genérica que comprende la clasificacion de éstos, a
saber: carceles de detencidn preventiva, penitenciarias, carceles y penitenciarias de alta seguridad,

carceles y penitenciarias para mujeres, colonias, entre otras.

*Funcionarios de Investigacion Judicial: funcionarios que cumplen funciones de policia judicial

en virtud de sus funciones.

*Funcionarios de comisiones internacionales: son aquellos funcionarios designados por otro pais
sin investidura diplomatica, que requieren desarrollar actividades en el sistema penitenciario

colombiano.



*Guayana: espacio que delimita zonas de acceso restringido comprendidas entre el &rea de los
muros o0 mallas, que sirven como corredores de inspeccién fisica de los Establecimientos de

Reclusion del Orden Nacional.

Investigadores privados o de la defensa: son aquellas personas que trabajan para particulares,
empresas, despachos de abogados o aseguradoras, realizando investigaciones de hechos y
conductas que derivan en asuntos judiciales, con el fin de obtener elementos materiales

probatorios para los procesos en que se ven inmersos sus clientes.

*NUI: Ndmero anico de identificacion en el sistema penitenciario.

«Numero Unico de Identificacion (NUI): consecutivo asignado a cada interno a nivel nacional por
el sistema de informacion SISIPEC WEB; el consecutivo sera siempre el mismo sin importar que
el interno haya salido en libertad o sea trasladado a cualquier establecimiento de reclusion del

INPEC.

*ONG: Organizacion No Gubernamental.

*Organismos de control: son aquellos organismos a los que la Constitucion Politica les confia las
funciones relacionadas con el control disciplinario, defender al pueblo y el control fiscal. No estan

adscritos, ni vinculados a las Ramas del Poder Publico.

*Permiso Especial de Permanencia PEP: es la herramienta creada por el Gobierno Nacional, con
el fin de regularizar a los ciudadanos venezolanos que hayan ingresado a la Republica de
Colombia por uno de los puestos de control migratorio de Migracién Colombia y sellado su

pasaporte.



° Persona Privada de la Libertad (PPL) o Poblacion Privada de la Libertad: se denomina a
la persona puesta a disposicién del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario por autoridad
judicial competente y sobre la cual recae medida de aseguramiento (indiciado, imputado o
sindicado) o pena privativa de la libertad (condenado), en los términos de la Constitucion

Politica de Colombia, Cddigo Penal y Codigo de Procedimiento Penal Colombiano.

Pre-registro: constancia que registra la autoridad migratoria sobre el trdmite realizado para

solicitar la tarjeta de movilidad fronteriza y permiso especial de permanencia.

*Prision: Lugar en el que se custodia a los condenados o a los presuntos culpables de un delito.

*Puesto de Control: lugar donde uno o varios servidores penitenciarios, en cumplimiento de sus
funciones, realizan actividades de verificacion, registrando a personas, objetos y vehiculos que

pasan por dicho sitio mediante la requisa.

*Registro a Personas: se refiera a la accion de revisar a una persona mediante cacheo o medios

técnicos, con el fin de constatar la existencia o no de elementos de prohibida tenencia.

*Requisa: se refiera a la accion de buscar, inspeccionar o revisar un elemento, vehiculo,

instalacion, etc.; con el fin de constatar la existencia o no de elementos de prohibida tenencia.

*Reo: Persona culpable de un delito.

*Sedes administrativas: son todas aquellas instalaciones donde se ejerce la administracion del
INPEC, para desarrollar sus procesos misionales que no corresponden a un establecimiento de

reclusion, siendo los siguientes; Direccion General (Sede Central), Direccion Escuela de
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Formacién (EPN), Direcciones Regionales y edificios anexos (almacén general, casa libertad,

etc).

*Servidor penitenciario: es aquel funcionario que se encuentra vinculado a la planta global del
INPEC ya sea por carrera administrativa, nombramiento en provisionalidad y libre nombramiento

y remocion.

*SISIPEC: Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario. Sistema de
informacion del Sistema Penitenciario y Carcelario, INPEC fuente principal de informacién de
las autoridades penitenciarias, carcelarias y judiciales en lo relativo a las condiciones de reclusion
de cada una de las personas privadas de la libertad que se encuentren bajo custodia del Sistema

Penitenciario y Carcelario.

Tarjeta de Movilidad Fronteriza TMF: es el documento otorgado por la autoridad migratoria
colombiana mediante el cual se autoriza a los ciudadanos venezolanos el ingreso y transito por las
zonas delimitadas en la frontera colombiana. No equivale a una visa otorgada por el Estado
Colombiano. No es un documento de identificacion y no es valido para residenciarse o trasladarse

a municipios no autorizados, ni al interior del pais.

*Vehiculo: aparato con o sin motor que se mueve sobre el suelo, en el agua o el aire y sirve para

transportar cosas o0 personas.

Recuento

De acuerdo a los estudios del tratadista espafiol, Manuel Lardizabal Uribe, la céarcel era

insuficiente como castigo, y ademas era costosa su mantenimiento e insegura y ociosa para los
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propios reos. Este planteamiento dio lugar a visiones de castigo totalmente diferentes, la carcel no
era una opcion a tener en cuenta por los espafioles pero, los castigos de otra indole si estaban
presentes, como ya se dijo anteriormente.

En el caso de Antioquia entre 1720y 1820, los castigos que imperaron fueron la pena de Muerte,
el azote, la prision y el presidio, entre otros, acompafiados del trabajo en obras Publicas, practicas
que miraban el castigo como un pago por el crimen, mas no se pensaba En la resocializacion del
individuo.

1824: 2 de enero El Sefior General Simén Bolivar; decreta pena de muerte para corruptos

1825: En la descripcion del desarrollo del Sistema de Prisiones en el pais, es relevante resaltar
el aporte del General Simo6n Bolivar, que como presidente de la Gran Colombia, promulgo la Ley
Sobre Organizacion y Régimen Politico y Econdmico de los Departamentos y Provincias de la
Republica, con la que se desarroll6 la politica de salubridad, que dentro de sus funciones tenia
presente las carceles.

1828: se expide el Decreto del Libertador el cual dispuso la creacidon en las capitales de
provincia de presidios correccionales y casas correccionales para mujeres, para castigar a aquellos
individuos que infringieran las normas de policia o cometieran delitos. De acuerdo con este se
debia construir un establecimiento de castigo en la Capital y edificar Casa de correccidn solamente
para mujeres.

Dentro de esta normatividad se legislé que: al nuevo sistema de prisiones ingresarian sélo los
infractores de las normas de policia, a su vez detalla que éstos deberian cumplir trabajos
comunitarios o artesanales bien fueran esclavos o no, solamente para la espera del juicio. Bolivar,

estructurd por primera vez Centros de Reclusion que tenian en cuenta la separacién entre hombres
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y mujeres, y proyecto la carcel como un lugar de castigo con privacion de la libertad y trabajos

forzados para el Estado.

1835: bajo el mandato presidencial de Francisco de Paula Santander, se emitio la Ley 30. Sobre

Presidios Urbanos y sus decretos reglamentarios, Ley que establecio Casas de Castigo,

1838 bajo el mandato del presidente José Ignacio de Marquez establece Decreto que reglament6
la administracion de cada establecimiento. A partir de esta legislacion se crearon nuevos
establecimientos, y a su vez se les asignaron esferas de competencia control, y la forma de su
sostenimiento. Entre otros asuntos, estableci6 los trabajos forzados para los penados sostenidos
por la nacién, fue la primera vez que la Republica detall6 el funcionamiento de una Organizacion

Carcelaria y esto serviria de punto de partida para posteriores reglamentos.

La construccidn de espacios individuales en aras de cumplir lo estipulado en la Ley de Presidios
Urbanos referente a la clasificacion de los detenidos, siendo el fendmeno del hacinamiento el que
impide lograrlo. Aparece también una serie de sanciones dependiendo del tipo de establecimiento
de reclusion en las que se encontraban: determinado ndmero de latigazos por dia, la disminucion
de laracion, privacion de la luz o el encierro solitario. Se buscd fortalecer el Modelo Penitenciario,
estableciendo como centros de trabajos forzados los presidios de Cartagena y la Fortaleza de

Chagres en Panama que a la fecha era territorio colombiano.

1868 se construyd una Casa para Mujeres contigua a la de los hombres (Bogota).

1873 se autoriza al Estado para levantar un Panoptico con planos del arquitecto Thomas Reed
en el Alto de San Diego concebido segin modelo filadélfico de Walnut Street. Alli mismo se

instalaron la Direccion del establecimiento y la guardia. Es importante resaltar, que el Panoptico,
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era el unico centro de reclusion de la Republica, en donde los presos no salian a trabajar fuera del

establecimiento, lo que hacia que fuera la Unica reclusion verdadera del pais.

1871 creacion de la primera Colonia Penal, bajo la presidencia de Eustorgio Salgar Moreno

que, aunque albergaba internos, tenia como finalidad conquistar territorios, todavia no explorados

1880 el Gobierno de esa época llega a un acuerdo con la Comunidad de Religiosas el Buen
Pastor, para la atencion de la reclusion y custodia de las mujeres en el primer Centro de Reclusion

denominado Asilo de San José
1890 y 1894, existieron en Colombia once establecimientos de castigo
1906 decreto 624 que reglamenta en Colombia, Las colonias penales

1912 leyes 62 y 54 de 1913. Quedan definidas como lugares de cumplimiento de pena o
deportacién a donde se envian los individuos mas peligrosos en materia penal, ademas de reos
reincidentes de hurto, robo, extorsién o secuestro, y vagos o rateros y a diferencia de otras

instituciones de tipo carcelario, existen desde la antigtiedad.
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Figura 1

Afio 1900 Cuadrillas conservadoras traen al pandptico a presos liberales

Fuente: https://co.pinterest.com/pin/22869910595007520/

Primer Periodo: 1914 - 1933

Origen del Sistema Carcelario y Penitenciario Colombiano en el Siglo XX

Figura 2

Pandptico



https://co.pinterest.com/pin/22869910595007520/
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Fuente:
https://www.google.com.co/search?q=IMAGEN+DE+PRESOS+de+1876+a+1934+en+colo

mbia&tbm=isch&ved=

Como se puede deducir, desde principios del siglo XX y con la trayectoria sobre el ramo
carcelario de los siglos anteriores se comienza a estructurar una nueva forma de administrar las
prisiones originada en la necesidad de establecer nuevas érdenes bajo una Direccion Central, que
permitiera organizar en una sola via los centros de reclusion carcelaria con repercusiones hasta

nuestros dias.

A comienzos del siglo XX bajo el gobierno de José Vicente Concha Ferreira, abogado penalista,
aparece una nueva preocupacion por la prestacion de la funcidn penitenciaria y carcelaria en
Colombia. Este presidente se hizo cargo de eliminar las disposiciones anacrénicas de nuestra
legislacion, tales como las referentes a determinados delitos contra la religion y el culto, contra la
moralidad publica y se dedicd a llenar los vacios tocantes a ciertos hechos delictuosos o previstos
en la ley sin ir en contra del orden de las cosas existentes ni con las conquistas alcanzadas por la

cultura de los pueblos.

1914: se expide la Ley 35 que crea la Direccion General de Prisiones dentro de la estructura del
Ministerio de Gobierno, se dicta el Decreto Organico 1547 (Diciembre 31) de este mismo afio que

la instrumentaliza

1922: se expide el Decreto 354 sobre penitenciarias. Otra de las disposiciones del periodo fue

la

1923: se expide el decreto 75 creaciones del Archivo Judicial Nacional.


https://www.google.com.co/search?q=IMAGEN+DE+PRESOS+de+1876+a+1934+en+colombia&tbm=isch&ved
https://www.google.com.co/search?q=IMAGEN+DE+PRESOS+de+1876+a+1934+en+colombia&tbm=isch&ved
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En este primer periodo se produjo una legislacion muy precisa encaminada a la organizacion
administrativa del ramo de prisiones en Colombia, esto partié de la preocupacion por la prestacion

de la funcion penitenciaria y carcelaria.

Segundo Periodo: 1934 - 1963

Decreto Ley 1405 de 1934 (Julio 7), sobre Régimen Penitenciario y Carcelario

Figura 3

Panoptico de Bogota

Fuente:
https://www.google.com.co/search?q=IMAGEN+DE+PRESOS+de+1876+a+1934+en+colombia
&tbm=isch&ved

Durante el periodo de gobierno de los Presidentes Alfonso Lopez Pumarejo, Eduardo Santos,
este cadigo fue inspirado en los postulados de la Escuela Antropoldgica Italiana con los postulados

de la ciencia penitenciaria moderna en boga en Europa y sus normas se alimentaron del Proyecto


https://www.google.com.co/search?q=IMAGEN+DE+PRESOS+de+1876+a+1934+en+colombia&tbm=isch&ved
https://www.google.com.co/search?q=IMAGEN+DE+PRESOS+de+1876+a+1934+en+colombia&tbm=isch&ved
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preliminar del Cdédigo Penal para los delitos, de Ferri de 1921 y en el Reglamento italiano para los

Institutos de Prevencion y Pena, autoria de Rocco y Novelli del afio de 1931.

En la década de los afios 30, lo que explica el auge de las construcciones: Picota, Palmira,

Popayan y la Carcel de Cucuta terminada en 1937,

También vino a impulsar procesos de clasificacion y tratamiento, crea el Consejo de Disciplina,
la Cartilla Biografica, Dactiloscopia, Fotografia, Archivo y Registro General.

Creacion de la Division de Prisiones

1934 y 1935: El Informe del Director de prisiones entre, indicaba que “las carceles de entonces,
con muy raras excepciones, constituian algo no s6lo penoso sino vergonzoso para la Republica”.
El capricho, la arbitrariedad y el mas lamentable descuido es lo Unico que en ellas prevalece.

1936: En predios de la antigua hacienda “La Picota”, se construye la Penitenciaria Central La
Picota, en la nébmina de la Penitenciaria Central figuraban los siguientes cargos y la produccion
documental generada a partir de sus funciones: Director, secretario, sindico, jefe de identificacion
cientifica, médico, segundo médico, dentista, boticario, economo despensero, maestros de talleres,
capellan, escribiente de la secretaria, escribiente de computos y rebajas, escribiente de cdémputos
y censura, escribiente radicador, cartero copista, celadora y un jefe de guardia

1936: se crea la Ley 48 llamada de vagos, maleantes y rateros

1939: Construccion de la Penitenciaria de Palmira

1944: época, de la violencia bipartidista, poblacion carcelaria 9.542 por 10.000.000 de

habitantes, penitenciarias, en total eran siete: Bogota, Popayan, Manizales, Medellin, Ibagué,
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Tunja y Cdcuta. Alli hace un informe detallado de las mismas, resaltando las principales
necesidades que éstas viven y a la vez aporta algunas soluciones a las mismas.

Para esta década de los afios 50:

El Presidente Laureano Gomez, frente a la grave situacion politica y econémica que afectaba al
pais al comenzar los afios 50, demandaba de las autoridades la aplicacion de los principios
constitucionales para garantizar el respeto a los derechos de las personas que habitaban el territorio
nacional, ademas La situacion en esta década se agudizd por la falta de autoridad de las
instituciones estatales y el incremento de la violencia en las zonas rurales de Colombia. En la parte
de la Justicia no habia una correcta implementacion de los mecanismos judiciales, situacion que
opacaba su administracion en el pais.

1953: El 13 de junio de, Gustavo Rojas Pinilla asume el poder, por medio de un golpe de estado
que se dio en contra de Laureano Gomez, la razon de esto fue, segin Rojas Pinilla, el abandono
del poder por parte del titular de la presidencia.

La administracion de Rojas Pinilla en la parte de justicia y en especial en el ramo carcelario y
penitenciario, se encamino a la observacion de las prisiones y sus pésimas condiciones, donde se
describia la situacion de las carceles y a su vez centrd la preocupacion en construir modernos
edificios, pues, segun el Ministro de Justicia de esa época — Gabriel Paris-, éstos podrian servir
para generar un ambiente donde el penado pudiese resocializarse y retornar a la vida civil. Se
recalcé la importancia de implementar dentro de los espacios que iban a quedar en estas modernas
edificaciones industrias agricolas, que debian proyectarse para los reclusos de origen rural. El
Gobierno del General por intermediacion del Ministro de Justicia, reconocia el atraso que habia en
materia carcelaria en el pais y la necesidad de hacer una reforma para mejorar la situacion en la

misma.
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El arquitecto Fernando Ramirez, su director, present6 un plan de construcciones que ademas de
las carceles de Bogota y de las penitenciarias nacionales, incluyd las de Cartagena, Monteria,

Pamplona, Santa Marta y Barranquilla.

Tercer Periodo: 1964 — 1991

Figura 4

Presidio La Ladera, en Villa Hermosa, Medellin

Fuente:

https://www.google.com.co/search?g=fotos+carceles+1950+en+colombia&tbm=isch&ved=

Decreto No. 1817 DE 1964: Régimen Carcelario y Penitenciario Colombiano
1964 bajo la presidencia de Guillermo Ledn Valencia, se reforma Decreto ley 1405/34 y se

establece el Decreto 1817 de 1964, que se constituyd en el segundo Cddigo Penitenciario hasta la


https://www.google.com.co/search?q=fotos+carceles+1950+en+colombia&tbm=isch&ved
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expedicion del préoximo en 1993. Se cambia la denominacion de Departamento de
Establecimientos de Detencion, Penas y Medidas de Seguridad por el antiguo nombre de Direccién

General de Prisiones.

Representd un avance sustancial con el que Colombia entra a marcar el paso con los paises
adelantados en el campo penitenciario, al tener en cuenta las normas fijadas por la ONU: Las reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos. Esta reforma tuvo como fundamento el espiritu de la
asistencia social y juridica del recluso, su capacitacion y la organizacion de los funcionarios de las

prisiones. Este sistema de tratamiento viene recomendado desde la legislacion de 1914.

Los establecimientos de reclusion se clasificaron en: penitenciarias, carceles militares, carceles de
circuito, cérceles de distrito, reclusiones de mujeres, colonias penales y anexos psiquiatricos.
Ademas de mantener la antigua Direccién General de Prisiones, crea la figura del Abogado
Procurador, los Servicios de Asistencia Social Carcelaria, la Post- Penitenciaria y la Escuela y

Carrera Penitenciaria.

1973 El Decreto 2655 de, reglamento el articulo 100 del Codigo Carcelario: “Establece la carrera
del personal del ramo carcelario y penitenciario, independiente del Servicio Civil, la que estara
regulada por los principios que consagra estatuto, y por las normas que dicte el gobierno para su

organizacion
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Figura 5

Presidio La Ladera, en Villa Hermosa, Medellin.

Fuente:

https://www.google.com.co/search?g=fotos+carceles+1950+en+colombia&tbm=isch&ved=

1974 y 1979, el pais sufre transformaciones, que se manifiestan con otra clase de delitos y
delincuentes. Tomamos distancia del bandolerismo de los afios cincuenta pero se recrudecié el
accionar guerrillero y todas las formas de delincuencia organizada. Del consumo de la marihuana
pasamos al procesamiento, comercializacion y consumo de otras sustancias psicotropicas; de la
cocaina avanzamos luego a la amapola para la produccion de heroina; aparecieron otras formas de
inmoralidad, corrupcion y venalidad, en fin, nuevas y variadas conductas delictivas con la
capacidad de desestabilizar las instituciones. Sin embargo, la estructura juridica era la misma. El
Cadigo Penal, por ejemplo, seguia siendo el de 1936.109 Asi el Ministerio de Justica debia
enfrentar otros retos distintos a los de épocas anteriores

1986 se expide la Ley 32 que adopto el estatuto para la Guardia Penitenciaria Nacional


https://www.google.com.co/search?q=fotos+carceles+1950+en+colombia&tbm=isch&ved
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Cuarto periodo: 1992 — 2011

Decreto 2160: Creacion del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - (INPEC)

Figura 6

Cércel Modelo de Bogota

Fuente:

https://www.google.com.co/search?g=fotos+carceles+1950+en+colombia&tbm=isch&ved=

La incidencia de la Constitucion Politica de 1991, en el Sistema Carcelario y Penitenciario de
Colombia fue significativa, pues, gener6 la inquietud de modernizar la Direccién General de
Prisiones, con el fin de descentralizarla a través de la creacion de un Instituto.

1992 expedicidn del Decreto 2160 que fusiond la Direccion General de Prisiones del Ministerio
de Justicia, el Fondo Rotatorio de la misma entidad y la Imprenta Nacional. De esta unién nacio
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), que fue organizado como un

establecimiento pablico adscrito al Ministerio de Justicia hecho que en cierta medida le permitira


https://www.google.com.co/search?q=fotos+carceles+1950+en+colombia&tbm=isch&ved
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un mayor margen de manejo de los asuntos de su competencia; con personeria juridica, patrimonio

independiente y autonomia administrativa.

1993 Se expide el Cddigo Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993) Esta norma nace dentro
del marco tendiente a la modernizacion del Sistema Penitenciario y Carcelario conforme a los
lineamientos constitucionales del afio 1991. Asi mismo, con esta norma se determiné lo siguiente:

La pena tiene funcidn protectora y preventiva, pero su fin se debe proyectar a la resocializacion,
en tanto que las medidas de seguridad buscan fines de curacién, tutela y rehabilitacion.

El tratamiento que se hace a nivel penitenciario tiene la finalidad de lograr la resocializacion
del interno que transgredio la ley. Esto se debe lograr mediante el examen de su personalidad y a
través de disciplina, trabajo, estudio y formacidn espiritual, entre otros aspectos.

La detencion preventiva busca garantizar la comparecencia del sindicado en el proceso y la
posterior efectividad de la sancion penal.143

- Presuncion de inocencia.

- El cumplimiento de la pena se basa en los principios del Sistema Progresivo.

El Cddigo definio el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario, articulado con sus ejes centrales,
representados en los siguientes puntos:
1. Los Establecimientos de Reclusiéon de Orden Nacional (ERON), deben ser creados,
fusionados, suprimidos, dirigidos y administrados por el INPEC, a esto se suma el
sostenimiento y vigilancia de los mismos.

2. Corresponde a los departamentos, municipios, areas metropolitanas y al Distrito
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Capital (Bogotd), la creacién, fusion, direccion, organizacion, administracion,
sostenimiento y vigilancia de las carceles para las personas detenidas preventivamente y
privadas de la libertad por medio de condena.

Los establecimientos de reclusion se clasifican en: Céarceles, Penitenciarias, Carceles y
Penitenciarias Especiales, Reclusiones de Mujeres, Carceles para Miembros de la Fuerza
Pablica, Colonias, Casa - Carceles, Establecimientos de Rehabilitacion y demas centros
que se creen en el Sistema Penitenciario y Carcelario.

Define las autoridades Penitenciarias y Carcelarias.

Sefiala el régimen administrativo del Personal Penitenciario y Carcelario.

Determina el Régimen Penitenciario y le da facultad al INPEC, para expedir el reglamento
general, al cual se deben someter los reglamentos internos de los diferentes centros de
reclusion.

Establece la obligatoriedad del trabajo dentro de los centros de reclusion para los
condenados, como medio para la resocializacion del interno.

Consagra la educacion al igual que el trabajo, como practicas fundamentales en la
resocializacion de los internos en los establecimientos penitenciarios y carceles del Distrito
Judicial. Para lograr este objetivo el Codigo demanda que las instituciones de educacion
superior de caracter oficial deben prestar apoyo especial y establecer convenios con las
penitenciarias y carceles del Distrito Judicial.

Se debe crear un servicio de sanidad para velar por la salud de los internos. Estos deben ser
examinados al ingresar y al salir en libertad del centro de reclusion. A su vez el servicio
médico penitenciario debe estar integrado por: médicos, psicologos, psiquiatras, terapistas,

enfermeros, y auxiliares de enfermeria.
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Consagra el Cadigo que los reclusos pueden gozar de libertad de informacion, salvo grave
amenaza de alteracion del orden. En todos los establecimientos de reclusion se debe ubicar
para los reclusos un sistema diario de informaciones o noticias que incluya los hechos méas
importantes en el plano a nivel nacional e internacional, por medio de boletines emitidos
por la misma Direccion o cualquier otro medio que no altere la disciplina.

Establece el derecho de los internos de tener comunicacion con el mundo exterior.
Organiza el régimen de visitas, para tal efecto establece el derecho del sindicado a recibir
visitas, autorizadas por fiscales y jueces competentes, de sus familiares y amigos. El
horario de las mismas segun la norma sera establecido por cada centro de reclusion.

Le da la facultad al INPEC, para expedir un reglamento disciplinario, que debera ser
acatado por los internos de cada centro de reclusion.

Regula el Tratamiento Penitenciario Progresivo, que se organiza en las siguientes Fases:
Observacion, diagndstico y clasificacién del interno.

Alta seguridad que comprende el periodo cerrado.

Mediana seguridad que comprende el periodo semiabierto.

Minima seguridad o periodo abierto.

De confianza, que coincide con la libertad provisional.

. Determina que el servicio pos-penitenciario es funcién del INPEC, y éste debe procurar

que el liberado se acerque a la familia y la sociedad.
Crea el Consejo Nacional de Politica Penitenciaria y Carcelaria, integrado por cinco
miembros: tres designados por el Ministro de Justicia y del Derecho y dos por el Director

del INPEC, uno experto en el ramo penitenciario y otro del Cuerpo de Custodia y
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Vigilancia. Su periodo sera por tres meses y podran ser reelegidos por quienes los hayan
designado.

17. Establece la posibilidad de declarar los Estados de emergencia penitenciaria y carcelaria.
Expedicion del Decreto 1242 creacion de las Direcciones Regionales. Con las siguientes
funciones:

e Coordinar a nivel regional las politicas y programas del Instituto.

e Coordinar a nivel regional el desarrollo de las actividades de resocializacion y
rehabilitacion de los reclusos.

e Trasladar al personal de guardia hasta en el grado de suboficial dentro de la region,
informando de ello a la Direccion Regional.

e Solicitar a la Direccion General el traslado de los condenados entre regiones, cuando las

circunstancias asi lo exijan.

1994 se da la Resolucion 2313 del 26 de abril determina la distribucion de los Establecimientos
Carcelarios Nacionales en las Direcciones Regionales.

Regional Central. Empez6 sus labores en la ciudad Santa Fe de Bogota, D.C., con jurisdiccién
territorial en los departamentos de Amazonas, Boyaca, Cundinamarca, Meta y Tolima.

Regional Occidental. Quedod establecida en el articulo 1° de la Resolucién No. 2315 de 1994,
con sede en Cali y jurisdiccién en los departamentos del Cauca, Caqueta, Narifio, Putumayo y
Valle del Cauca. Inici6 sus labores en 1994 en la Carcel del Distrito Judicial de esta ciudad con 33
centros carcelarios. Entre el 2010 y el 2011, se realizaron adecuaciones de infraestructura que

permitieron aumentar los cupos.
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Regional Oriental. Con sede en Bucaramanga desde donde atiende los establecimientos
carcelarios de Santander, Santander del Norte, Casanare y Arauca. Su creacion parte del Decreto
1242 de 1993. Comienza a funcionar en las instalaciones del Distrito Judicial de esta ciudad en el
mes de junio de 1994.

Regional Noreste. Su centro de operaciones es la ciudad de Medellin con jurisdiccién sobre el
departamento de Antioquia y Chocd. Al igual que las demas regionales tuvo origen en el Decreto
1242 de 1993. Entre el 2010 y el 2011, se realizaron adecuaciones de infraestructura que
permitieron aumentar los cupos.

Regional Norte. Con sede en Barranquilla y jurisdiccion sobre los departamentos de Atlantico,
Bolivar, Cérdoba, Sucre, Valledupar, Magdalena, La Guajira y San Andrés.

Regional Viejo Caldas. Tiene el control desde Pereira de los establecimientos penitenciarios y
carcelarios de los departamentos de Caldas y el Tolima. Entre el 2010 y el 2011, se realizaron
adecuaciones de infraestructura que permitieron aumentar los cupos

-Gobierno de Andrés Pastrana Arango (1998 - 2002)

El plan de desarrollo de Pastrana denominado Cambio para construir la paz, en el numeral N° 4

Figura 7

Pabell6n de Alta Seguridad PAS Picota
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Fuente: https://www.alertabogota.com/noticias/local/ajisosos-

Desarrollo y Paz: incluye un sub numeral 5 Justicia, donde presenta dos aspectos centrales,
estos son: el servicio de justicia y el Sistema Penitenciario y Carcelario. En cuanto al primero, se
describe que en Colombia la obligacién del Estado es brindar una justicia equitativa y eficiente,
pero este objetivo no se estaba cumpliendo, al punto que debilitaba el Estado Social de Derecho
consagrado en la Constitucion Politica de Colombia. En cuanto al Sistema Penitenciario y
Carcelario, el Plan de Desarrollo del Primer Mandatario —Andrés Pastrana- sefialaba que éste
estaba pasando por una crisis en todos sus componentes, no habia una adecuada prestacion de los
servicios bésicos, comprometiendo la integridad fisica y moral del interno. Asi lo expone el
documento cuando dice:

El Sistema Penitenciario y Carcelario experimenta en la actualidad una crisis en todos sus

componentes: deprimente cotidianidad de la poblacion reclusa, restricciones en la prestacion de
los servicios basicos, minimos programas en atencion integral de internos y condiciones que
vulneran la dignidad tanto del personal de reclusos como del personal que administra, vigila y
orienta los servicios penitenciarios y carcelarios.
Se observa que durante el Gobierno de Pastrana, se tratd de mejorar la parte penitenciaria y
carcelaria, a través de la unificacion de factores politicos y econémicos que dieran una mayor
fuerza al Ministerio de Justicia y al INPEC. Los antecedentes de la fusion entre el Ministerio del
Interior y el Ministerio de Justicia, se comienzan a desglosar con Pastrana, pero se concreta en la
Presidencia de Alvaro Uribe, donde se le va a prestar atencion al hacinamiento en las carceles.

Gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010)


https://www.alertabogota.com/noticias/local/ajisosos-
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Figura 8

COPED Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media Seguridad de Medellin Pedregal.

Fuente:

https://www.google.com/search?g=inpec+jamundi&sxsrf=APwXEddt22u9UnocEXauoyiA65Jm

KZWF9A%3A16865270779-

Durante el primer periodo del Gobierno de Uribe (2002-2006) y con la fusion del Ministerio

del Interior y el Ministerio de Justicia, se hizo una revisién a la Politica criminal
Penitenciaria y Carcelaria de Colombia. Alli se reconoci6é una reduccion de las tasas de
hacinamiento de las carceles, asociado a la construccién de nuevas penitenciarias como se habia
propuesto en el Gobierno de Pastrana, pero habia todavia falencias, pues, los centros de reclusion
construidos hasta ese momento eran de baja capacidad y se continuaba con una infraestructura

inapropiada.


https://www.google.com/search?q=inpec+jamundi&sxsrf=APwXEddt22u9UnocEXauoyiA65JmKZWF9A%3A16865270779-
https://www.google.com/search?q=inpec+jamundi&sxsrf=APwXEddt22u9UnocEXauoyiA65JmKZWF9A%3A16865270779-
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Figura 9

COJAM Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media Seguridad de Jamundi

dehttps://www.google.com/search?g=inpec+jamundi&sxsrf=APwXEddt22u9UnocEXauoyiA65J

MKZWF9A%3A16865270779

Para el segundo periodo del Presidente Alvaro Uribe (2006-2010), el Ministerio del

Interior y de Justicia, se centr6 en la basqueda de la modernizacion y fortalecimiento del Sistema
Penitenciario y Carcelario, a través de acciones que ejercieran una comparacion entre lo que se
habia hecho y lo que era pertinente mejorar. En el CONPES 3412 de marzo 11 de 2006, se
ampliaron 2060 cupos carcelarios, también se implementé un plan de construccion, dotacion y
mantenimiento, esto seguin el Ministerio del Interior y de Justicia, permitiria generar 21.200 cupos
que apoyan la politica de descongestion del Sistema y mejorarian las condiciones de habitabilidad

de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional (ERON).
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Figura 10

COJAM Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media Seguridad de Jamundi

Fuente:

https://www.google.com/search?q=inpec+jamundi&sxsrf=APwXEddt22u9UnocEXauoyiA65Jm

KZWF9A%3A1686527077965

Figura 11

Complejo Metropolitano de Bogota” (COMEB)


https://www.google.com/search?q=inpec+jamundi&sxsrf=APwXEddt22u9UnocEXauoyiA65JmKZWF9A%3A1686527077965
https://www.google.com/search?q=inpec+jamundi&sxsrf=APwXEddt22u9UnocEXauoyiA65JmKZWF9A%3A1686527077965
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Fuente:

https://www.google.com/search?g=inpec+jamundi&sxsrf=APwXEddt22u9UnocEXauoyiA65Jm

KZWF9A%3A1686527077965

-Gobierno de Juan Manuel Santos (2010- 1014)
Escision del Ministerio del Interior y de Justicia y la creacion de la Unidad de Servicios

Penitenciarios y Carcelarios Complejo Carcelario y Penitenciario

Decreto 4150 un nuevo organismo estatal Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
Ley 1709 de 2014: Reforma algunos articulos de la Ley 65 de 1993 Articulo 11.
Modificase el articulo 20 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:
Articulo 20. Clasificacion. Los establecimientos de reclusién pueden ser:
1. Cérceles de detencidn preventiva.
2. Penitenciarias.
3. Casas para la detencién y cumplimiento de pena por conductas punibles culposas cometidas en

accidente de transito o en ejercicio de toda profesién u oficio.


https://www.google.com/search?q=inpec+jamundi&sxsrf=APwXEddt22u9UnocEXauoyiA65JmKZWF9A%3A1686527077965
https://www.google.com/search?q=inpec+jamundi&sxsrf=APwXEddt22u9UnocEXauoyiA65JmKZWF9A%3A1686527077965
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4. Centros de arraigo transitorio.

5. Establecimientos de reclusion para inimputables por trastorno mental permanente o transitorio
con base patologica y personas con trastorno mental sobreviniente. Estos establecimientos estaran
bajo la direccion y coordinacién del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en los cuales seran
recluidas las personas con trastorno mental permanente o transitorio con base patoldgica.

6. Carceles y penitenciarias de alta seguridad.

7. Carceles y penitenciarias para mujeres.

8. Carceles y penitenciarias para miembros de la Fuerza Publica.

9. Colonias.

10. Demas centros de reclusion que se creen en el sistema penitenciario y carcelario.

Paragrafo: Los servidores y ex servidores publicos contaran con pabellones especiales dentro de
los Establecimientos del Orden Nacional que asi lo requieran, conforme o la reglamentacion que

pard tal efecto expidio el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)

CONGRESO Frankfurt 1846 Abolio el sistema comunitario

CONGRESO Frankfurt 1857 Ratifico el régimen celular

CONGRESO Bruselas 1847 Hizo el primer seguimiento del nuevo régimen

CONGRESO Londres 1872 Cuestiono la pena Unica

CONGRESO Estocolmo 1878 Cuestion0 la privacion ilegal

CONGRESO Roma 1885 Incluyod en las legislaciones la legalidad de la pena.

CONGRESO San Petersburgo 1890 Present6 las primeras ponencias del penitenciarismo futuro

CONGRESO Budapest 1905 Presencio el surgimiento del humanismo y regeneracion en
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CONGRESO Washington 1910 aprobo los sistemas educativos para convictos.

CONGRESO Berna 1926 Propuso definir los derechos de las personas privadas de la libertad

CONGRESO Praga 1930 Se presento el primer proyecto de reglas minimas sobre trato a internos.

CONGRESO Berlin 1935 Cuestiond la pena capital y cadena perpetua

CONGRESO Haya 1950 Defini6 el primer documento sobre normas minimas (55 reglas)

CONGRESO Ginebra 1955 Realizé el Primer Congreso de las Naciones Unidas para la prevencion

del delito y tratamiento de delincuentes aprobando las reglas minimas.
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Conclusién

A través de esta resefia sobre la evolucion de las estructuras organico - funcionales de
la construccion del Sistema Carcelario y Penitenciario en Colombia, esta entidad avanza desde una
organizacion muy simple que le da la Ley 35 de 1914 y su Decreto Reglamentario 1547 que
corresponde al primer periodo. Luego viene un segundo momento, que se aprecia de ser cientifico,
pues traslada a nuestra legislacion las teorias en boga en los afios treinta en Europa sobre El
Delincuente Nato, cuyos alcances fueron incorporados a la normatividad colombiana a traves del
Cadigo Penitenciario de 1934, sin ser el momento propicio para esa ejecucion. De nuevo en 1964,
se ve la necesidad de reformar el Cédigo anterior y asi hasta llegar al Decreto 2160 que da creacién
al INPEC.

La deduccion que entrafia el sistema penitenciario frente al trasegar de los afios y las normas
del momento hace ver que el sistema penitenciario colombiano ha copiado formulas europeas y
estadounidense buscando la mejor opcién haciendo frente en cada uno de los periodos a los
fendmenos sociales, politicos y de orden publico que van moldeando la estructura del ramo
carcelario en Colombia. Temas como el Sistema Progresivo, la asistencia espiritual representada
en la permanencia del cargo de El Capellan, las Congregaciones Religiosas, los derechos humanos,
la falta de presupuesto, la falta de personal, la corrupcidn, entre otros, vemos que son asuntos que
permanecen a lo largo de los afios y a los que la entidad con sus cambios de denominacion:
Direccion General de Prisiones, Departamento de Prisiones, Divisién de Penas y Medidas de
Seguridad, hasta llegar al INPEC, han tratado de salirle al paso y adecuarse en medio de las

precariedades a las realidades colombianas.
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Los niveles de delincuencia estan desbordando las capacidades de las autoridades, mas adn
cuando los derechos humanos estan limitando los procedimientos de la legitimidad del gobierno,
siendo las carceles un cuestionamiento social y econdmico frente a la viabilidad de su aplicacion
en la rehabilitacion del delincuente, son los retos de hoy a nivel latinoamericano para hacer frente

al control delincuencial y la funcion de las carceles como castigo y rehabilitacion.
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