INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
¥ CARCELARIO “INPEC™

ESCUELA PENITENCIARLA NACIONAL

ECCIONES
APRENDIDA

Reglamentacion y. Doctrina




Epsiidy Foivinctang Macinal

LECCIGN APRENDIDA No. 1

REGIONAL: Occidante
ESTABLECIMIENTO: Villahermosa de Cali.
FECHA: 16 de Agosto da 2005

L. IDENTIFICAGION DE LA ACTIVIDAD

Mombre de la aclividad: Sentencla 848/05. Procedimiento de Requiza, (Dere-
cha a la dignidad humana)

Funcionarios que intervinieron: Director, Subdirector y funcionarios del cuerpo
de custadia v vigilansia.

Perfil dal demandante: Vistantes mujeres familiares de los inlamos.

Il. ANTECEDENTES

Mueve demandas fueron impuestas por mujeres que acusan al Director, v al
SBubdirector de la céresl de Villahermosa de Cali, de violar sus derechos a la
dignidad humana, el dereche a la salud v discriminar a fa mujer en el periodo
menstrual. Cada una de las demandantes presento en forma individual una
accicn de tela, alegando la misma violacion por parte de las mismas aulan-
dades y fundandese, en los miamas hechos y argumentos: en todos los casos
afegaron que ka forma en que la guardia carcelaria practica las requisas desco-
noce los derechos fundamentales evocades por allas,

Ill. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

Las visitantes exigen & les respeten sus derechos a la dignidad humana vala
salud, ya que “ectin siendo sometidas a alrepellos infrahumancs por pare dal
personal de guardia, pues cada dia las fralan peor que animales”, estan viclan-
do el articulo 12 de la Constitucién Palitica (Deracha a la Dignidad Humana).
Manifiestan que la guardia las requisa de Una manera pervarsa ¥ morbosa, Las
Dragoneantes [as hacen desnudar defante de ellas y 88 exceden an las ra-
uizas manuales, mostrande cardcter morbogse de leshianlsmo. Ademas usan
guantes de enfermaria para hacer contacto en los genitales, pere no camblan
los guantes frecuentemente. Mo usan guanies individusles, con los mismas
(g:;ainﬁas requisan a lodas. (Se viola el derscho a'la salud, arliculo 49° da |a
Con respecto al rato discriminatorio, argumentan: En coasiones las kan Hega-
do a devolver porgue en el dia de visita tienen el parfiodo menstrual. violanda
¥ vulnerando All sus derechos continuaments. Bl periodo men e85 alno
natural en la mujer, es algo que no 56 puerds controlar mecénicair?t Nl alk
tomaticamente, -

~
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El Drector del establecimianto penitenciario y carcelario de Cali, paricipo en
slete de los procesos, solicitanda a los jueces  no tutelar los derechos fun-
damentales de dignikdad humana, saslud, vida y paticién, porgue no han sido
desconocldas. En cuanlo a las supusstas vajaciones por parte de la guardia,
soatiens que son falsas, y en cuanto & la resiriccitn de 1as visitas a las mujeras
en estade de menstraackon, sostisne que se un frato que se justifica parea ga-
ranfizar la segurddad del establesimients penitenciario. Megd las afimaciones
del trato degradante por parte de la guardia. De igusl forma negd que 3 las
vigitantes sa las Intimide con los bastones de manda; cuando protestan por el
mal trato que reciben.

El Direcior del estabiacimiento solicito gue se praclicara una inspeccian judicial
a la carcel un domingo, para que se pudiera comprobar o dicho por &l Saolicito
que se tuviera en cuenta la inspaccion judicial realizeda por ef Jusz 6° Penal
miunicipal de Cali, en compania da las personas delegadas.

Por ofra parte  en el establecimiente penitenciario y carcalario de Manizales
un interno nstaura una acckin de lulela donde  solicito se suspendieran las
requisas por conskderar que eslas represantan una violacian a sus darechos,
a la dignidad humana a la mtimidad v a [a igualdad. Solicita no se haga dasna-
dar a los intemaos frente a las miradas de todes, pues as una dara viclacion al
derecho a la intimidad.

El Director del establecimiento, medianle escrilo de noviambre 25 de 2004,
manifestt que el internc ha side sancionado por &l consajo de discipling, por la
tenencia de objetos prahibidos, con la suspensidn de 08 visitas. Su conducta
esta calificada en el grado de regular. Se encuantra en la saccion de fratamien-
i especial par presentar problemas de convivencia. Ha sido sancionado par
porte de arma blanca. Manifiesta que las reguisas se adalardan conforma a ko
establecido en la Ley 65 de 19923 y acuerdo 011 de 1995

SENTENCIAS OBJETO DE REVISION.

IV. De Instancia: Proceso T-1065050, El 16 de Diciembre de 2004 1a Juez
Tercera Penal del Circulto de Call, resolvid regar ka acsdn de lulsla, por
considerar que no se hablan vulnerado por accidn U omisian de los funciona-
nios mingin dereche fundamental. La Juez censlders que las requisas eran
legitimas w justificables, A su Julelo, las regulsas no desconocen los dérechos
de los visitantes, por el contrana las protegen. no obstante adviarts que esta
faculizd no ez limitada. La Juez consldero gue 1a requisa as razonable, inclu-
soen el caso de que ks mujer este en parioda mensirual.

. i L] . El 15 da Diciernbre de 2004 & Juzgado
11 Penal Municipal de Call negd, bajo ks mismos argumantos, las fulelas ins-
tauradas en procesos independientes por otras dos visitanfes. Sagin al Juaz,
quedo establecido que la entidad no vulnere ks Darechos constitucionzles
fundamentales invocados, Sefale que & prohibic la entrada de mujeres con
perado menstriual & 1as instalaciones del centro penitenciario no vulnera los
derechas constitucionales de los visilantes,
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Vl. Progesg T-1067484. E| 14 de Enero de 2005, &l Juzgado 20 Penal del
Circuita de Cali. negd por improcedents v por falia de sustento espacifico la ac-
cian de lela presentada por otra visilante. Para &l Juez, la inspeccian judicial
realizada por la Juez Sexta Penal Municipal de Cali, evidencio que las requisas
se adecuan a los parametros legates. Ademas considero gue la gran canfidad
de mujeres sorprendidas con elementos ilicitos en sus genllales justifica este
tipa de requisas.

Vil. Procese T- 1067613, Bl 16 de Diciembra de 2004, el Jusz 17 Penal del
Circuite de Cali negd el recurse de amparo a una visitante por no axistic vicla-
cidn alguna & fos derechos fundamentales, ademas la accionarte no presenta
soporte probatorio alguna de sus acusacionss.

VIl Procese T- 1097963 £l 15 de Diciembre de 2004 el juzgada 5* Penal del
Circuite de Cali declaro improcedents otra futala en este sentida.

IX. Procoso T- 11015861, EI 12 de Enero de 2005, el Juzgado el Juzgado 14
Penal del Cireuito declarn improcedente obra tutsla en este sentida,

¥. Procesos T- 1065075 v 1065076, El 20 de enero de 2005 el Juzgado 11 Pe-
nial Municipal da Cafiresolvié rechazar sendas tutelas, debido 2 gue sa salicita
informaciin adicional a las accionantes, pero eflas no comgieron sus deman-
das dentro del plazo estipulada par ello,

Xl Procese T- 1060099, El 02 de Diciembre de 2004, el Juzgado segundo
Fenal del Circuite de Manizales resolvit no tulelar los derechos del accionante

por cansiderar gue no se le estan violando sus derechos fundamentales a la
dignidad humana, a la intimidad v & |2 igualdad. Cansiders que el procedimien-
to de requisa llevade a cabo en la cdrcel da varones es lan solo el ajarcicio
de una facultad legal, que redunda en el propio bensficio de los raclusas, v
que no exigte prusba alquna de que haya akon tipo de violaclon o amenaza
particuar a los derechos del accionante, pues existe Una NoTMa que impone
los deberes de los guardlsrnes { an 44, Leq.r BE de 1583), ermfe lzs cuales E-ma
la de “reguisa a fos (z denados o

I E |l.

IV, LECCIONES APRENDIDAS (REGLAMENTACION -~ POLITICAS DE LA DI-
RECCION GENERAL- PROCEDIMIENTOS APROBADOS POR LA DIREGCION
GENERAL)

ABPECTOS POR RESALTAR: Consideraclones y Fundamentas de la desi-
=il %

* Problema Juridiceo.

Reitaracion de la jurisprudencia Constitucional sebre la practica de: requisas
degradantes en las carceles a los inlemas v a los visilanies v sobre i pro-

hibiclén a los visitantes y sobre la prohibiclén a las mujeres de ingresar a las
carceles durante &l pericde de menstruacian.

Proteccion constilucional de los derechos fundamentales da las personas pri-
vidas de fa libertad; la proteccion al derecho fundamental a la dianidad hurna-
nay a no ser sometido a fratos crueles, inhumanos o degradantas.

A, Aspectos por mejorar.

1. En primer lugar, la Constitucion impone el deber del Estado de proteger
espacialments derechos de las personas privadas de la libartad, debido o
la situaciin de espacial vulnerabilidd en la que se encusntran y an vifud
de |2 relacion especial de sujecion que existe entre |as personas recluidas
v ef Estado.

2, Deniro de los deberes especiales que surgen, se resalla al raspato: por
la dignidad humana, una norma fundamental de aplicacidn universal que
constituye el pilar central da la relacién entre el Estado v 1a porsona pri-
wada de la libertad. La prohibicion de someter a las personas a iratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes, 25 una regla gue a su vez cons-
fituye: un contenido concreta dal derecho & la dignidad humana,

3. Algunocs de los derechos fundamentales de las personas privadas de la
likertad pueden ser objeto de limitaciones acordes a los principies da ra-
mhlltc!ad_?_mmwmﬂmﬂﬂ v que sean legitimaments derivadas

e 13 me e detencio g, sin embarge axisten un
conjumc de deret:hns que no puedm 5eT -:::bj&tc de restriccion alguna a
los reclusos como, par Ejemp‘ru Ins derechos aJ_:a_'.LLda a la m
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presentar requisas degradantes tales coma desnudar al reclusa, obligaro
a agacharse o hacer flexiones de pamas v mostrar sus partes inlimas ala
guardia) . Moces razanable una requisa que se realice ransgradiendo af
derecho ala dignidad humana de [a persona al manipular sus parlas inti-
mas ; exisliendo ofros mecanismos para garantizar la seguridad { T-269)
der 2002}

4. En el casg de fos visitantes, por gozar éstos de la plenitud dis sus dera-
chos, aolo pueden se razonables las Emilaciones que sean necesarias.
El Cadigo Penpitenciario v Carcelano precisa * toda persona qui ingrese
a-un centro de reclusmn o salga de & |, por cualquier motive, debarsd ser
v somelida a los procadimientos de ingreso v

egreso (ark, 55 Ley 65/03),
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B. Procedimientos omitidos.

Las consideraciones de la jurisprudencia constitucional frente a quee las inder
VENCiones, regisinos ingerencias, comprobaciones o exiracciones sobre fos
cuerpos, que impliguen requisas  infrusitas, puedan llegar 3 ser razonablas
¥ m'l?ﬂwninnadas. al darse por razones fundadas. siempre que medie al can-
senlimiento informacde del afectado v ef registro s¢ practique de medo que el
puder y el decora personal ne resultan ofendidos, ni la dignidad fisica y juridica
vulnerada, condicicnamientes estas que demandan:

1. Un mandato legal

2. La supervision judicial

3. Lainfervencién de personal expario

4. El usa da instrumental v condiciones sanitarias adecuadas,

C. CONCEPTOS DOCTRINARIOS

*  Corte Constitucional, T-269 de 2002, MP Marco Gerardo Manroy Catira.
La eorte deicidio reiterar que no es razonable una requisa que se realice
transgrediendo el derecho a la dignidad humana de la persona al mani-
pular sus partes infimas, existiendo otros mecanismos para garantizar la
seguridad.

* Sentencia T-489 de 2003, MP. Alvaro Tafur Galvis, ¥ Sentenciz T-1204 de
2003 MP. Alfredo Belirdn Slerra. La Corte considero razonable” ol uso
de esposas an una penitenciana de atta seguridad, para frasladar a un
interne de una dependencia a olra, &l interior del establecimiznta, slampre
¥ cuands gsias se usen como medio de precaucidn y no como sancin,
caso en el cual su uso no sera razonable, por tratarse da un medio expre-
samenle prohibido,

En la sentencia T-690 de 2004, MP Alvaro Tafur Galvis, considera que son
razonables y proporcionadas ‘as raguisss visuales o cacheos supesficla-
les, sobre las personas reclyidas en los eanfros penitencianios v quisnes
ingrisen a los mismos, come fambién schre los elementos que unas y
olras poseen o pretendan ingresar & fos reclusorics estn permitidas, v
pueden ser practicadas por el pargonal da quardia | atendisnds los requa-
nmientos de sequridad v orden del penal”. Pero no asi las injerencias vi-
slales o por contacte scbre los cuerpos desnudos de internas ¥ visitantes
por parte de la guardia,

En la sentencia T-600 de 2004, MP Alvaro Tafur Galvis,, sefiahs, si blen
algunas de los derechos fundamentales de las personas somelidas 3 pe-
nas privativas de la libertad se reslringen en razén a su situacion, las per-
S0Nas que dessan ingresar a los establecimientos carcelaros v aguellos

gue fienen dereche a hacerle, gozan de la plenitud de sus derechas v ga-
ranfias constitucianalas, salva respecto de las medidas “absolutamente
indispensables” para mantener el arden v la discipling de los estableci-
migntos carcelarios.

Circular 025 de 1997 del INPEC, establece pautas v limites  para las re-
quisas, en los siguientes (érmines: "Debido a las frecuentes quejas y re-
clamos no 2olo de la poblacion reclusa, sine de particulares, famillares,
amigos y autoridades del pais, esta Difeccidn nuevaments reltera que
las requisas deben efeciuarse tal y como o ORDENA el ariculo 55 de la
Ley 65 de 1993 y el 22 del Acuerdo 011 de 1935,

D. ENSENANZAS PARA REGLAMENTACION Y DOCTRINA

= El Estade tiene la legitima facultad y obligacitn para practicar requizas
razonables y proporcionadas, legalmente consideradas,

= En el caso de los visitanies, especificaments, foda perscna gue ingrese
a un centro de reclusidn o salga de &, por cualquier motive, deberd ser
razonablemente requisada v sometida a los precedimientos de ingraso v
egresa, por gozar ios visitantes de ba plenitud de sus derechos, solo pue-
den serrazonables kas limitaciones que sean necesarias, para abtener el
fin buscade,

= Encualquier caso, no es razenable una reguisa gue se realios transgre-
diendo el derecho a la dignidad humana de la persona {reclusa o visitanie)
al manipular sus paries Intimas, cuando ne es necesaria por existr olras
mecanismos para garantizar la sequridad,

= Mo ez razonable constitucionalmente, por implicar una viclacidn al dere-
chie fundamental 2 no ser sametido a tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes, a5 requisas infrusitas que son practicadas porla guardia de un
establecimianta de reclusidn, tales come desnudar al recluso o visitante,
abligarle a agacharse o a hacer flexicnes de plernas v mosirar sus partas
intimas a la guardia; mas aln s estas se practican en condiclones insa-
lubres.
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LECCION APRENDIDA Mo, 2

REGIONAL: CENTRAL
ESTABLECIMIENTO: EPCAMS COMBITA
FECHA: 23 de Agosto de 2007

I IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD

Agresion de inteme & un mismbro dal cuenpo de custadia v vigilancia.

ILANTECEDENTES

Crebida a la falia de celdas en las UTE v 1a cantidad de intemas que presentan
necasidad s2 ubjcd mas de un inteme por calda en eata drea.

Los movimientos de inlernas para la comunicacion se estin realizando en las
horas del medio diz debide a la falla de personal de guardia,

ill. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

El dia 23 de Agosto de 2007 siendo aproximadaments a2 12:45 horas en la
UTE del EFCAMS Combita.on el momente en que & funcionario asignado a
esle area iNngresaba & um interma a la celda luego de que ejerciera el deracha
a la comunicacian (llamada lelefdnica) v en al instante que abid la celda para
que entrara , &l companen de calda quien se enconiraba dentro de la misma,
#a abalanzo sobre &l dragoneanta con un ama corto punzante de fabricacion
rudimeniaria, causandele heridas desde ol pémule derecha de la cara hasia
fa aliura del cuello, Tenlendo que infervenir el personal de guardia disponible
de pabeliones aledanos para controlar la situacion v remitir al dragoneants al
ceniro medicn mas cercanoe para que fusra intervenide quirirgicameants.

IV. LECCIONES APRENDIDAS [REGLAMENTACION - POLITICAS DE LA DI-
RECCION GEMERAL — PROCEDIMIENTOS APROBADOS POR DIRECCION
GEMERAL)

A. Azpectos por resaltar,

= Lafalta da aplicacion de Técnicas Penitonciarias

+  Controfes da requisa al personal de Alla Seguridad

*  Una sola unidad de guardia en un drea especial,

= Lafalta de supervision v apoye de los cuadros de mando en los proced)-
mientos establacidos para las UTE.

B. Procedimiento establecido aplicado.
Mirguna
C. Aspectos por mejorar.

*  Mumero reducido de unidades de guardia en un servicie en dreas espa-
cialas

* Aplicacion de los procedimientas estaldecides para las UTE.

+  En las horas de medio dis deniro del régimen interma del establecimiants
ne astan establecidos movimientos de este tipo debido 2 la falla de per-
sonal de guardia.

+  Enlas unidades de tratamienio especial sole debe ser asignado uninternea
pof celda por lo cual hay gue aplicar la nomatividad establecida en los
procadimantos

»  Enlas UTE, todo procedimiento siempre debe realizarse con apaye y an
I posible en companiia da un cusdro de mande o quien haga sus veces

»  Elfuncionario no tome las medidas preventivas actuande sole.

*  Elinlema no estaba debidaments esposado

» Bl sntrenamiento del personal de custodia y vigilancia se debe mejorar en
gl drea de defensa personal y T&cnicas penitencianas

D. Procedimiantos omitidos.

Fégimen Intarno, Manual de procedimiento UTE
Aplicacion del U. P, O, E.

V. COMCEPTOS DOCTRINARIOS
Ly 65/93, acuerdo 0011005 ¥ Régimen Interno del EPCAMS Combita
Vi. ENSENANZAS PARA REGLAMENTAGION ¥ DOCTRINA

*  Laaplicacion de las técnicas Penitenciarias es base fundamental para la
aplicacion da los procedimientos denfro de los centres de reclusian méaxi-
me cuando se fratan de establecimientos de alta seguridad y en pabelio-
mes aspaciales.

= La infensificacidn de coniroles de elementos para las UTE, svilando la
fabricacian derarmas corto punzantes de manera rudimentania.

= Eldreade UTE debe ser reglamentada y manejada para que sea ublcado
un salo inerms por celda debido al mangjo especial gue e le da a los
internes alli ubicados v el alio grado de seguridad que se debe aplicarn
beniendo en cuanta que por lo general los interncs que alll se encuentran
son conflictivas ¥ no san recihidos an ninguin otro patic del penal debida o
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los problemas que causan al interior de ellos por convivencia.

Lainvestigacion disciplinaria y la denuncia penal al interne agresor deben
ser electivas para lo cual |a oficina de investigaciones de inlermos v policia
judicial deben actuar de manera cportuna.

La necesidad de organizar un equipo de personal para que s realicen
capacilacienss y reantrenamiento del personal de guardia an los estable-
cimientos de alla seguridad con respecto & técnicas penilenciarias v de-
fensa personal.

LECCION APRENDIDA No. 3

REGIONAL: ORIENTE
ESTABLECIMIENTO: EPC BUCARAMANGA
FECHA: 14 de Agosto de 2007

IIDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD
Intento de fuga de interno recluido en hospital psiquiatrico
ll. ANTECEDENTES

El dia 18 de julic de 2007 el interme sindicade de los delitos de Homicidio y
Porte ilegal de armas, bajo los pardmelros legales ART. 106 Ley 65/83 y 47
Acuerdo 0011795 Fue remitido al hospital psiquialrico de la ciudad de Bucara-
manga.

Il DESCRIPCION DE LOS HECHOS

El dia 12 de Julio de 2007 siendo aproximadamente la 14:10 horas encon-
trandose el interne en la seccidn de agudos del hospital psiquiatrico bajo la
vigilancia de un dragoneante, Intenlo fugarse sacudiendo con fuerza la puerla
principal que da accese a la mencionada seccion, la cual logro abrir, el interno
salio corienda hacia la parte de atrds de la secesdn de agudes, desplazandose
30 metres aproximadamments par el pasille, brircando [a reja metalica hasta He-
gar al muro de encerramienio del hospital el cual limila con una cafada donde
fue totalmente controlade por el dragoneante que se encontraba custadiandalo
y olre dragoneante gue se enconiraba de servicio en el mismo centro psiquia-
trico custodianda olra intermc.

V. LECCIONES APRENDIDAS (REGLAMENTACION - POLITICAS DE LA DI-
RECCION GENERAL- PROCEDIMIENTOS APROBADOS FOR LA DIRECCION
GENERAL)

A_ Aspectos por resaltar.

a. La vigilancia continda la pronta reaccidn del personal de custadia v vigl-
lancia que seenconiraba de senvicio en el hospital evito gue se consumara
Ia fuga,

b. El profesicnalismo de los funcianarios que pariiciparen en la recaptura
los cuales utilizaron la fuerza necesaria para reducir al interne y conirolar la
situacion (Modele uso de la fuerza- Técnicas penitenciarias)

c. La faita de seguridad del establecimientos hospitalario pues el interno
faciimente logro salirse de |3 seccian dends permanecia aislado.




B. Procedimiento establecldo aplicado.

Recaplura reduccian y reestablecimiento de las condiciones de la pena impues-
ia & la persona gue sa encuentra recluida en estzhlecimiento de reclusian,

GC. Aspectos por mejorar.

M recibir cualquisr aanvicio se deben obsarvar las medidas de sequridad
que clrace el lugar donde &3 llevade o el nuevo silio de reclusidn temporal
del intermao, para asl mismo aumentar ls seguridad por parte’ da quienes
estin a cargo de la vigilancka
Log direciores, Subdirsctores v comandantes de vigliiancia deben coardis
nar con astos centros hospilalanios para que se mejoren las condiciones
fisicas de saguridad de esioz conlros v para que estos bBrinden todo el
apeyo al personal de custodia v vigilancia en la custodia del interna pues
muchas veces se entarpece la labor dal personal de guardia que se en-
cuentra an aste lipo de remisian.
Antes de cualguier remisidn externa da un intema se debe verificar |3 si-
tuackin juridica y |a fotografia de esle v solicitar extremar las madidas de
seguridad y apoyo de ser necesario.

= Cumglir eon la precepiuado en |a léy en lo que cormesponde a paraonal
inimputabla, el cual deba ser asumide por el servicio nacional de salud,

D. Precedimisntos omitidos,

Minguna.

V. CONCEPTOS DOCTRINARIOS

Art, 106 Ley B5/93, Art. 48 v 47 acuerde 0011/95

VI. ENSENANZAS PARA REGLAMENTACION Y DOCTRINA

*  Lavesponsabilidad y tratamiento adecuads a personas declaradas inim-
putables,

* Las condiciones de seguridad de eslablecimienios Hospitalarios en los
cuales son racluidos infemaos a cargo dal INPEC,

* Lacanlidad adacuada de personal de custodia y vigilancia que debe astar
en remisitn haspitalaria,

s -
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LECCION APRENDIDA No. 4

REGIONAL: ORIENTE
ESTABLECIMIENTO: EPC BUCARAMANGA
FECHA: 09 de Septiembre de 2607

I. IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD
Fuga de intemo en un centro hospitalario v recapiura
il. ANTECEDENTES

El dia 09 de Septiembra de 2007 &l inlems sindicade de los delitos de hurto
¥ porte ilegal de anmas, el cusl baja los pardmedros de la ley 808 de 2004 fise
racibide por erden del juss de control de garantias en el cenlro hospitalaria por
un miembro del cuerpo de custadia v vigilancia

ll. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

Ei dia 09 de Sepliembre de 2007 enconlrandose el intema en la habitacién
luego da serenfregads per funcicnanios de la “SIIN® & un drageneanta del EPC
Busaramanga por orden del jusz de conlral de garantias, slendno aproximada-
menta las 20:30 horas aproximadamente en momentos en gue el dragoneanta
s enconfraba haclenco uso del servicly sanitaric el interno aprovechando la
falta de vigilancia se dio a la fuga cuande el drageneante se percato de esta
situacion comunico nmedistamente al oficial de senigio v al comandante de
vigiancia los cuales organizaron grupos de bosqueda desplegando un aparati-
Wi con ayuda de las auloridades, logranda asi con la colaboracitn de |2 familia
del interne la recaptura de aste an la manana del dia siguiente, en un puante
elovadd al nore de la cudad inmeadiataments dando a conocer la situacien a
las autoridades judiciales para que se realizaran las |abores perlinentes

IV. LECCIONES APRENDIDAS (REGLAMENTACION - POLITICAS DE LA Di-
RECCION GENERAL- PROCEDIMIENTOS APROBADOS POR LA DIRECCION
GENERAL)

A Aspectos por resaltar,

a. La falta de profesionalismo demostrado por el dragoneants que se encontra-
ba custodiando al infeme el cual perdié totalmente de vista y control al interno
el cual ne tome minguna medida preventiva para que este caso no sucediera
omifigndo @l procadimiento establocide para remisicnes.

b, Efoperativo que sa realizo par al parsonal del EPC Bucaramanga para legrar
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asl la recaptura dal interne
cLa colaboracion de la familia def intermo para lograr asi la recaplura de este
B. Procedimiento establecido aplicado.

Recapiura reduccian vy reestablecimianto de las condiclones de la pena Impues-
2 A la persona gue se encuentra recluida en establecimiento de reclusin.

C.Aspectos por mejorar.

« Al recibir cualquier servicio se deben cbservar las medidas de seguridad
que ofrece el lugar dorde &5 Hevads o ef nueve sitio de reclusitn temporal
del interna, para asi misma aumentar la seguridad por parte de guienes
estdn a cargo de la vigilansia.

v Los direclores, Subdirectores v comandantes de vigilancia deben coondi-

nar con eslos cenlros hospitalarios para gue se mejoren las condiciones
fisicas da segurdad de estos cenfros y para gue esios brinden todo el
apoyvo al personal de custodia v vigilancla en la custodia del interno pues
muchas vecas se entorpece 1a [abor del personal de guardia que se en-
cuanira an este lpe de remisian;

+  Elnumero de funcicnarios gue se debe enconirar en un senicic extemo,

D. Procedimientos omitidos.

V. CONCEPTOS DOCTRINARIOS

Arl 106 Lay 65093, Arl. 45 v 47 acuendo 0011/95

Vi. ENSENANZAS PARA REGLAMENTACION ¥ DOCTRIMA

+  Lamesponsabilidad v ratamiente adecuade a personas declaradas  inim-
pulables.

+ Las condicicnes de seguridad de establecimientos Hospitalanios en los
cuates son recluidos internos a cargo del INPEC,

*  Lacantidad adecuada de personal de custodia v vigilancia que debe estar
ar remision hospilalaia,

LECCIGN APRENDIDA No. &

REGIONAL: ORIENTE
ESTABLECIMIENTO: EPC CUCUTA
FECHA: 08 de Agosto de 2007

I. IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD
Comiso da alemantos prohibidos personal de guardia

. ANTECEDENTES

Ei EPCMS da Cocuta, no ha side ajeno a esta clase de comisos, pues de
acuerdo & las eatadisticas algin personal de guardia a ravés del iempo ha
lratado de ingresar alementos prohibidos al inlefior de log establacimientos
entre los cuales enconframos eslupefacientes, armas ¥ equipos de comunica-
ciGn. Para el caso que nos ocupa se lenian las informaciones de que habia un
personal realizando estas actividades ilicitas motivo por el cual se extremarcn
las medidas de seguridad, se recopilt la nformacién v se hicieron los sequi-
mientes, dande como resuliade |z incautaciin de s elemenics prohibidos al
ragonsante SARKIS LUNA SHAFIK.

ill. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

El dia 8 de agosto del presente afo, siendo las 06:00 horas en el puesto de
informacicn los Dragoneantes de servicle lograron la incautacian de 332 16
grames de cocaina, 357 gramos de marihuana y 138 89 gramas de levadu-
ra, ocultos en paguates y recipienties de comida que portaba el Dragonsante
SARKIS LUNA SHAFIK EDUARDD, quien ingresatsa a recibir su sarvicio en la
coampania Bolivar que le comespande @l turne para la facha, posteformente se
hiza un cperativo de registro 3 su cuarlo de habitaciin v dentro de su liker s
decemizaron 1500 grames de levadura,

Luego de agotar los procedimientos legales, el funcionark implicado v las sus-
tancias incautadas fusron puesias a disposicion de la auloridad competents y

‘ya ls profirieron medids de aseguramiento con detancion preventiva sin bene-

ficio de excarcelacian,

il Pemitonctana Haconal
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IV. LECCIONES APRENDIDAS (REGLAMENTACION - POLITICAS DE LA
DIRECCION GENERAL- PROCEDIMIENTOS APROBADOS POR LA DIREG-
CION GEMERAL)

A, Aspectos por resaltar.

El sentida de perienencia de ks funcionarios que an una u atra forma cala-
boraran para la identificacin v seguimients de esla dase de companeros
que tanto daro le hace a nuestra instituciin,

El profesionalismo asumido por aquelles funclenarios gue realizarcn el
Camiso

Se adetanta el procedimiento disciplinaria verbal que culmine con la des-
fitucicn

B. Procedimiento establecido aplicado,

Fequiza por contacto de primer nivel
Captura en flagrancia

C. Aspectos por mejorar.

WMas comunicacién por parle del personal de Guardia.

D, Procedimientos omitidos.

Minguno

V. CONCEPTOS DOCTRINARIOS

Ley G593
Reglaments intamo,

VIl ENSENANZAS PARA REGLAMENTACION ¥ DOCTRINA

"El fin mo justifica los medios”, en la mayoria de los casos, las personas
implicadas en este fipe de falias wo delitos manifiestan haberse vistcs
avooados a cometer estos ilicitos por razones de tipe econdmico v famiiar;
muchas vecas por la falta de organizacian, planeacion y buena distibu-
cign de los recursos econdmicos, products de nuestra salaro gue nos
permite vivir dignaments, ;
“Lo gque mal empieza, mal termina”, tenemaos conocimiento que &l men=

cicnado Dragoneante desde su inkcle en fa vida profesional tuvo muchos
inconvenientes en el servicio, demosirade en su evaluacian durante e pe-
ricde de pruska y en las calificacicnes semastrales que reflefan la calldad
del funcicnaria que fue incarporado: en la mayoria dea [og casos sus pro-
blermag fuaron por aspectos de compromiso econdmico.

“Manejo de informacian®. En estos casos el éxito de un seguimiento de-
pence de una buena informacidn v los detalles que se deben analizar
fooma un funcionario con fanics problemas econdmicos, en los dias mas
crilicas del mes, compraba de contado en el czsing del establecimiznta v
con billetes da alta denaminacién?

“Falta de comunicacion”, ante la posible pracaria situacion econdmica del
Dragoneants y sus problemas familiares, no pudo o no buscd una ayuda
profesional por parte de sus compaiaros, comandantes directives o inte-
grantes del comité paritario de saled ocupacional gue le pudieran ayudar
a salir adalants, este adlo se gand & sefalamiente por parte de quienes
lo radeaban y su aislamiento total de la vida en comunidad a tal punta que
lermind an asta situaciin,

Eiuela Fenivoms i Mac sl
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LECCION APRENDIDA No. 6

REGIONAL: VIEJO CALDAS
ESTABLECIMIENTO: CALARCA
FECHA: 18 DE FEBRERO DE 2005

I. IDENTIFICACIGON DE LA ACTIVIDAD

Mombre de la actividad: Sentencla 132605, Beneficio Adminisirative (Permiso
de 72 horas)

Funcionarios que intervinieron: Director del estatlecimiento,

Farfil del interng;  Actor que cumple una condena de 35 afos de prision, por
los defitas de homicldia agravade ¥ hurto calificaco.

Il. ANTECEDENTES

Uma vez cumplicos les requisitos para acceder al benelicie administrativo de
permiso de hasta T2 horas, el interno salicito af beneficia a través del defansor
publico. B! juzgade primero promiscud de ejecucién de panas y medidas de
seguridad de Armenia, concedld el beneficlo solicitade. El Direclor dal esta-
blecimienta e negd aduclendo la discrecicnalidad prevista en el aricula 147
de la Ley 65 de 1993, El 25 de febrare de 2005 ol intema inlerpusao recursa de
reposicién contra la resolucidn, slendo resuelia negalivamente el 03 de marzo
de 2005,

lll. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

En ejerciclo de sus derechos conslitucionales, el interna solicilo la proteccion
de los derechos fundamentales a la lguaklad v a la libertad, ¥ que an conse-
cuencla se ordene al Director del Establecimiento Penitenciario v Carcelaria
de Calarca, dar cumplimienta a la decislén praferida por el Juez de Ejecucion
de Penas v Medidas de Seguridad de SArmenia que le concedid el beneficio
administrative,

El 12 de Marzo de 2005, sostlene que aungue el interno cumple con los re-
quisitos objetives para el atcrgamiente del permiso de ¥2 horas, al analizar
su parsonalidad reincdente, se llega a la conclusicn de sus antecedentes re-
presentan un peligra para la comunidad; fundamentado esto el ardiculo 27 del
Decreto 300de 1997, "
El criterio y la regulacian de los beneficlos administrativos, apunta a gus ello
sea un verdadere estimulo para of buen compariamiente y el progrese en &l
proceso de resocializaciin,

Facintla FPeivdten

SENTENCIAS OEJETD DE REVISIO N,

b. De primera Instancia: El Juzgads Promiscuo de Familia de Calarca,
mediante decisidn de marzo 28 de 2005, fulalo @l derecho fundamental
al debido proceso, en alencidn a que &l Direclor del establecimients peni-
tenciario aduja unas facultades discrecionales que no poses, por cuanto
coempate dnica v exclusivamente al Juez de ejecucion de penas v Madidas
de Segunidad, decidir sobre las soliciludes de reconocimiento de benaficios
adminisiratives en relacidn con los reclusos condenados, dejando sin efec-
ta la resolucion 024 del 18 de febrera de 2005 ; madiante |a cual el director
del establecimiento negd el bensficio. Destact 8l cardcter vinculante de las
decisiones judiciales para fodos los podares poblicos,

c. De segunda instancia: El Tribunal Superior de Distrite Judicial de Ar-
menia, Sala Chvil- Familla, mediante decision de 20 de abril de 2005, revo-
ch la zentencia de primera instancia, al considerar que no se presentaba
vulneracion a derecho fundamental alguro, ya que al Decreta 232 de 1898,
articulos 1 y 2 establece que esta potestad la tiene ol Director del estable-
cimiento, La fegislacién penitenciaria scbre la mataria exige unas evalua-
cionas_por diversos profesionales, come [a svaluacitn que debe impartir
el mencionado jues, pero no es ésie gl de la facultad pars el ofcrgamienta
sing el Director del centro penitencana

IV. LECCIONES APRENDIDAS (REGLAMENTACION — POLITICAS DE LA DI-
RECCION GEMERAL- PROCEDIMIENTOS APROBADDS POR LA DIRECCION
GEMERAL)

A. Aspectos por resaltar: Fundamentos de la desician,
Problema Juridico.

Resolver cual 85 12 autoridad competents para decidir acerca del elorgamianta
del perm_isn administrativo de hasta por 72 horas, el gue confarme al régimen
penitenciario puedan acceder lzs personas privadas de |a liberad,

La situacidn se presenta cuando €l inteme considera que se e han vulnerada
los derechos fundamentales de igualdad v de libertad, por cuanto el Director
fa negd el banaficia administrative pese a que el Juez de Ejecucion v Penas de
Medldas de Seguridad sa lo habia concedide,

" El Director del establacimiente aduce que ka narmatividad carcelaria le conca-

de discrecionalidad para pronuncizrse acerca del mencienado bensficio.

Solucidn al problema juridico planteade,

Exige un analisis de los siguisntes tamas:

1. Lareserva judicial da 1a iberiad en ef dmbite de ejecucitn de la pena.

2, Las facultades del Juez de Ejecucion de Penas v Medidas de Seguridad
&n materia de benefcios administrafivos.
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3. El dmbita de intervencion de las auteridades adminisirativas.

E. Procedimiento establecido aplicado.

La reserva judici
patencia de log Jusces de ElRcucitn de
pacte a fos benaficios adminisirativos.

De la constitucian Politiza (Ar.28), de los tratades internacicnales sobre dere-
chos humanos, asi como de la jurisprudencia de la care, se deriva de manera
inequivoea fa estricla resenda Judical que ampara |a libertad persanal, en vir-
tud de la cual toda restriccidn de este derecho debe estar precedida de una
ordan emitida por autesidad judicial competents, expedida con las formalida-
das legales y por matives previamente definidos en la ley, Este monopolio se
fundarmenia en el interds de garantizar la imparcialidad e independencia en
estas decisiones. Como consecuencia de ello, las auteridades administrativas
carecen de competencla para imponer sanciones privativas de la libertad, Si
bian fas avloridades penitenciarias estan encargadas de la administracion de
algunas aspecios relacicnades con la ejecucidn de las penas v de las medidas
de segundad, esta funcldn administrativa no puede tener & alcance de decidir
de manera definiliva sobre la libertad de fas personas.

La core indica  que los beneficics adminisirativos san aspectas inherantes
al procesa de individualizacion de la pena en su fase de ejecucidn, por tanto
las condiciones que permitan el acceso a 1ales bensficios tiene un cardcier
objetivo, verkcable, susceptible de constatacion y deben estar por ende, pre-
viarmenle definidas en la ley.  El hecho de gue se denominen bensficios admi-
nistrativos no genera una competencia a las autcridades de este orden para
astablecer las condiclones o eventos en los cuales son procedantes. Es decir,
que por iratarse de uha maters gue impacta de manera directs ef derecho de
la liberiad personal, su configuracidn esta amparada por la reserva legal v su
aplicacion por la reserva judicial,

C. Azpactos por mejorar,

El principio de colaboracién armdnica de los diferentes drganos del Estado en
la fase de la ejecucian de la pena,

D. Procedimientos omitidos.

Mientras que a log jueces de Ejecucién de Fenas v Madidas de Seguridad
les corresponde garantizar 1a legalidad de la efecucion de la pena, madiante
la verificacidn del cumplimiente efective de las condiciones legalmente esta-
blecidas, que amentan ef otorgamiento del corespondiente bensficio, a las
auloridades penitenciarias les comesponde celificar las condiciones. o requi-
sios que, conforme a la ley, deben concurrr para &l clorgamiento del cormas-

pondlente benaficio, cuands supongan hechos gue el jusz no pueds verificar
directamente.

Esta facultad certificadora de las autoridades panitenciarias, no fiene |2 virtua-
lidad de desplazar ¢ sustiluir 2 la aulondad judicial encaraads de velar por la
legalidad de la elecucion de la pena, y an desarralia de tal potestad otorgaro
negar los referidos benaficios.

V. CONCEPTOS DOCTRINARIOS

+  Sentencia - 121 de 1993, se astablecid que salamants el juez de sjscu-
cldn de penas vy medidas de seguridad, previa carlificacion del Direcior del
establecimiente de reclusidn donde conzle el nomero de dias laborados
que o peede exceder | cada uno, de ocha (08) haras de frabajo, puede
determinar & s amerita |2 reducsion de la pana .

Sentencia G- 225 de 1923, MP Viadimiro Naranjo Mesa.

Sentencla G- 312 de 2002, MF Rodrigo Escobar Gil. Al respecto el Codiga
Penitenclario establecs: Articule 81. Evaluscion v Cerificacion del ira-
bajo, Para efectos de evaluacidn de brabaje en cada centro de raclusicn
habra una Junta, bajo la responsabilidad del Subdirector o dal funcionario
que designe el Director.

“El Director del establecimiento certificard las jomadas de frabajo de acuerdo
con log reglamentos v el sistema de confrol de asislencia y rendimianto da
labores, que s establezcan al respecta”

Disponiends en el siguiente aticulo:

Articule 82, Redenciin de [a Pena_por trabajo. El jueez de ejscucion de penas
v medidas de sequridad  concederd la redencion da pena por trabaio a los
condenadas a pena privativa de la libertad.

Alas detenidos v a les condenades se les abonard un dia de raclusion por dos
dias de trabajo. Para estos efecios ne se pedran computar mas de ocho horas
diarias de trabajo.

El juez de ejecuchin de penas y medidas de seguridad consiatard an cualquier
maomenta, 2l rabaje la educacidn v la ensefianza que sa estén Bevando a cabo
en los centros de reclusidn de su jurisdiccidn v B pondrad en conocimiento del
director respectivo.”

= Ley65de 1993 Anticulo 146.

= Ley 906 de 2004, Codige de Procedimiento Penal, Articulo 471, numeral

T Sy paragrafo primera.
Sentencia T- 1225 de 2004, MP Manual Josd Cepeda.

= Consejo de Estado, Sala del Contencioso Administrativo, Seccion Prime-
ra, sentencia de sequnda instancia prolerida dendro de la accion de cum-
plimiento radicada bajo el NE 25000-23-25-000-2001-0485-01, promovida
par |z Defensorla del Pusblo conlra la Direccion de la Penitencizria Central
e la Picota, para hacer efective el cumplimiento dal Arlicula 5% del Decre-
to 1542 de 1997, “Por ¢l cual se dictan medidas en desarrollo de la Lay
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65 de 1993 para descongestionar las cérceles”. La norma reglamenta
al articulo 147 de |la Lay 65 de 1983 y sefiala qua "los directores dea los es-
{ablacimientos cancelarios y penitanciarios podrin conceder permisos
de 72 horas a los condenados en unica, primera ¥ segunda insfancia, o
cuyD racurso de casacian s& encuantre pendiente, previe el cumplimisnio
de los requisitos alli sefalados”

Vi. ENSERANZAS PARA REGLAMENTACION ¥ DOCTRINA

Teniendo como norma de aplicacion 2l articulo 38, numeral § del Caédigo de
FProcedimiento Penal, ley 906 del 2004, s& puede astablecer que &l Juez da
Ejecuciin da Penas y Medidas de Seguridad es quien aprusha previamente ks
beneficios de caracier administrativo. El otorgamienio de astas por parte de la
autoridad judicial supona una modificacion en las condicionas de cumplimianto
de la condena o una reduccion dal fismpo de privacion de 8 lberdad, cunm-
pligndo o5 ragquisibos dal articule 147 del Codigo Penitenciario y Carcelario
vigenta.

Eroralil Portoeciarfa Wacisial

LECCION APRENDIDA Mo, 7

REGIONAL: Sin determinar.
ESTABLECIMIENTO:Sin determinar.
FECHA: 22 de julio de 2003

I IDENTIFICAGION DE LA ACTIVIDAD

Mombre de la actividad: Fuga de presos

Funcicnarios que intervinieron: Director, v funclenarios del cuerpo de cus-
todia v vigilancia.

Peril del interno: Acceso carnal violento

Calificacion de la falla: Grave de cardcter culposo.

Sancidn: Suspension del cargo sin remuneracién por el termino de seis
meses al director del Establecimiento.

Il ANTECEDENTES

A las 10030 horas dal dia 22 de Julio de 2003 en un establecimients carcelario
del pais, el Dragoneanta de |a guardia externa, entrege temporalimente al co-
mande de guardia al Oficial de sanvicio, para refirarse a almorzar. Siendo las
1400 horas regresd, racibiendo nuavamente &l serviclo asignade, v a la vez
siendo Informado de fa fuga de un intarmo como novedad.

Il. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

El dia 22 de Julio de 2003 al legar &l Dirsctor del establecimienta pregurita por
&l Intemo gue cumplia fareas come ordenanza de la casa fiscal. El personal
el cuerpo de custodia v vigilancia procedia & buscardo en la parle inlema del
establecimiento sin encontrarlc en el panal.

Elintermo por ser ordenanza, manejaba las laves del apartamento fiscal asig-
naco @ la direccidn, que ademas tiens acceso a la alle, permitichdosale al
desplazamiento [fbre por la parte extarna del establecimienta.

IV, LECCIONES APRENDIDAS
A Aspectos por resaltar:

Que se adelants la investigacian raspectiva y se produjo un fallo al respecta
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B. Procedimiento establecido aplicado:

Mirseng

C. Aspectos por mejorar,

Como servidores poblicos, se exige un particular nivel de responsabilidad y
un alto grado de catidad en lodas nuestras acluacionss por esc no podemas
insigtlir an comalar [os mMismaos errores.

Teniendo el intemao ese perfil delictive y esa condena, la junta, &l comandante
de vigilanaia y el director ne debieron parmitic que fuerg ordenanza extemao.
Segun el sisterna prograsivo y el iratamiento penitenciario, por la condena del
fnterno, se supone eslaba on fase de alta seguridad porgué no se tuve en
cuenta esla clasifcacian.

Cama sa anliende gue el safor directar le permitiera el manejr.;l de [as Haves
para ¢l ingresc al aparlamento fiseal asi como las laves para salir por esa drea
directamente a la calle.

0. Procedimientos omitidos.

Recaptura de prdfugos PO, 76-013-01
Serviclo en guandia externa

Servicio en rejas

Servicio de garilas

V. CONCEPTOS DOCTRINARIDS i
Ley 65543
Acuerdo 0011/85

Slslema PASD
Feglamentc de Régimen Intarno

VI, ENSENANZAS PARA REGLAMENTACION ¥ DOCTRINA

Wil Comoese pusde gjercer control cuando un director le entrega las llaves de
la sallda a un interno v no coments nada.

Wl © gue fas ordenes las den guardando silencic sin que la guardia pueda
preves aste Hpo de ancmalias.

[%. 5 2e liene una reglamentackin para todos estos lipos de casos pargue o
S consulla o s5e-aplica.
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