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Introduccion

Para que las instituciones y entidades en Colombia, hayan sido creadas y estructuradas se
ha requerido la expedicion de normativas juridicas que respalden sus funciones y accionar de su
competencia, el cual se encuentra dentro de un marco que sirve como guia o ruta que rige todo los
procesos, que en su objetivo esta que el direccionamiento sea el adecuado y correcto, que no
permite en lo posible cometer errores, y si se llegan a presentar equivocaciones, se tenga claro cual

ha de ser el procedimiento correctivo.

Se aprecia que desde la época indigena, ya existian normas establecidas para la condena de
las personas que cometian delitos, y que con estos era posible perder la vida, pues existia la pena
de muerte o si la situacion no era tan grave pasaba por la vergiienza publica o la tortura, pero en
ningin momento nadie era encerrado. Posteriormente, en la conquista existieron lugares de
reclusién para quienes cometian delito; para la colonia se purga pena con la confiscacion, multa y
prisién, en esta época eran castigadas en lugares como las mazmorras, presidios y carceles. En la
época de la Independencia se implementan normativas francesas y espafiolas para el manejo

penitenciario de los establecimientos de reclusion.

En el afio 1914 se expide la ley 35, donde se da origen a la direccion nacional de prisiones
y en donde esta se conoce como “establecimientos de castigo”. En afio 1993, el estado colombiano
promulgd el codigo penitenciario y carcelario colombiano, en el cual se encuentra el marco
normativo que contempla las disposiciones esenciales que se deben aplicar en la ejecucion de las
sanciones penales en forma humana y moderna acorde a los postulados sefialados por la Carta
Magna y las Organizaciones Internacionales defensoras de los Derechos Humanos. Posteriormente
a la Ley 65 de 1993, se expide la ley 1709 de 2014, donde se realizan modificaciones muy
importantes, entre ellas la clasificacion de los establecimientos de reclusion a nivel nacional.
Debido a diferentes situaciones presentadas en todo su orden, se hace necesario e indispensable,
de acuerdo a los entes de control, realizar modificaciones al Cdodigo penitenciario y carcelario,
como medio de llevar un mejor desempefio y cumplimiento de las normas nacionales e

internacionales, como el manejo de derechos humanaos, juridicos y de procedimientos.
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Con el nuevo proyecto de ley, se busca la humanizacion, la resocializacion, y el
reconocimiento de los derechos humanos, a partir de la clasificacion de los establecimientos de
reclusién, con la finalidad de tener una adecuada atencion social y las fases de tratamiento
penitenciario, cuyo objetivo es que las personas privadas de la libertad cumplan su pena puedan
integrarse nuevamente a la sociedad como personas de bien, experimentando un cambio, el cual

se vera reflejado consigo mismo y sus familias.
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Glosario

Adulto mayor: de acuerdo con la Ley 1251 de 2008, es aquella persona que cuenta con sesenta
(60) afios de edad o mas y la Ley 1276 de 2009 sefiala que “Adulto Mayor” es aquella persona que
cuenta con sesenta (60) afios de edad 0 mas. A criterio de los especialistas de los centros vida, una
persona podra ser clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando

sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicoldgico asi lo determinen.

Enfoque diferencial. El principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razén de su edad, género, religion, identidad de género, orientacion

sexual, raza, etnia, situacion de discapacidad y cualquiera otra.

Complejo penitenciario y carcelario: Estructura que se conforma en un mismo predio, como
establecimiento de reclusion, organizado de manera independiente y acorde con la situacion
juridica de los internos(as) y su clasificacion, en atencion a lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley
65 de 1993.

Condena condicional: beneficio de no cumplir una condena privativa de la libertad, que se

concede a quienes delinquen por primera vez, y si no delinquen de nuevo dentro de un cierto plazo.

Conducta punible: Comportamiento humano reprochable y sancionable por el estado

por medio de sus 6rganos jurisdiccionales; conducta tipificada o contemplada como delito en la
norma penal. Infraccion a la ley penal.

Dactiloscopia: procedimiento técnico que tiene por objeto el estudio de las impresiones dactilares,

con el fin de identificar a las personas.

Delito culposo: Conducta punible en la que esta ausente el dolo y se comete por imprudencia o
negligencia.

Delito doloso: Delito cometido con conciencia y voluntad; hay intencionalidad de llevar a cabo la
accion delictiva, en oposicion al culposo, cometido por simple negligencia.
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Denuncia: accion dirigida a poner en conocimiento de una autoridad competente una conducta,
posiblemente irregular, para que se adelante la correspondiente investigacion penal, disciplinaria,
fiscal, administrativa-sancionatoria o ético-profesional. Es necesario indicar las circunstancias de

tiempo, modo y lugar, con el objeto de que se establezcan responsabilidades.

Detencion domiciliaria: privacion preventiva de la libertad en el domicilio del infractor.

Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional -ERON: expresion genérica que comprende
la clasificacion de éstos, a saber: carceles de detencion preventiva, penitenciarias, carceles y

penitenciarias de alta seguridad, carceles y penitenciarias para mujeres, colonias, entre otras.

Evasion: accion que permite a una o méas personas privadas de la libertad burlar los controles de

la seguridad penitenciaria.

Gestor de paz: estatus otorgado por el gobierno nacional, a PPL reincorporada de las
FARC que exprese su voluntad de paz y se comprometa a contribuir a la aplicacion efectiva del
Derecho Internacional Humanitario, en virtud de avanzar y cumplir con la implementacién del

Acuerdo de Paz.

Hacinamiento: Sobrecupo de internos en un establecimiento de reclusion, con relacion a la

capacidad del establecimiento de reclusion.

Infractor: persona que quebranta, transgrede, delinque o incumple la ley.

Inimputable: individuo que en el momento de ejecutar la conducta tipica y antijuridica
no tuviere la capacidad de comprender su ilicitud o de determinarse de acuerdo con esa
comprension, por inmadurez sicoldgica, trastorno mental, diversidad sociocultural o estados

similares.

Internos con condiciones excepcionales: grupos de poblacion reclusa con caracteristicas

especificas de etnia, afrodescendientes, edad, nacionalidad, discapacidad fisica, condicion de
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madre gestante o lactante, que los distinguen del resto de la poblacion sélo en cuanto requieren de
un acompafamiento especial dirigido y unas acciones adecuadas a su condicion.
IVIC: Instrumento de Valoracion Integral de Condenados. Herramienta para la clasificacion de

los internos condenados, en fase de tratamiento.

Legalidad: Toda persona es libre. Nadie podra ser sometido a pena, medida de seguridad, ni a un

régimen de ejecucion que no esté previsto en la ley vigente.

Libertad condicional: es una medida alternativa a una pena privativa de libertad, como la prisién
o el arresto domiciliario, que contemplan los ordenamientos juridicos y que es posible imponer en
la sentencia cuando se cumplen ciertos requisitos establecidos en la ley, que le permite al
condenado por un delito cumplir su sancion penal en libertad, aunque sujeto a ciertas obligaciones
0 bajo ciertas condiciones. En caso de incumplir tales condiciones, la persona a la cual se le ha

concedido la libertad condicional debe cumplir su condena en la carcel.
Nivel de Seguridad: modalidades de control, custodia y vigilancia penitenciaria, a las que estan
sujetas las personas privadas de la libertad y recluidas en Establecimientos

Carcelarios y Penitenciarios.

OPEPCI: Operacion Estadistica del Inpec denominada “Estadisticas Penitenciarias y

Carcelarias a cargo del Inpec”.

Pabellon: area interna del centro de reclusion destinada para alojamiento de internos.

Penitenciaria: Establecimiento de reclusion para personas privadas de la libertad que ya se

encuentran condenadas.

Peticion: derecho fundamental que tiene toda persona al presentar solicitudes respetuosas a las

autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener su pronta resolucion.



Andlisis Reforma del Cadigo Penitenciario 7

Poblacion carcelaria: nimero de internos sindicados y condenados detenidos en los centros de
reclusion, incluyendo los internos que se encuentran en domiciliaria, vigilancia y control

electrénico.

Poblacion privada de la libertad: numero de internos sindicados y condenados detenidos en los
centros de reclusion, incluyendo los internos que se encuentran en domiciliaria y vigilancia
electronica.

Poblacion intramural: es la conformada por las personas internas en los establecimientos de

reclusion condenadas o sindicadas.

Politica criminal: conjunto de lineamientos estratégicos definidas por el Estado para enfrentar la

criminalidad, especialmente, con un fin de prevencion, represion y control.

Prision: Es la pena privativa de la libertad impuesta, mediante sentencia, como sancién por la
comision de un delito y se cumple en un establecimiento penitenciario o en el lugar de residencia

0 morada del condenado o en el lugar que el juez determine.

Prision domiciliaria: cumplimiento de la pena en el domicilio del Infractor.

Prisionalizacion: incorporacion de las normas de la prision en los habitos de pensar, sentir y actuar
de los presos. Caldwell (1956) plantea que la prisionalizacion se relaciona con el estatus social
asignado al interno, ya que el ambiente carcelario demanda la aceptacidn de determinados patrones

de conducta, acordes a la cultura de la prision.

Readaptacion: volver a adaptarse a las condiciones sociales establecidas. Exige justicia social
para que la adaptacién sea positiva. La técnica obedece a desarrollar conciencia civica y social,
mientras que el mayor obstaculo corresponde a las disfunciones sociales y a la crisis de valores de

cada persona.

Rebaja o redencion de pena: beneficio o concesién judicial que hace el juez de ejecucién de

penas y medidas de aseguramiento a los condenados, por el tiempo realizado y debidamente
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certificado por las autoridades penitenciarias de haber llevado a cabo actividades validas de
redencién de las modalidades de estudio, trabajo o ensefianza que, sumado al tiempo fisico de

reclusién, se abona a la condena.

Redimir pena o condena: realizar, por parte de los reclusos, alguna actividad valida de redencion

(trabajo, estudio, 0 ensefianza) para descontar tiempo de la condena.

Régimen penitenciario: conjunto de medidas, normas, condiciones y modos en que se cumple la

sancién penal.

Reincidencia: hace referencia a aquellos individuos que, habiendo sido condenados, han vuelto a
ser privados de la libertad y se les ha impuesto una pena en establecimientos penitenciarios. Se
predica en el campo penitenciario de quien ha delinquido con anterioridad, incluso en repetidas

ocasiones.

Reincidente: (Derecho Penal) el que después de haberle sido impuesta una condena privativa de

la libertad, incurre en otro delito, castigado con una nueva pena privativa de la libertad.

Reinsercion: volver a una persona a una condicion social de vida.

Reo: persona culpable o acusada de un delito o culpa.

Resocializacion: técnica de tratamiento clinico que pretende cambiar la conducta del interno.
Volver a socializarse, lo que significa aprender las expectativas sociales e interiorizar normas de
conducta. Resocializarse es volver a valer como ser social conforme quiere la sociedad, esto
implica reconocimiento. La técnica que se maneja es el cambio de actitud y de valores. Se confunde

con el cambio de delincuente en un buen interno.

Seguridad penitenciaria y carcelaria: es el conjunto de acciones juridicas, administrativas y
operativas que buscan el normal cumplimiento de los fines de la pena y las medidas de

aseguramiento, en un ambiente de convivencia pacifica, orden y disciplina en todos los ERON,
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estas acciones hacen un aporte en minimizar los efectos de prisionalizacion y el proceso de
resocializacion de la poblacion privada de la libertad, asi como cumplir los fines de la pena: la
prevencion general, retribucion justa, prevencion especial, reinsercion social, y proteccién al

condenado.

Servidor penitenciario: es aquel funcionario que se encuentra vinculado a la planta global del
INPEC ya sea por carrera administrativa, nombramiento en provisionalidad y libre nombramiento

y remocion.

Sindicado: situacion juridica de una persona acusada de una conducta punible hasta que se

demuestre lo contrario.

Sistema penitenciario: organizaciéon mediada por normas para la administracion de la pena,

integrada por partes a un todo y dotada de un cuerpo de doctrina.

Situacion juridica: condicién que ostenta un individuo dentro del proceso penal, previamente
categorizada y/o determinada por parte de la legislacién penal, de acuerdo a la etapa procesal en
la que se encuentre.

Subrogado penal: medida sustitutiva de la pena de prision y arresto, que se concede a los
individuos que han sido condenados a estas penas, siempre y cuando cumplan los requisitos

establecidos por el legislador.

Suspensidn condicional de la ejecucidn de la pena: es uno de los mecanismos sustitutivos de la
pena privativa de la libertad o de los subrogados penales, consistente en suspender la ejecucion de
la pena, por un periodo determinado y por causales previamente determinadas en la ley, previa

caucién y suscripcion de diligencia de compromiso.

Tarjeta decadactilar: documento fisico idoneo para tomar las impresiones de los diez dedos de

las manos de los resefiados.
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TD: nGimero consecutivo de registro asignado en el Area de Dactiloscopia a cada interno que
ingresa al establecimiento de reclusion; este, a su vez, es el nUmero que identifica al interno del

establecimiento.

Tratamiento penitenciario: conjunto de mecanismos, de construccién grupal e individual,
tendientes a influir en la condicion de las personas privadas de la libertad, mediante un sistema de
oportunidades y el aprovechamiento del tiempo de condena, para que puedan construir y llevar a
cabo su propio proyecto de vida, de manera tal que logren competencias para integrarse a la

comunidad como seres creativos, productivos y autogestionarios, una vez recuperen su libertad.

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC: institucion con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho; y tiene
como objeto gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la
infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el adecuado

funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del INPEC.

Unidad de Tratamiento Especial -UTE: lugar dentro del establecimiento de reclusion destinado

para el aislamiento voluntario o institucional de los internos.

Siglas

CPMS: Carecel y Penitenciaria de Media Seguridad.
CPMMSFFA: Carcel y Penitenciaria de Media y Minima Seguridad para Miembros de la Fuerza
Publica de Facatativa PONAL.
CAMIS ERE: Colonia Agricola de Minima Seguridad Establecimiento de Reclusion Especial.
COMPLEJO: Complejo Carcelario y Penitenciario.

DIER: Desarrollo Integral en Establecimientos de Reclusion.

EPMSC: Establecimiento  Penitenciario de Mediana Seguridad y  Carcelario.
EPMS: Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad.
EPMSC - RM: Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario - Reclusion de

Mujeres.
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EPMSC - ERE: Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario -
Establecimiento de Reclusion Especial.
EPMSC - ERE - JP: Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario -
Establecimiento de Reclusion Especial - Justicia y Paz.
EPMSC - JP: Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario - Justicia y Paz.

EPMSC - CMS: Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario - Campamento

de Minima Seguridad.
EPAMS - CAS: Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Alta
Seguridad.

EPAMS - CAS - JP: Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Alta
Seguridad - Justicia y Paz.
EPAMS - CAS - ERE - JP: Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Alta Seguridad - Establecimiento de Reclusion Especial - Justicia y Paz.
EPAMS - CAS - ERE: Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Alta
Seguridad - Establecimiento de Reclusion Especial.

EPAMS - PC - ERE: Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad - Pabell6n Carcelario
- Establecimiento de Reclusion Especial.
EPC: Establecimiento Penitenciario y Carcelario.

EPC - ERE - JP: Establecimiento Penitenciario y Carcelario - Establecimiento de Reclusion

Especial - Justicia y Paz.
EP.: Establecimiento Penitenciario.
EC: Establecimiento Carcelario.
EC - ERE: Establecimiento Carcelario - Establecimiento de Reclusion Especial.
EC - PAS - PSM - JP: Establecimiento Carcelario -Pabellon de Alta Seguridad Y Pabellon de
Salud Mental - Justicia y Paz.
EC - JP: Establecimiento Carcelario - Justicia y Paz.
ERE: Establecimiento de Reclusion Especial.
RM X Reclusion Mujeres.

RM - PAS - ERE.: Reclusion Mujeres - Pabellon Alta Seguridad - Establecimiento de Reclusion
Especial.

SIJUR: Sistema de Informacién Juridico.
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SNCP: Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario.
UTE: Unidad de Tratamiento Especial

12



Andlisis Reforma del Cadigo Penitenciario 13

Objetivos

Objetivo General

e Realizar un analisis critico del contenido la Reforma del Codigo Penitenciario y Carcelario,

y su clasificacion de Establecimientos.

Objetivos Especificos

e Exponer sobre el actual codigo penitenciario y carcelario y los cambios propuestos para su
reforma o modernizacion.

e Realizar un analisis comparativo del codigo penitenciario y carcelario actual y el proyecto
de ley, observando las ventajas y desventajas.

e Proponer las actividades académicas de aprehension sobre el cddigo penitenciario actual
ley 1709 de 2014 y el proyecto de ley presentado en el 2023
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La Clasificacion de los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios a Nivel Nacional frente

a la Reforma del Cédigo Penitenciario y Carcelario

Definiciones

¢ Qué son las normativas?
Es el conjunto de leyes, decretos y resoluciones que regulan la creacion y/o funcionamiento
de un ente administrativo o judicial en un ambito determinado. Es una compilacion de normas o

reglas que se encuentran vigentes.

¢Qué es una ley?

Para (Valenzuela, 1997) la ley “es un precepto o conjunto de preceptos, dictados por la
autoridad, mediante el cual se manda o prohibe algo acordado por los 6rganos legislativos
competentes, dentro del procedimiento legislativo prescrito, entendiendo que dichos 6rganos son

la expresion de la voluntad popular representada por el Parlamento o Poder Legislativo”.

¢ Qué es un decreto?

En el archivo general de la republica (s,f) se define decreto como “acto administrativo
promulgado por el poder ejecutivo con contenido normativo reglamentario sin necesidad de ser
sometida al 6rgano legislativo. Cuando se habla de un decreto ley se trata de un acto que ofrece
la posibilidad de tener aplicacién con fuerza de ley sin que necesite la intervencion del congreso,

generalmente se da cuando existen necesidades que deben ser ejecutadas con urgencia”.

Marco normativo de las leyes, decretos y/o resoluciones

Para (Fernandez A, 1997) La Constitucion del Estado, por ser la norma primaria del
ordenamiento juridico, el cumplimiento de la funcion normativa de la Constitucion incluye la tarea
de afrontar la regulacion del sistema de produccion normativa y también la determinacion y
relaciones de las normas secundarias del ordenamiento juridico. En particular, por razones de
orden ldgico, antes de la determinacion y relaciones de las fuentes del Derecho, que es contenido
de la funcion normativa de la Constitucion, debe estar determinado el sistema de produccion

normativa como funcién constitucional de regulacion de los respectivos titulares de las potestades
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normativas, la competencia normativa, organica y territorial en cada caso, el procedimiento para
tramitar esas potestades, la fijacion del rango y caracteres de las distintas potestades normativas y,
finalmente, el régimen aprobacion, promulgacién y publicidad de la norma resultante —que es

fuente del Derecho—, de su eficacia y de control.

Historia de la Normativa Penitenciaria y Carcelaria en Colombia

En diferentes apartados, trabajos, ensayos y publicaciones encontramos el trasegar de la
normativa penitenciaria en nuestro pais, es claro que a traves del tiempo las normas se han
sancionado y expedido, de acuerdo a las circunstancias por las cuales Colombia ha pasado a traves
de los siglos y afios. Estas normas se han de ajustar a los momentos que se viven en el estado y
que estas deben cumplir a cabalidad para lo cual han sido sancionadas y expedidas.

La normativa penitenciaria inicia con la expidio la Ley 11 de 1864 que ordenaba la fundacion de
la Casa Penitenciaria de Bogota, en una parte del Edificio San Francisco cedido por la Nacion. En
1868 se construy6 una Casa para Mujeres contigua a la de los hombres. S6lo hasta 1873 por la Ley
22 de Enero de 1873 se autoriza al Estado para levantar un Pandptico con planos del arquitecto
Thomas Reed en el Alto de San Diego concebido segin modelo filadélfico de Walnut Street. Alli

mismo se instalaron la Direccion del establecimiento y la guardia.

Finalmente, se presentan otros hechos que derivaron en la construccion de la historia del
Sistema Penitenciario en Colombia, éstos se fundamentan o son amparados en la Ley de 1838. El
primero de ellos inicia en 1871, con la creacion de la primera Colonia Penal, bajo la presidencia
de Eustorgio Salgar Moreno que, aunque albergaba internos, tenia como finalidad conquistar
territorios, todavia no explorados. Seguido a ello en 1880, el Gobierno de esa época llega a un
acuerdo con la Comunidad de Religiosas el Buen Pastor, para la atencion de la reclusion y custodia
de las mujeres en el primer Centro de Reclusion denominado Asilo de San José. En el afio de 1895,
se establece la primera Carcel de Mujeres en Medellin, por medio de la Ordenanza 5 del 29 de
Mayo, bajo la direccion de la Comunidad Religiosa.

Surgen otras carceles a finales del siglo XIX a lo largo del territorio nacional: el Cocoy (1869),
Yarumal (1880), Garagoa (1884), Gacheta (1882) y Rio Negro (1890), entre otras.
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Mediante la Ley 13 de 1890 (Octubre 13) se crea el Ministerio de Justicia derivado de la
antigua Secretaria que tenia el manejo de los asuntos relacionados con la rama judicial, convertida
luego en Ministerio de Gobierno.

Mediante la Ley 11 de 1894, quedaron suprimidos los Ministerios de
Justiciay Fomento y, a su vez el Presidente Miguel Antonio Caro dicto el Decreto 1238 del mismo
afio mediante el cual reorganizo entre otros el Ministerio de Gobierno, atribuyéndole las funciones

relacionadas con la Administracién de Justicia.

Retroalimentamos

1. Define con tus palabras ;qué es una normativa y por qué es importante para el
funcionamiento de las entidades?

¢ Cual fue la ley que ordend la fundacion de la Casa Penitenciaria de Bogota?

¢En qué afio fue la creacién de la primera Colonia Penal?

¢ Cuél fue el presidente que dicto6 el Decreto 12387

a & N

¢ Cudles fueron las primeras carceles que surgieron a finales del siglo X1X?

Normativa penitenciaria y Carcelaria en el Siglo XX

Las penitenciarias a comienzos del siglo XX, especificamente, antes de la Ley 35 de 1914,

formaban parte de un universo complejo, que de todas maneras apuntaba a una organizacion
estructural y legislativa. Las caracterizaba el desorden y la falta de un ordenamiento social,
economico Yy politico; esto sumado a la falta de presupuesto del Tesoro Publico. Pero, dentro de
los informes de los Ministros de Gobierno se albergaba la esperanza de la construccion de una
Penitenciaria Central, que se va a conocer como el Pandptico de Bogota.
Se reglamentan en Colombia, Las colonias penales, mediante el Decreto 624 de 1906, y las Leyes
62 de 1912 y 54 de 1913. Quedan definidas como lugares de cumplimiento de pena o deportacion
a donde se envian los individuos mas peligrosos en materia penal, ademas de reos reincidentes de
hurto, robo, extorsién o secuestro, y vagos o rateros y a diferencia de otras instituciones de tipo
carcelario, existen desde la antigtiedad.
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Los establecimientos penitenciarios y carcelarios quedaron definidos como centros
construidos entre 1611 y principios de la década de los noventa. Correspondieron a edificaciones
muchas veces adaptadas como centros de reclusion, especialmente las instalaciones destinadas a
la reclusion de la poblacion femenina en espacios que antes eran conventos, casas de familia o
colegios, ubicados, por lo general, en parques principales contiguos a las oficinas de la

administracion municipal.

Con anterioridad a la expedicion del Decreto 729 de 1915 (Abril 23), que determind el
personal de las penitenciarias y reglamentd la reorganizacion de estos establecimientos, existia
uno en cada departamento a excepcion de los Santanderes que solamente contaban con la
Penitenciaria de Pamplona para el envio de lo que se llamaba presos rematados. En virtud del
mismo Decreto por razones de economia y una organizacion mas eficiente se dejaron solamente
las penitenciarias de: Tunja para Boyaca; de Ibagué para Huila y Tolima; las de Medellin y
Manizales para sus respectivos departamentos; Cartagena recibia personal de Bolivar, Atlantico y
Magdalena; Popayén, para el Cauca y el Valle; Pasto para Narifio, la de Pamplona quedé tal como
estaba y la Central para Cundinamarca.

La Ley 35 de 1914, establecié una clasificacion de las penitenciarias de acuerdo con la
duracién de las condenas y dispuso también la organizacién de una Penitenciaria Central que

sirviera de modelo para comenzar a unificar el Sistema Penitenciario de la Republica.
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Fuente: Documento 100 afios inpec, 2004

Desde el Decreto 1547 de 1914, se pueden derivar los siguientes

cargos comunes a los centros penitenciarios: Director de Carcel, Prefecto o Alcalde, en carceles
de capitales de Distrito Judicial y en las de Circuito fuera de la capital. Un Capellan, designado
por el sefior Arzobispo; personal de vigilancia y celadoras para carceles de mujeres y un Secretario
Escribiente. Los establecimientos se clasificaron en: Penitenciarias, carceles, Colonias

Agricolas: Fundacion, San Cristobal, el Penal Agricola de Almeida (region de Carare), la del
Putumayo y Secciones de Presidio, dependientes de la Penitenciaria Central para adelantar trabajos

en carreteras con la mano de obra de los condenados.

El Decreto 1405 de 1934, legisla en materia de personal carcelario, dependencias y

clasificacion de establecimientos de castigo.

Clasifica de una manera sistematica los establecimientos teniendo en cuenta criterios tales como
situacién de los condenados, o reclusos en penas de corta o larga duracién, entre otros criterios.
Asi funcionaron: Penitenciarias, Carceles Municipales, Colonias Penales y Agricolas, Casa de

Menores, Cérceles de Distrito Judicial y Carceles de Circuito.
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En Colombia se reglamentan las Colonias Penales, mediante el Decreto 624 de 1906, y las
Leyes 62 de 1912 y 54 de 1913. Quedan definidas como lugares de cumplimiento de pena o
deportacién a donde se envian los individuos mas peligrosos en materia penal, ademas de reos
reincidentes de hurto, robo, extorsién o secuestro, y vagos o rateros y a diferencia de otras

instituciones de tipo carcelario, existen desde la antigtiedad.

Como sucede en la actualidad o ha sucedido a lo largo de la historia pueden estar ubicadas
dentro del pais, en colonias interiores, o fuera de él organizadas en islas adyacentes. Entre los
ejemplos de las primeras podemos citar las colonias de Inglaterra en Australia, las de este mismo
pais en el Golfo de Bengala conocidas como la Colonia de Penados de las Islas Andaman donde
Inglaterra impuso una corriente migratoria de penados a los aborigenes de la isla. Las de Francia
en la Guayana Francesa y en la Isla del Diablo; Argentina con su Ushuai en la Tierra del Fuego y
hasta Rusia con sus célebres prisiones en Siberia que conocemos desde las peliculas y las canciones

populares.

La Colonia Penal de Fundacion, en el Departamento del Magdalena, fue creada y
organizada por los Decretos Ejecutivos Nos. 40 y 347 de fechas 24 de enero y 9 de abril de 1913,
respectivamente marché con bastante regularidad hasta que fue eliminada por el Decreto 474 de
1916 (Marzo 18). Para ese entonces los presos alli existentes fueron trasladados a la Penitenciaria
de Cartagena, la Carcel del Distrito Judicial de Santa Marta y a la Colonia del Rio Magdalena.

En el mismo Decreto 1547 de 1914 (Diciembre 31), se ordena la organizacion de las
Colonias de Fundacion y otra en la Intendencia del Meta, en el sitio denominado San Martin
(Decreto 555 de 1921) y, de las demas que el Gobierno amerite crear.

-Penitenciaria Central, para principios del Siglo XX ya contaba con capilla nueva, planta
eléctrica, bien adelantado su propio acueducto y se vio favorecida por la instalacion de la luz en el
Parque de la Independencia. El local era propiedad del Departamento de Cundinamarca. Se cred
también la Estadistica de Prisiones, y se remitieron a todas las penitenciarias de la Republica
modelos de Cuadros para llenarlos con los respectivos datos y devueltos a la Direccion de la

Penitenciaria Central. Desde la Ley 35 de 1914, se habia pensado en el cambio locativo de la esta



Andlisis Reforma del Cadigo Penitenciario 22

penitenciaria, para una construccién moderna, en una zona fuera del area de la ciudad, abundante
en aguas y elementos de construccion que fue realidad muchos afios después.

-Penitenciaria de Tunja: Por gozar tradicionalmente de buena administracion desde siglos
anteriores se gand el titulo de Penitenciaria Primada, fama construida desde la vieja reputacion de
ser un establecimiento de severo régimen, a donde enviaban los delincuentes de condenas mas
largas de otros departamentos. Esta circunstancia le permitié contar con una variedad de personal,
que permitia el estudio de los tipos criminales de todo el pais y hacer comparaciones muy
interesantes que se documentan en el texto de Gonzalo Pulido incluido en la bibliografia final.

-Penitenciaria de Pamplona: Entre otros asuntos, se recomendaba enviar alli como Director,
en calidad de misién, a alguno de los que conocian bien el régimen de la Penitenciaria Central,
para que procurara implantarlo alli hasta donde fuera posible, teniendo en cuenta lo malo, estrecho

e inadecuado del local.

-Penitenciaria de Manizales: Se funda e instala en 1907, por disposicion del Poder
Ejecutivo. Naci6 en una casa particular con buenos excusados, agua del acueducto publico en
abundancia, dos patios pequefios y dormitorios con poca ventilacion. La reclusion de mujeres
también funciond en un local separado. Como el de Medellin se instalaron en dos casas particulares

adaptadas para los fines en cuestion.

-Penitenciaria de Santa Marta: Funcionaba en edificio construido en 1894, para la Escuela
de Artes y Oficios, que adoptara el Gobernador para Céarcel y Penitenciaria. El local era estrecho

como todos, y sin ninguna comodidad ni higiene al que le faltaban los desagues.

-Penitenciaria de Ibagué: Se establecid en un edificio apropiado para el efecto, con
capacidad para albergar unos cuatrocientos presos. Fue construido entre 1901 y 1905.
-Penitenciaria de Medellin: Funcionaba en una casa estrecha, incomoda y con problemas

de higiene.

-Penitenciaria de Pasto: Comienza a figurar con la creacion del Departamento de Narifio

en el afio de 1904, y se encontraba casi en las mismas condiciones de las de Medellin y Manizales.
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-Penitenciaria de Popayan: Su organizacion data de 1906, en un local inadecuado para tal
efecto. Las penitenciarias de Cali y Popayan para 1915, se habian refundido en una sola que es la
de Popayan, porque contaba con el edificio méas apropiado, mejor situado, buen clima y contaba

con una organizacion mas regular.

-Penitenciaria de Cartagena: Fue similar a la central de Bogota. Este establecimiento es
casi igual al anteriormente mencionado. Funcionaba con el nombre de Cércel de San Diego, cerca

al mar y con una buena area de terreno aparente para el cultivo de hortalizas.

-Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Anayansi - Quibdd: Data de 1923. Es una
construccion antigua y deteriorada que amenaza derrumbe. La poblacién es en su mayoria
afrocolombiana. Tiene un anexo para mujeres. Para esta fecha ademas de los centros de reclusion
gue se mencionaron habia otras penitenciarias que funcionaban en casas conventuales, expropiadas
a los frailes y adaptadas para los fines penitenciarios con los problemas que implicaron los cambios
de destinacién de aquellas construcciones disefiadas para otros menesteres.

-Colonia Penal y Agricola de Araracuara ¢ del Sur (CA). Fundada en 1938, con la
cooperacion del Ministerio de Agricultura y Comercio. Entre las implicaciones de tipo politico
estaba la expansion de la frontera, aporte a la colonizacién y aprovisionamiento de los centros
agricolas de esta region. Su emplazamiento fue en un sitio denominado Araracuara sobre la margen
del Rio Caqueta, con el animo de que sirviera de reclusién para vagos y maleantes.

Una vez instalada la Colonia se contrata mano de obra indigena para el descuaje de
hectareas de selva virgen para atender el programa de cultivos porque con mano de obra indigena
salia mas barato. EI primer contingente de penados es enviado por el Ministerio de Gobierno y se
emplea en la construccion de la carretera con un jornal diario que fluctda entre $0.20 y 0.40,
pagados por el Ministerio de Obras Publicas. Estos primeros reclusos llegan con enfermedades
que por el clima se agravan cada dia méas. Durante la época de la violencia bipartidista colombiana

todos los establecimientos carcelarios de la época
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-Colonia de Acacias. Esta es la Unica colonia vigente dentro del sistema penitenciario
colombiano para el afio 2014. Hoy se llama oficialmente Colonia de Rehabilitacion de Oriente. A
media hora de Villavicencio por carretera. EI Decreto 555 de 1921 dispuso la nueva organizacion
de esta Colonia que primero funciond en el Municipio de Restrepo y por el Decreto 347 de 1920
se trasladé al sitio de Acacias. En 1930 cuando tenia pocos afios de fundada, el gobierno promulgo
un decreto por el cual se declar6 a la Colonia ubicada en
la Intendencia del Meta como “Zona de reserva del Estado” y le fijé la desmesurada extension de

40 mil hectéreas.

En esa extensidn hay propiamente como edificaciones carcelarias, tres campamentos, cada
uno con capacidad para 250 reclusos: El Central, Sardinata, que fue destinada para el albergue de
mujeres y Cola de Pato. Esparcidos por los lugares mas distantes, catorce subcampamentos: La
Solita, Platanera, Casa de Lata, Las Blancas, La Meseta, Argentina, La Palafreneria, Fortaleza,

San Bernardo, El Trapiche, San Judas, El Placer, La Maria y Gauyuribe.

-Presidio Nacional de Gorgona: Creado por la Ley 0485 de 1960 en otras fuentes dice por
el Decreto 2222 de 1959. El Presidente Alberto Lleras Camargo, envio varias comisiones en la
busqueda de una isla adecuada en mares colombianos, para albergar aquellos criminales originados
en la Violencia bipartidista que azotaba el pais con penas superiores a los doce afios de prision.
Estos prisioneros con sus frecuentes insurrecciones inundaban las carceles con aterradores bafios
de sangre, ademas de burlar la ley con fugas masivas. Fue asi como el Ministerio de Justicia destina
los terrenos maritimos de Gorgona y Gorgonilla, como sitios de reclusion carcelaria y por Decreto
Extraordinario No. 0012 de 1959, acondiciona el
lugar para el cumplimiento de las condenas impuestas a las personas sentenciadas a presidio y

prision por sentencia ejecutoriada.

Luego de terminada la construccion de la prision, llega a la isla la primera remision de
penados integrada por 24 reclusos quienes fueron transportados desde Bogota en avion vy, al dia
siguiente arribaron en medio de transporte similar otros 13 procedentes de la Carcel Villanueva de
la ciudad de Cali.
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Aunque parezca extrafio, Gorgona, fue en su tiempo el mejor establecimiento carcelario
con que contard la Nacion. Sus instalaciones son exactamente las que convienen a este tipo de
Colonia. Pero es precisamente en ese paraiso, en donde el recluso es mas consciente de lo que
significa la pérdida de la libertad. El recluso de Gorgona sabia que era dificil evadirse. La distancia

y los tiburones no se lo permitian.

El régimen de la Isla se fij6 mediante el Decreto 0436 de 1960 (Febrero 21). Contd con un
Director que ademas ejercio funciones de policia respecto a la poblacién reclusa de la isla. Tuvo
jurisdiccion sobre Gorgona y Gorgonilla, el mar territorial circundante, el espacio aéreo y el

subsuelo.

El Presidente de la Republica Belisario Betancur Cuartas, suprimi6 por Decreto 1965 de
Julio de 1985 la isla prision y la declaré Parque Nacional Natural bajo la administracion del
Inderena. La actividad le causo un irreparable dafio ambiental a la isla que contaba con un bosque
tupido y aguas abundantes antes de ser convertida en presidio. La decision de cerrar el penal surgi6
de la necesidad de mejorar las condiciones sociales, juridicas y familiares de los penados porque

el aislamiento no concordaba con los principios consagrados en el Cédigo Penal.

Por el Decreto 1817 de 1964, los establecimientos se clasifican en: Penitenciarias rurales y
urbanas, Carceles Distritales, Carceles Municipales, Carceles para Militares, Colonias Agricolas,
Industriales o Mixtas, Carceles para Mujeres, Sanatorios Penales Antituberculosos, Manicomios

Criminales, Anexos Psiquiatricos e Instituciones de Proteccion para el Post — Penado.

El Decreto — Ley 576 de 1974, agrega y especifica a la clasificacion anterior la Isla Prision
Gorgona, Carceles del Distrito Judicial, Carceles del Circuito Judicial, Reclusiones para Mujeres,

Carceles Militares y de Policia.

Para la época de comienzos de la década de los afios noventa todavia era dificil establecer
a cual de las categorias universales de Alta, Mediana o0 Minima seguridad podrian pertenecer los
establecimientos carcelarios. Ya se veia la necesidad de adelantar esta diferenciacion y se quejaba

de esto el Ministro de Justicia al presentar el proyecto de reforma. Por si fuera poco, el panorama
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se oscurecio en esta materia con el escandaloso caso de la mal llamada “Catedral” de Envigado.
Se pretendia que fuera un ejemplo de Maxima Seguridad, hecho que resulté ser un tremendo

fiasco.”

En general, se podria decir que las Céarceles de Distrito y de Circuito son establecimientos
de Seguridad Media. Y para ésta época sblo la recién creada Carcel Itagui, reclusion de
reconocidos narcotraficantes quedd como establecimiento de Maxima Seguridad con capacidad
para 28 reclusos que a comienzos de 1993 contaba con diez.

De la Regional Central, ya resefiada, se presentan algunos establecimientos pertenecientes
a esta Regional:
Establecimiento Carcelario de Bogota “La Modelo” / Cundinamarca. La Durante su
la primera época estuvo ubicada en un predio de la antigua Hacienda EI Triunfo, cuya construccién

comenzd en 1937. En un comienzo se le conocié como Carcel del Distrito Jorge Eliécer Gaitan.

En el afio de 1956 el Departamento de Cundinamarca traslada a la Nacion como aporte para
la construccion del Distrito Judicial de Bogota el dominio y posesién de un lote ubicado en el
Barrio Puente Aranda al suroccidente de Bogota. Con relacion al traslado al nuevo establecimiento
decia el Ministro de Justicia German Zea Hernandez en el afio de 1959: “Acabaremos asi con el

foco de corrupcién y de vergiienza que es la Carcel Modelo de Bogota.”. Fue inaugurada en 1960.

Establecimiento Penitenciario de Bogota “La Picota” / Cundinamarca. Su construccion
comenzo en el afo de 1937. Se encuentra ubicada en las afueras de Bogota, en una amplia zona a
inmediaciones de la carretera que conduce a Usme. Es un establecimiento carcelario clase A,
disefiada con capacidad para 700 internos, es de caracter nacional dependiente del Instituto

Penitenciario y Carcelario, INPEC.

Segun la ley, debe albergar basicamente personas condenadas. Sin embargo, también se
encuentran procesados o sindicados. Su poblacion se halla distribuida en pabellones donde se ubica
personal con caracteristicas similares con respecto a la causa que se les sigue. En marzo de 2014,

se evidenciaron los siguientes pabellones: Alta Seguridad, Extraditables, Justicia y Paz, Politicos,
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el “Congresito”, Paramilitares y los de delincuencia comun. Las casas fiscales de la Picota fueron

creadas en enero de 1997.

Establecimiento Reclusion de Mujeres “El Buen Pastor” / Bogota. Hacia 1893 la carcel de
mujeres se encontraba ubicada en el Barrio Las Aguas en el centro de la ciudad. En este mismo
afio se comisiona a la Comunidad Religiosa para la vigilancia y control del personal femenino. El
papel de las religiosas fue cumplido hasta los afios ochentas cuando se inicia el traspaso a manos
del INPEC. La construccidn del establecimiento que ocupa en la actualidad se inicia en el afio de
1952 y se concluye en 1957. De las doce reclusiones para mujeres existentes en Colombia, la de
Bogota es la Unica de caracter nacional, es también la mas grande para el albergue de 350 personas,

bien sea sindicadas, o condenadas.

E.P.M.S. Leticia (Amazonas). En 1988 se hizo necesaria una nueva edificacion que fue de
dos plantas con todas las garantias y especificaciones de seguridad acorde con las necesidades
legales de la época. Se dio inicio a la construccion del los pabellones 1, 2, 3 y 4, bafios comunales
y techo de concreto.

E.P.M.S.C. — JP. Chiquinquira (Boyacd). Su construccién se adelantd entre 1972 y 1982
por parte del Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia. En el tiempo de su existencia ha vivido
las siguientes etapas en materia de poblacion carcelaria. Entre 1984 y 1998, atendid reclusos
comunes. Por Acuerdo 003 de 1997 del INPEC, se convierte en Centro Especial para Servidores
y Ex Servidores Publicos hasta el 2005. Desde esa fecha retornan los reclusos comunes bajo el

nombre de Establecimiento

Penitenciario y Carcelario de Chiquinquira. En el afio de 2007 y en virtud de los procesos
adelantados por el Gobierno Nacional en el tema de desmovilizacion de subversivos es elegido
este centro para su recepcion mientras se trasladan a un Centro Provisional en Chicoral (Tolima)
y de nuevo se habilita para internos sociales. Posteriormente, por Resolucion No. 004169 de 2009
(Abril 9), la Direccion General del INPEC la oficializa como Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad y Carcelario de Justicia y Paz, hecho que trajo de vuelta los internos
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desmovilizados de Grupos Subversivos postulados a la Ley 975 de 2005 o Ley de Justiciay Paz y

desmovilizados en concordancia con el Decreto 1059 de 2008.

E.P.M.S.C. Purificacion. Establecimiento carcelario cuya edificacion es patrimonio de esta
antigua Villa. Ubicado en el marco de la plaza principal, Parque de la Candelaria. Se tienen datos
de que por su antigiiedad fue la primera Casa de Salud del municipio, primer hospital de la “Pura
y Limpia Concepcion”, Alli atendio varias tropas del ejército Libertador en su campafia del sur del
continente. Posteriormente sobre sus ruinas fue construido el palacio de gobierno que sufrié en un

incendio acecido en 1896. Es una construccion de tipo colonial

Complejo Carcelario y Penitenciario de Ibagué Picalefia “COIBA”: Por Decreto 2333 del
20 de agosto de 1985, el sefior presidente de la Republica, Julio César Turbay Ayala, ordend la

creacion de la Carcel del Distrito Judicial de Ibagué, y de la penitenciaria de la misma localidad.

Este conjunto de establecimientos de esta categoria se caracteriza por la utilizacién de la
experiencia de Bureau de Prisiones de los Estados Unidos.

Entre los afios 2010 y 2011, diez establecimientos que entraron en servicio, de acuerdo con
el Documento Conpes 3277 de marzo 15 de 2004: Estrategia para la expansién de la oferta nacional
de cupos penitenciarios y carcelarios, se mencionan los de Cucuta, Yopal, Puerto Triunfo, Ibagué,
Acacias, Picota, Pedregal, Jamundi, Florencia y Guaduas. Fueron construidos por la Direccion de
Infraestructura del hasta entonces Ministerio del Interior y Justicia, aportando al Sistema

Penitenciario de Orden Nacional un total de 22.703 cupos.

Por la Resolucion 1282 de 2011 se adopt6 la denominacién de Complejo Carcelario y
Penitenciario, en la estructura del INPEC, otro tipo de establecimientos de reclusion del orden
Nacional, que en su articulo primero contempla lo siguiente: “Denominase Complejo Carcelario y
Penitenciario, las estructuras que se conforman en un mismo predio, como establecimiento de
Reclusion, organizados de manera independiente y acorde con la situacion juridica de los internos
y su clasificacion”, segliin lo dispuesto en el articulo 63 dela Ley 65 de 1993. En resumen,

Complejo, es un establecimiento que cuenta con infraestructura para condenados (Alta, Media y
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Minima) y sindicados; ademas de contar con pabellones especiales para las mujeres. Se crearon
con el fin de optimizar los espacios penitenciarios, concentrar el manejo administrativo y el aspecto

de la seguridad.

Mediante las Resoluciones 1796 y 1797 de 2011, el INPEC credé los dos primeros

Complejos Carcelarios y Penitenciarios del pais: el de Ibagué: Picalefia, y el de Medellin: Pedregal.

En el afio 2014 el INPEC tiene el control sobre 138 establecimientos penitenciarios y
carcelarios, clasificados asi: una (1) Colonia Agricola (CA), cuatro (4) Establecimientos
Penitenciarios y Carcelarios de Alta y Mediana Seguridad (EPCAMS), dos (2) Establecimientos
de Alta y Mediana Seguridad (EPAMS), doce (12) Reclusiones de Mujeres (RM), diez (10)
Establecimientos Penitenciarios (EP), diecinueve (19) Establecimientos Carcelarios (EC), ochenta
y nueve (89) Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios (EPC), dos (2) Establecimientos
Especial (ERE). Existen establecimientos penitenciarios y carcelarios con pabellones destinados
como Establecimientos de Reclusion Especial (ERE). EI manejo del Sistema Carcelario en cuanto
a politicas y estrategias de desarrollo se efectla a través de seis regionales que abarcan el total de

establecimientos en todo el pais.

Retroalimentados
Organizar el grupo de estudiantes en formacion penitenciaria de a 4 personas a desarrollar las

siguientes actividades:

1. De acuerdo al tema trabajado realizaran un mapa mental de la historia normativa del siglo
XX de la clasificacion de los establecimientos penitenciarios.

2. Contestar a la pregunta generadora ¢ Cuales cree que son los factores que se han presentado
para la evolucidn de la normativa penitenciaria y carcelaria en Colombia?

3. Realice una sopa de letras con 15 téerminos encontrados en la tematica.

4. Realizar un resumen de la Ley 65 de 1993, sobre la clasificacion de los establecimientos
penitenciarios y carcelarios en Colombia.

5. Averiguar los articulos modificados de la Ley 65 de 1993 desde su promulgacion.

6. Defina las siguientes siglas:
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EPCAMS:
EPAMS:
RM:

EPC:

Esquema fundamentos normativos penitenciarios y carcelarios de Colombia en el siglo XX

/EI pueblo de Colombia, en ejercicio de su\

poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional
Constituyente, invocando la protecciéon de
Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de
la Nacién y asegurar a sus integrantes la
vida, la convivencia, el trabajo, la justicia,
la igualdad, el conocimiento, la libertad y la
paz, dentro de un marco juridico,
democratico y participativo que garantice
un orden politico, econémico y social justo,
y comprometido, decreta, sancionay

promulga la siguiente:
CONSTITUCION POIITICA DF COI OMBIA

LEY 1709 DE 2014
Por medio de la cual se
reforman algunos articulos
de la Lev 65 de 1993.

Ley 504 de 1999
Modificacidn de los articulos
29y 30 de laley 65 de 1993
Historia
Ley 415 de 1997 Normativa /
Se consagran normas de . ..
alternatividad en la Penitenciari Ley 95 de 1936
legislacion penal y ay Sobre Cddigo Penal
penitenciaria .
Carcelaria \

LEY 65 DE 1993 LEY 164 DE 1938
. L Reforma del Cédigo Penal,
Se expide el Cédigo o
. . . el de Procedimiento Penal y
Penitenciario y Carcelario
ley de vagos

Ley 35 de 1914
Establecimientos de
castigo

DECRETO 1405 DE 1934
Primer Cddigo Penitenciario
Sobre régimen carcelario y

)

penitenciario

/ N )

DECRETO No. 2160 DE 1992 ¢
Se crea el INSTITUTO LEY DE MALEANTES DE
NACIONAL PENITENCIARIO 1958

DECRETO 1716 DE 1960
Restructuracion: Division
de Penas y Medidas de
Seguridad (MINJUSTICIA).

Y CARCELARIO — INPEC. Doctrina de la peligrosidad.

N )
R S N
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Fuente: Autor
La Clasificacion de los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios a Nivel Nacional en la

actualidad teniendo en cuenta la ley 65 de 1993, que establece el codigo penitenciario y

carcelario actual frente a el proyecto de reforma de 2023

La clasificacion de los establecimientos penitenciarios y carcelarios en Colombia se encuentra
clasificados en el articulo 20 del cddigo penitenciario carcelario en Colombia. Estas se clasifican

de la siguiente manera:

1. Cérceles de detencion preventiva.

2. Penitenciarias.

3. Casas para la detencién y cumplimiento de pena por conductas punibles culposas cometidas en
accidente de transito o en ejercicio de toda profesion u oficio.

4. Centros de arraigo transitorio.

5. Establecimientos de reclusion para inimputables por trastorno mental permanente o transitorio
con base patoldgica y personas con trastorno mental sobreviniente. Estos establecimientos estaran
bajo la direccion y coordinacién del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en los cuales seran
recluidas las personas con trastorno mental permanente o transitorio con base patoldgica.

6. Carceles y penitenciarias de alta seguridad.

7. Carceles y penitenciarias para mujeres.

8. Carceles y penitenciarias para miembros de la Fuerza Publica.

9. Colonias.

10. Demas centros de reclusion que se creen en el sistema penitenciario y carcelario.

Es importante, observar que la clasificacion de los establecimientos penitenciarios, se han
organizado de acuerdo a la gravedad y el tipo de delito y la ubicacion donde se encuentre el
individuo. Esta clasificacion ha sido todo proceso continuo, ya que al transcurrir el tiempo se ha

tipificado e incluido nuevos delitos.
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Esquema actual de la clasificacion de los establecimientos, segun el Cdodigo Penitenciario y

Carcelario en Colombia.

Carceles de
Colonias detencion
Nnravantiva
Ca.‘trcel‘.as Y CLASIFICACION DE LOS L
peni -enC|ar|aS ESTABLECIMIENTOS Penitenciarias
para miembros de PENITENCIARIOS Y
la fuerza publica CARCELARIOS EN EL
J CODIGO
PENITENCIARIO Y
CARCELARIO Casas de
Cérceles y LEY 65 DE 1993 detencién
penitenciarias
para mujeres
Carceles y Centros de

penitenciarias de
alta seguridad

Establecimientos
de manejo de
trastorno mental

arraigo transitorio

Fuente: Autor
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Esquema de la clasificacion de los establecimientos, segun el proyecto de ley 336/2023C y
277/2023S.

Colonias Cérceles de
detencion
nravantiva

Cérceles y
penitenciarias -
para miembros de Penitenciarias
9 la fuerza publica
CLASIFICACION DE LOS
i ESTABLECIMIENTOS
Carceles y PENITENCIARIOS Y
penitenciarias CARCELARIOS EN EL
para mujeres PROYECTO DE LEY :
336/2023C Y 277/2023S Nivel Nivel
‘ Humaniza la politica Uno Cuntrn
criminal y penitenciaria
para contribuir a la v
Nivel superacion del estado Nivel Nivel
. Cuatro Dos Tres
Nivel
Uno ]
Nivel Nivel Casas de
Dos Tres detencién
Establecimientos Caries de
Carceles 'y de manejo de arraigo transitorio
penitenciarias de trastorno mental

alta seguridad

N\

‘ -
Nivel Nivel
Uno Cuatro

Nivel Nivel
Dos Tres

Fuente: Autor
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Cuadro comparativo el Codigo Carcelario y Penitenciario Ley 65 de 1993 y el proyecto de
Ley 277 de 2023C de la Camara de Representantes o Proyecto de Ley 336 de 2023C

Ley 65 de 1993
“Por la cual se expide el codigo

penitenciario y carcelario”

proyecto de Ley 277 de 2023S — Proyecto de Ley
336 de 2023C

“Por medio de la cual se humaniza la politica
criminal y penitenciaria para contribuir a la
superacién del estado de cosas inconstitucional y se

dictan otras disposiciones”

Articulo 20: Articulo modificado por el
articulo 11 de la Ley 1709 de 2014. El
nuevo texto es el siguiente:> Los
establecimientos de reclusion pueden

Ser.

1. Carceles de detencion preventiva.

2. Penitenciarias.

ARTICULO 37. MODIFIQUESE el articulo 20 del
Cddigo Penitenciario y Carcelario, el cual quedara

asi:

Articulo 20. CLASIFICACION.

establecimientos de reclusién seran clasificados,

Los

primordialmente, en atenciébn a las fases de
tratamiento penitenciario que puedan cumplir las
personas privadas de la libertad que se encuentren en
estos. En todos los establecimientos se garantizard un
tratamiento  penitenciario cuyo fin sea la
resocializacion y la preparacion para la libertad.

Los establecimientos pueden ser:

1. Céarceles de detencion preventiva.

2. Penitenciarias de niveles uno, dos, tres y cuatro.
-Nivel uno se refiere a establecimientos de fase
interna de preparacion para la libertad para personas
privadas de la libertad que adicionalmente, por su
perfil, requieren condiciones de alta seguridad.
-Nivel dos se refiere a establecimientos preparados
para brindar la fase interna de preparacion para la

libertad.
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3. Casas para la detencion vy
cumplimiento de pena por conductas
punibles  culposas cometidas en
accidente de transito o en ejercicio de

toda profesion u oficio.

4. Centros de arraigo transitorio.

5. Establecimientos de reclusion para

inimputables por trastorno mental
permanente o transitorio con base
patolégica y personas con trastorno
Estos

mental sobreviniente.

establecimientos  estaran  bajo la
direccién y coordinacion del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, en los
cuales seran recluidas las personas con
mental

trastorno permanente 0

transitorio con base patologica.

6. Carceles y penitenciarias de alta

seguridad.

-Nivel tres se refiere a establecimientos preparados
para brindar la fase intermedia de preparacion para
la libertad.

refiere a establecimientos

-Nivel cuatro se

preparados para albergar la fase externa de

preparacion para la libertad.

3. Casas para la detencion y cumplimiento de pena
por conductas punibles culposas cometidas en
accidente de transito o en ejercicio de toda profesion

u oficio.

4. Centros de arraigo transitorio.

5. Establecimientos de reclusion para inimputables
por trastorno mental permanente o transitorio con
base patoldgica y personas con trastorno mental
sobreviniente. Estos establecimientos estaran bajo la
direccion y coordinacion del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en los cuales seran recluidas las
personas con trastorno mental permanente o

transitorio con base patologica.
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7. Cérceles y penitenciarias para
mujeres.
8. Carceles y penitenciarias para

miembros de la Fuerza Publica.

9. Colonias.

10. Demés centros de reclusion que se
creen en el sistema penitenciario y

carcelario.

PARAGRAFO.

exservidores publicos contaran con

Los servidores 'y

pabellones especiales dentro de los

establecimientos del orden nacional que

asi lo requieran, conforme a la
reglamentaciéon que para tal efecto
expida el Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario (Inpec).

6. Carceles y penitenciarias para mujeres, que se
organizaran en niveles conforme a lo establecido en
los numerales 2 y 6 del presente articulo.

7. Carceles y penitenciarias para miembros de la

Fuerza Publica.

8. Colonias

9. Demas centros de reclusion que se creen en el

sistema penitenciario y carcelario.

PARAGRAFO. Los servidores y exservidores
publicos contaran con pabellones especiales dentro
de los establecimientos del orden nacional que asi lo
requieran, conforme a la reglamentacion que para tal
efecto expida el Instituto Nacional Penitenciario y

Carcelario (Inpec).

Articulo 22. Penitenciarias. <Articulo
modificado por el articulo 13 de la Ley
1709 de 2014. El nuevo texto es el
siguiente:Las

penitenciarias son

establecimientos  destinados a la

reclusion de condenados y en las cuales
se ejecuta la pena de prision, mediante

un sistema progresivo para el

tratamiento de los internos, en los

ARTICULO 38. MODIFIQUESE el articulo 22 del
Codigo Penitenciario y Carcelario,

el cual quedard asi:

Articulo 22. Penitenciarias. Las penitenciarias son
establecimientos destinados a la reclusion de
condenados y en las cuales se ejecuta la pena de
prision, mediante un sistema progresivo para el
tratamiento de los internos, en los términos sefialados

en el articulo 144 del presente Codigo.
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términos sefalados en el articulo 144 del

presente Codigo.

Estos centros de reclusion seran de alta o
maxima, media y minima seguridad. Las
especificaciones de construccion y el
estableceran  la

régimen interno

diferencia de estas categorias.

Las autoridades judiciales competentes
podran solicitar al Director del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) que los detenidos o condenados
sean internados o trasladados a un
determinado centro de reclusion, en

atencion a sus condiciones de seguridad.

Estos centros de reclusion seran de nivel uno, dos,
tres o cuatro. Las especificaciones de construccion,
el régimen interno o las necesidades de personal
administrativo y de guarda y custodia se estableceran
en atencion a las fases de tratamiento penitenciario

que se lleven a cabo en estos centros.

En los establecimientos de Nivel 1y 2 se llevara a
cabo la fase interna de preparacion para la libertad.
En los establecimientos de Nivel 3 la fase intermedia
de la libertad. En

establecimientos de Nivel 4 la fase externa de

preparacion  para los

preparacion para la libertad.

Las autoridades judiciales competentes podran
solicitar al Director del Instituto

Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) que los
detenidos o0 condenados sean internados o
trasladados a un determinado centro de reclusion, en

atencion a sus condiciones de seguridad.

25. de

Reclusion de Alta Seguridad. <Articulo

Articulo Establecimientos
modificado por el articulo 17 de la Ley
1709 de 2014. El nuevo texto es el
siguiente:> Los establecimientos de
de

establecimientos

reclusién alta seguridad son

destinados al

cumplimiento de la detencidon preventiva

ARTICULO 39. MODIFIQUESE el articulo 25 del
Caodigo Penitenciario y Carcelario, el cual quedara
asi:

Articulo 25. Establecimientos de reclusion de nivel
uno — Fase Interna de preparacion para la libertad.
Los establecimientos de reclusion de nivel uno son
establecimientos destinados al cumplimiento de la

pena de personas condenadas o sindicadas que
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0 de la pena, de personas privadas de la
libertad, que ofrezcan especiales riesgos
de seguridad a juicio del Director del
Inpec.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno

Nacional reglamentard el régimen
aplicable a estos establecimientos en un

término no superior a seis (6) meses

representan un especial riesgo para la seguridad por
las caracteristicas de su perfil criminal o por la
gravedad del delito o delitos cometidos y de personas
condenadas o sindicadas que corran el peligro de la
vulneracion de su integridad por parte de otras

personas privadas de libertad.

ARTICULO 40. Adicionese el articulo 25A del
Caodigo Penitenciario y Carcelario,

el cual quedara asi:

Articulo 25-A. Establecimientos de reclusion de
nivel dos — fase Interna de preparacion para la
libertad. Los establecimientos de reclusion de nivel
dos son establecimientos destinados al cumplimiento
de la detencion preventiva o de la pena de personas
que no ofrezcan especiales riesgos de seguridad y de
aquellas personas privadas de la libertad que se
encuentren clasificadas en periodo cerrado o de fase
interna del tratamiento penitenciario. También se
dirigirdn a este tipo de establecimientos
penitenciarios toda persona que no encaje dentro de
los criterios de clasificacion de los establecimientos

de nivel uno, tres y cuatro.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara el
régimen aplicable a estos establecimientos en un

término no superior a seis (6) meses.

ARTICULO 41. Adicidnese el articulo 25 B del
Caodigo Penitenciario y Carcelario,

el cual quedard asi:
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Articulo 25b. Establecimientos de reclusion de nivel
tres — fase Intermedia de preparacion para la libertad.
Los establecimientos de reclusion de nivel tres son
establecimientos destinados al cumplimiento de la
pena de personas que se encuentren clasificadas en
periodo semiabierto o de fase intermedia del

tratamiento penitenciario.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara el
régimen aplicable a estos establecimientos en un

término no superior a seis (6) meses.

ARTICULO 42. Adicionese el articulo 25 C del
Caodigo Penitenciario y Carcelario, el cual quedara

asi:

Articulo 25C. Establecimientos de reclusion de nivel
cuatro — Fase externa de preparacion para la libertad.
Los establecimientos de reclusion de nivel cuatro son
establecimientos destinados al cumplimiento de la
pena de personas que se encuentren clasificadas en
periodo abierto o de fase externa del tratamiento

penitenciario.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara el
régimen aplicable a estos establecimientos en un

término no superior a seis (6) meses.

Articulo 26. Establecimientos de
Reclusion de Mujeres. <Articulo
modificado por el articulo 18 de la Ley
1709 de 2014. El nuevo texto es el

ARTICULO 43. Articulo 26. Establecimientos de
reclusion de mujeres. Las carceles de mujeres son los
establecimientos destinados para la detencidn

preventiva de las mujeres procesadas.
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siguiente:> Las carceles de mujeres son
los establecimientos destinados para la
detencién preventiva de las mujeres

procesadas.

Su construccion se hara conforme a lo
establecido en el articulo 17 de la Ley 65
de 1993.

Las penitenciarias de mujeres son los
establecimientos destinados para el
cumplimiento de la pena impuesta a

mujeres condenadas.

Estos establecimientos deberan contar
con una infraestructura que garantice a
las mujeres gestantes, sindicadas o
condenadas, un adecuado desarrollo del

embarazo.

Su construccion se hard conforme a lo establecido en
el articulo 17 de la Ley 65 de 1993.

Las penitenciarias de mujeres son los
establecimientos destinados para el cumplimiento de
la pena impuesta a mujeres condenadas. Estos
centros de reclusion seran de nivel uno, dos, tres o
cuatro. Las especificaciones de construccion, el
régimen interno o las necesidades de personal
administrativo y de guarda y custodia, entre otras, se
estableceran en atencion a las fases de tratamiento
penitenciario que se lleven a cabo en estos centros.
En los establecimientos de Nivel 1y 2 se llevara a
cabo la fase interna de preparacién para la libertad.
En los establecimientos de Nivel 3 la fase intermedia
libertad. En

establecimientos de Nivel 4 la fase externa de

de preparacion para la los

preparacion para la libertad.

Estos establecimientos deberan contar con una
infraestructura que garantice a las mujeres gestantes,
sindicadas o condenadas, un adecuado desarrollo del
embarazo.

Igualmente, deberan contar con un ambiente

propicio para madres lactantes, que propenda al
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Igualmente, deberan contar con un
ambiente propicio para madres lactantes,
que propenda al correcto desarrollo
psicosocial de los nifios y nifias menores
de tres (3) afios que conviven con sus

madres.

El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) en coordinacién con la
Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC) estableceran las
condiciones que deben cumplir los
establecimientos de reclusion de mujeres
con el fin de resguardar los derechos de
los nifios y las nifias que conviven con

sus madres.

El ICBF visitara por lo menos una vez al
mes estos establecimientos con el fin de
constatar el cumplimiento de las
condiciones de atencién de los nifios y
nifas que conviven con sus madres de
acuerdo  con los  lineamientos
establecidos para tal fin, y realizara las

recomendaciones a que haya lugar.

correcto desarrollo psicosocial de los nifios y nifias
menores de tres (3) afios que conviven con sus

madres.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) en coordinacion con la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) estableceran
las condiciones que deben cumplir los
establecimientos de reclusion de mujeres con el fin
de resguardar los derechos de los nifios y las nifias

gue conviven con sus madres.

El ICBF visitard por lo menos una vez al mes estos
establecimientos con el fin de constatar el
cumplimiento de las condiciones de atencion de los
nifios y nifias que conviven con sus madres de
acuerdo con los lineamientos establecidos para tal

fin, y realizara las recomendaciones a que haya lugar.

Fuente: Autor

Retroalimentamos

Organizacién de equipo de trabajo de dos estudiantes
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1. Investigar la normativa encontrada en el esquema historia de la normativa penitenciaria y
carcelaria colombiana.

2. Observar los esquemas de la ley 65 de 1993 y el esquema del proyecto de ley Ley 277 de
2023C de la Camara de Representantes o Proyecto de Ley 336 de 2023C, y realice un
analisis de una pagina

3. Elabore un mapa mental, de acuerdo a lo encontrado en el cuadro comparativo ley 65 de
1993 y el esquema del proyecto de ley proyecto de Ley 277 de 2023S — Proyecto de Ley
336 de 2023C

4. Realice un resumen de la tematica tratada en la presente guia.
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Conclusién

Se observa que el proceso normativo penitenciario y carcelario en Colombia se ha ido presentando
de manera paulatina y sancionado de acuerdo a las necesidades presentadas por diferentes
circunstancias y la clasificacion de los delitos cometidos por los ciudadanos residentes en el pais,
donde se evidencia que la historia de la normatividad penitenciaria y carcelario ha surgido desde
diferentes escenarios de la historia colombiana, en donde se han ajustado y organizado de acuerdo
a la necesidad de cada circunstancia; claro estd que esta normativa no solo es producto de la
aplicacion de la pena sino la estructuracion general de la organizacién estructural, es decir, la
organizacion la planta fisica a partir de la clasificacion del tipo de carcel o establecimiento
penitenciario, la distribucién de su estructura, la ubicacion de oficinas, lo mismo que los
funcionarios administrativos y operativos que se requieren en cada uno de los centros
penitenciarios. De la misma manera, la normativa expone la clasificacion de los establecimientos,
de acuerdo con los delitos por los cuales una persona ha sido sindicada o en su efecto condenada,

y que debe cumplir un tiempo punitivo en intramuros.

A través del tiempo las penas a pagar han cambiado o clasificado, es decir, se han
organizado prisiones para el pago de condena de acuerdo a la gravedad del mismo, por ejemplo,
no es lo mismo la condena por homicidio culposo a un empleado publico de alto rango que cometio
un delito grave por contratacion o desvio de dineros del erario publico o celebracion indebida de
contratos. Por lo anterior, el sindicado o condenado sera dirigido a una prisién que corresponda a
pagar su pena, y cuya prision ha sido organizada para el cumplimiento de la pena, esto es posible
a la normatividad existente en el pais de indole penitenciario y carcelario, que como se menciona

anteriormente, es producto de la necesidad, los delitos y la pena dictada por el juez.

El estado colombiano dia a dia debe librar una constante lucha en cuanto a la
investigacion, sindicacion, condena y cumplimiento de pena en los establecimientos carcelarios,

teniendo en cuenta a qué centro de reclusion deben dirigir al condenado.
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Como se ha visto, de acuerdo con la clasificacion de los establecimientos
penitenciarios en el codigo penitenciario y carcelario, estan en su orden:
1. Cérceles de detencion preventiva.
2. Penitenciarias.
3. Casas para la detencién y cumplimiento de pena por conductas punibles culposas cometidas en
accidente de transito o en ejercicio de toda profesion u oficio.
4. Centros de arraigo transitorio.
5. Establecimientos de reclusién para inimputables por trastorno mental permanente o transitorio
con base patologica y personas con trastorno mental sobreviniente. Estos establecimientos estaran
bajo la direccion y coordinacién del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en los cuales seran
recluidas las personas con trastorno mental permanente o transitorio con base patolégica.
6. Carceles y penitenciarias de alta seguridad.
7. Carceles y penitenciarias para mujeres.
8. Carceles y penitenciarias para miembros de la Fuerza Publica.

9. Colonias.

Observando la historia normativa penitenciaria y carcelaria, en cuanto a la
clasificacion de los establecimiento de reclusion contemplada en el cddigo penitenciario y
carcelario, establecida en la ley 65 de 1993, donde ha sido objeto de modificaciones y, que en la
actualidad se encuentra en proyecto de ley, la cual esta bajo el numero 336/2023C en la Camara
de Representantes y con el namero 277/2023S en el Senado de la Republica, a espera de su
aprobacion para las modificaciones en los articulos 20, 22, 25 (en este articulo se proponen

adiciones), y articulo 26.

En la actualidad el gobierno colombiano busca la humanizacion en todas las carceles
del pais, contrarrestar el hacinamiento existente por medio de la descongestion de las carceles con
penas alternativas a los condenados por “delitos que no revisten mayor gravedad”. Y de la misma
manera, la negativa en la construccion de nuevas carceles en el pais, hacen que el sistema
penitenciario y carcelario busque la manera de mitigar el desborde de individuos en los diferentes
centros carcelarios del pais.
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