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Introduccion

La organizacién y procesos que han surgido al interior del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario, se ha desarrollado de tal manera para que la dinamica sea funcional, general, y que

el cumplimiento de la normativa sea el pilar fundamental de su existencia.

Desde el siglo XV los aborigenes poseian una organizacion legislativa civil y penal, de
acuerdo a la resefia histérica documental del INPEC (2023) “ya que habia la pena de muerte al
homicida, verguenza publica al cobarde, tortura al ladron, no era frecuente la privacion de la
libertad y cuando se aplicaba no tenia el criterio de castigo”.

Durante la conquista, existieron las leyes del conquistador, que consistia delitos, guarda de presos,
tormentas, penas perdones. Para la colonia se implementd la confiscacion, multa y prision vy,
medidas eclesiales como la abjuracion, represion, suspension de ordenes y las penitencias. Para
que las prisiones cumplieran sus penas, en la época existian mazmorras, presidios de Cartagena y

Tunja, las carceles de la Real Carcel, la Cércel del Divorcio, la de Zipaquira, y la de Santafé

En la Independencia se importa modelos penitenciarios de Francia y Espafia.

La creacion de la Direccion Nacional de prisiones o como se le designa el ley 35 de 1914
“establecimientos de castigo”, fue el punto de partida para la organizacion de una entidad que se
encargaria del manejo de las cérceles, la integracién de personal para el cuerpo de vigilancia y
custodia de los internos en los centros penitenciarios que habian sido construidos en el pais. Es
importante, tener en cuenta que para esta época no habia un marco normativo penitenciario

estructurado.

En el estatuto politico colombiano, contempla la abolicién de la tortura, coartar la libertad
del ciudadano y prohibicién al encarcelamiento de la persona que no se conduzca legalmente a
ella.

La primera carcel de mujeres, fue establecida en 1890, fundada por religiosas del Buen

Pastor. En 1914 se promulgo la Ley 35 de 1914, se expide para la creacion de la Direccion General
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de Prisiones, adscrita al Ministerio de Gobierno. En 1934 se dictan los primeros lineamientos de
la administracion penitenciaria. Entre los afios 1936 y 1938 se expide el codigo penal, codigo de
procedimiento penal y ley de vagos. En 1940 construccién de las céarceles Penitenciaria nacional
la picota, Palmira y Popayan.

Para los afios sesenta el mayor de la policia nacional y abogado, Dr. Bernardo Echeverry
Ossa, se interesa por dar forma a la estructura y definir linea de formacion penitenciaria por medio
de la implementacion de un pensamiento juridico, criminoldgico y penitenciarista. Para cumplir
con este objetivo el Dr. Echeverry Ossa, toma el liderazgo de este objetivo y sale del pais hacia
Italia, en busqueda del conocimiento acerca de los procesos penitenciarios que se llevaban a cabo
en Europa, especificamente en Roma y Espafia, pues alli se implemento tratamiento penitenciario
en cuanto a la rehabilitacion y socializacion de los privados de la libertad; también se dio la
reestructuracion la Direccion General de Establecimientos de Detencion, Penas y Medidas de
Seguridad del Ministerio de Justicia. Para 1958 se expide la ley de maleantes, conocida como
doctrina de la peligrosidad. En 1960 se reestructuro la division de penas y Mediante el Decreto
No. 2160/92 por el cual se fusiona la Direccion General de Prisiones del Ministerio de Justicia con
el Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia y se crea el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario - INPEC.

Como estudioso e interesado en las normas juridicas penitenciarias, el Dr. Guillermo Leo6n
Valencia siendo presidente de la republica le hace el llamado al Dr. Echeverry Ossa con el fin de
delegarlo como Director General de Prisiones, por ser un hombre ilustrado en la materia, con una
amplia vision de la reestructuracion de la norma juridica, en cuanto a reformas penitenciarias y la
formacion de la guardia; de esta manera se dio origen al codigo penitenciario con el Decreto Ley
1817 del 17 de Julio de 1964, y en su articulo 93, en el cual se proyecta la Escuela Penitenciaria
Nacional, que tendria como funcién la formacion, educacion y entrenamiento de la Guardia
Nacional Penitenciaria, cuya fundacion se sustenta en el acta nimero 1 del 1 de marzo de 1965, y
en donde se reconoce como su fundador al Dr. Bernardo Echeverri Ossa. El primer director de la
Escuela Penitenciaria Nacional fue el Dr. Dario Vera Jiménez. En el primer curso se conté con 25
uniformados capacitados como suboficiales y oficiales del Cuerpo de Custodia y Vigilancia.
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En el afio 1966 se establece el Estatuto organico que da via libre para ser Institucion
Docente y de Investigacion, con el fin de dar una organizacion a la nueva institucion. En el afio
de 1972 el gobierno nacional entrega en donacion al Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia un
terreno en el municipio de Funza, en la vereda la Isla, donde hoy funciona la Escuela Nacional
Penitenciaria. Este lugar fue un Seminario Salesiano, en donde ain hacen parte de su construccion.
A través de los afios la Escuela Penitenciaria Nacional, ha buscado su fortalecimiento, nuevos
enfoques, proyecciones educativas, nuevos horizontes, estar a la altura de las exigencias y el

desarrollo de nuevas estrategias con el fin de obtener una calidad formativa de los dragoneantes.

La Escuela Penitenciaria Nacional, tuvo cambios en los afios noventa, para esa época se
amplio el campo de formacion de los guardias hacia lo cientifico y técnico penitenciario, ejecucion
del tema de Derechos Humanos, el tratamiento penitenciario y la informéatica. Con la
promulgacion de la Ley 65 de 1993, el Cadigo Penitenciario establecid la Escuela Penitenciaria
como subdireccion hara parte del Sistema Nacional Penitenciario, con personeria juridica,
patrimonio independiente y autonomia administrativa, donde funcionan todos los establecimientos
carcelarios.

La Escuela Nacional Penitenciaria recibio su nombre en honor del ministro de Justicia Dr. Enrique
Low Murtra, un 28 de Junio de 1996 en el marco de la celebracion del Dia del Guardian. Con la
expedicion del Decreto 300 de 1997, se descentraliza administrativa y operativamente del INPEC

y se cred cinco subdirecciones, entre ellas la Subdireccion Escuela Penitenciaria Nacional”

Glosario

Adulto mayor: de acuerdo con la Ley 1251 de 2008, es aquella persona que cuenta con
sesenta (60) anos de edad o mas y la Ley 1276 de 2009 sefala que “Adulto Mayor” es aquella
persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o méas. A criterio de los especialistas de los
centros vida, una persona podra ser clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60 afios y

mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicoldgico asi lo determinen.
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Alta: proceso de ingreso de un interno al Sistema Penitenciario y Carcelario con los
debidos registros en los sistemas de informacién del Instituto y del respectivo Establecimiento de

Reclusién que lo recibe.

Atencion integral: se entiende como atencién integral, la prestacion de los servicios

esenciales, para el bienestar del interno, durante el tiempo de reclusion.

Baja: salida del privado de la libertad del Sistema Penitenciario y Carcelario con los

debidos registros en el sistema de informacion del Instituto.

Bisexual: personas que se sienten emocional, sexual y roméanticamente atraidas a hombres

y mujeres.

Capacidad: genéricamente es la extension, espacio o posibilidad que tiene un ERON para
albergar determinado nimero de personas privadas de la libertad. La capacidad de un ERON se ha
equiparado a la disponibilidad de camas-camarotes para que los privados de la libertad pernoctan

en celdas.

Carecel: establecimiento de detencidn preventiva, previsto exclusivamente para retencion

y vigilancia de sindicado.

Celda: dormitorio o habitacion para los reclusos dentro de los respectivos pabellones.

Complejo penitenciario y carcelario: estructura que se conforma en un mismo predio,
como establecimiento de reclusion, organizado de manera independiente y acorde con la situacion
juridica de los internos y su clasificacion, en atencién a lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley 65
de 1993.

Condena condicional: beneficio de no cumplir una condena privativa de la libertad, que
se concede a quienes delinquen por primera vez, y si no delinquen de nuevo dentro de un cierto

plazo.
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Conducta punible: por mandato legal contenido en el Codigo Penal, para que una
conducta sea punible se requiere que sea tipica, antijuridica y culpable, tratdndose de imputables.
Para que la conducta del inimputable sea punible se requiere que sea tipica, antijuridica y se
constate la inexistencia de causales de ausencia de responsabilidad. La conducta punible tiene las

modalidades: dolosa, culposa y preterintencional.

Cupo: (espacio fisico) camastro, camarote o cama destinada al descanso nocturno de un
interno, asignado en forma permanente, con condiciones de habitabilidad y teniendo en cuenta
espacios para recreacion, trabajo y estudio, como componentes de la atencion integral basica,

fundamento de la mision institucional.

Detencion: es la privacion de la libertad personal por orden judicial.

Detencién domiciliaria: medida sustitutiva de la detencién precautelativa, consistente en
ejecutar en el domicilio, residencia o morada del sindicado, quien debe cumplir con obligaciones
determinadas, y previa caucién y suscripcion de diligencia de compromiso.

Discapacidad: deficiencias en las funciones y/o estructuras corporales del individuo, que
limitan su capacidad de llevar a cabo actividades se consideran normales para un ser humano y las

restricciones en la participacién social del mismo.

Discapacidad funcional: deficiencias en las funciones fisioldgicas de los sistemas
corporales y psicologicos del individuo que afectan su desempefio normal (ej. retardo mental,

ceguera por infecciones, etc.).

Discapacidad estructural: deficiencias o cambios en la anatomia de un individuo que

afectan su desempefio normal (ej. amputacion de un miembro).

Enfoque diferencial: el principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones
con caracteristicas particulares en razon a su edad, género, religion, identidad, expresién de género,

orientacion sexual, diversidad corporal, raza, etnia, situacion de discapacidad y cualquiera otra.
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Establecimiento de reclusion: denominacién genérica para alojar a infractores de la ley

penal.

Extranjero: el concepto de extranjero hace referencia a aquél o a aquello que nacid, es
originario o que procede de un pais de soberania distinta y por lo tanto no hace parte de la

comunidad politica actual. Persona que no goza de la nacionalidad del pais en el que se encuentra.

Género: un conjunto de cualidades, roles, caracteristicas, deseos, expectativas y

posibilidades de ser e identificarse clasificadas como masculinas o femeninas.

Gestor de paz: estatus otorgado por el gobierno nacional, a PPL reincorporada de las
FARC que exprese su voluntad de paz y se comprometa a contribuir a la aplicacion efectiva del
Derecho Internacional Humanitario, en virtud de avanzar y cumplir con la implementacion del
Acuerdo de Paz.

Grupos con condiciones excepcionales: estan constituidos por aquellos individuos que
hacen parte de poblaciones identificadas como minorias, por presentar caracteristicas particulares

de género, etnia, edad, nacionalidad y discapacidad fisica.

Hacinamiento: cantidad de personas privadas de la libertad en un espacio o centro de

reclusién determinado, en nimero superior a la capacidad del mismo.

Penitenciaria: establecimiento destinado a la reclusion de condenados y en las cuales se
ejecuta la pena de prision, mediante un sistema gradual y progresivo para el tratamiento de los

internos.

Personas con discapacidad: son aquellas personas que presentan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con el entorno, encuentran
diversas barreras, que pueden impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con los deméas ciudadanos. (Convencion de la ONU, 2006, y Clasificacion

Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud, OMS, 2002).
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Politica criminal: conjunto de lineamientos estratégicos o medidas de Estado para

enfrentar la criminalidad, especialmente, con un fin de prevencion, represion y control.

Poblacion penitenciaria y carcelaria: numero de internos sindicados y condenados

detenidos en los centros de reclusion, ERON.

Poblacion Rrom o gitana: grupo étnico que proviene del Norte de la India y conserva un
alto bagaje cultural que lo diferencia de otros pueblos y de la sociedad mayoritaria. Los miembros
de esta comunidad comparten, entre otros aspectos, la idea de un origen comun, una tradicion
némada, un idioma, un sistema juridico denominado krissromani, unas autoridades, una

organizacion social, el respeto a un sistema de valores y creencias.

Poblacion indigena: esta compuesta por diferentes grupos étnicos y es el grupo de familias
de ascendencia amerindia, que tienen conciencia de identidad y comparten valores, rasgos, usos o
costumbres de una cultura, asi como formas de gobierno y sistemas normativos propios que las

distinguen de otras comunidades.

Poblacion intramuros: es la conformada por las personas internas en los establecimientos

de reclusién condenadas o sindicadas.

Prision: modalidad de sancion a infractores de la ley penal, mediante la privacién de la
libertad. Carcel donde se encierra a los presos. Juridicamente, la prision difiere de la detencion en
que la primera rige para las personas condenadas, y la segunda es la medida de restriccion de los

procesos.

Prision domiciliaria: mecanismo sustitutivo de la ejecucion de la pena en centro de
reclusion. La ejecucion de la pena privativa de la libertad se cumplira en el lugar de residencia o

morada del sentenciado, o en su defecto en el que el Juez determine.
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Queer: término utilizado por las personas cuya identidad de género y sexual es diferente a

la heterosexual y cisgénero.

Rango de edad: variable que agrupa a una poblacién dentro de un margen especifico de

edad de acuerdo a intervalos previamente establecidos.

Readaptacion: volver a adaptarse a las condiciones sociales establecidas. Exige justicia
social para que la adaptacion sea positiva. La técnica obedece a desarrollar conciencia civica y
social, mientras que el mayor obstaculo corresponde a las disfunciones sociales y a la crisis de

valores de cada persona.

Reclusién: internamiento de personas privadas de la libertad.

Reclusion de mujeres: establecimientos destinados para la detencion y descuento de la

pena impuesta a mujeres infractoras.

Redencidn de pena: beneficio o concesion judicial que hace el juez de ejecucion de penas
y medidas de seguridad a los condenados, por el tiempo realizado y debidamente certificado por
las autoridades penitenciarias de haber llevado a cabo actividades validas de redencion de las
modalidades de estudio, trabajo o ensefianza que, sumado al tiempo fisico de reclusion, se abona

a la condena.

Redimir pena: realizar, por parte de los reclusos, alguna actividad valida de redencion

(estudio, trabajo o ensefianza) para descontar tiempo de la condena.

Rehabilitacidn: técnica de tratamiento orientada a la recuperacion de habilidades mediante

el entrenamiento aptitudinal. VVolver a ser habil a aquel que dejo de serlo para la sociedad.

Reincidencia: hace referencia a aquellos individuos que, habiendo sido condenados, han
vuelto a ser privados de la libertad y se les ha impuesto una pena en establecimientos
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penitenciarios. Se predica en el campo penitenciario de quien ha delinquido con anterioridad,

incluso en repetidas ocasiones.

Reincidente: (Derecho Penal) el que después de haberle sido impuesta una condena

privativa de la libertad, incurre en otro delito, castigado con una nueva pena privativa de la libertad.

Resocializacion: técnica de tratamiento clinico que pretende cambiar la conducta del
interno. Volver a socializar, lo que significa aprender las expectativas sociales e interiorizar
normas de conducta. Resocializarse es volver a valer como ser social conforme quiere la sociedad,
esto implica reconocimiento. La técnica que se maneja es el cambio de actitud y de valores. Se
confunde con el cambio de delincuente en un buen interno.

Servidor publico: para todos los efectos de la ley penal, son servidores publicos los
miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus

entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Sexo: tradicionalmente se entiende como las caracteristicas fisioldgicas y sexuales que

tiene una persona al nacer y a partir de las cuales se le identifica como nifio o nifia.

Sindicado: situacion juridica de una persona acusada de una conducta punible hasta que

se demuestre lo contrario.

Sistema penitenciario: organizacion mediada por normas para la administracion de la

pena integrada por partes a un todo y dotada de un cuerpo de doctrina.

Situacion juridica: condicion que ostenta un individuo dentro del proceso penal,
previamente categorizada y/o determinada por parte de la legislacion penal, de acuerdo a la etapa

procesal en la que se encuentre.

Sobrepoblacion: poblacion de internos que excede la capacidad instalada de cupos

penitenciarios en un establecimiento de reclusion.
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Sistema de vigilancia electrénica GPS: (Sistema de posicionamiento global -seguimiento
activo). Instalacion de un dispositivo consistente en un brazalete o tobillera en el cuerpo del
sindicado, imputado o acusado, segun fuere el caso, incorporado a una unidad GPS, que transmite
la ubicacion del beneficiario, indicando si ha llegado a zonas de exclusién. Cuando el beneficiario
del dispositivo llegue al lugar establecido para el cumplimiento de la medida de aseguramiento, la
informacion que asi lo indique serd transmitida al centro de monitoreo, sin que durante el
transcurso del dia se haya perdido la transmision inherente al sistema de vigilancia electronica.
Dicha comunicacidn se llevard a cabo via telefénica o movil.

Suspension condicional de la ejecucion de la pena: es uno de los mecanismos sustitutivos
de la pena privativa de la libertad o de los subrogados penales, consistente en suspender la
ejecucion de la pena, por un periodo determinado y por causales previamente determinadas en la

ley, previa caucion y suscripcion de diligencia de compromiso.

Transexual: cuando la identidad de género de la persona no corresponde con el sexo
asignado al nacer. Las personas Trans construyen su identidad independientemente de tratamiento

médico o intervenciones quirdrgicas.

Tratamiento penitenciario: conjunto de mecanismos, de construccion grupal e individual,
tendientes a influir en la condicion de las personas privadas de la libertad, mediante un sistema de
oportunidades y el aprovechamiento del tiempo de condena, para que puedan construir y llevar a
cabo su propio proyecto de vida, de manera tal que logren competencias para integrarse a la

comunidad como seres creativos, productivos y autogestionarios, una vez recuperen su libertad.

Siglas Existentes en la Estructura Organizacional INPEC

CAMIS: Colonia Agricola Minima Seguridad.

CAS: Carcelario Alta Seguridad.

CERVI: Centro de Reclusion Virtual.

CLEI: Ciclos Lectivos Integrados.

CMS: Céarcel Media Seguridad.

COCUC: Complejo Carcelario y Penitenciario de Media Seguridad de Cucuta.
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COIBA: Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media Seguridad de Ibagué.

COJAM: Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta y Media Seguridad de Jamundi.
COBOG: Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta, Media y Minima Seguridad de Bogota.
COPED: Complejo Carcelario y Penitenciario de Alta y Media Seguridad de Medellin

CPAMS: Cércel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad.

CPAMSM: Carcel y Penitenciaria de Alta y Media Seguridad para Mujeres.

CPMMS: Cércel y Penitenciaria de Media y Minima Seguridad.

CPMS: Cércel y Penitenciaria de Media Seguridad.

CPMSM: Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad para Mujeres.

CCV: Cuerpo de Custodia y Vigilancia.

EPC: Establecimiento Penitenciario y Carcelario.

EPMS: Establecimiento Penitenciario de Media Seguridad.

EPMSC: Establecimiento Penitenciario de Media Seguridad y Carcelario.

ER: Establecimiento de Reclusion.

ERE: Establecimiento de Reclusion Especial.

ERON: Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional.

GEDIP: Grupo Estratégico de Informacion Penitenciaria.

GPS: Sistema de Posicionamiento Global. Seguimiento activo en el sistema de vigilancia
electronica ordenado por el juez.

HPL: Hombre Privado de la Libertad.

INPEC: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

JETEE: Junta de Evaluacion Trabajo, Estudio y Ensefianza.

JP: Justicia y Paz.

LGBTIQ+: Corresponde a la letra inicial de las palabras que conforman el término que representa
al movimiento por una libre orientacion sexual e identidad de género. Lesbiana, Gay, Bisexual,
Transexual, Intersexual y Queer. Se agrega el signo més (+), para referirse a todas aquellas
identidades de género que no se encuentran identificadas con las anteriores.

MPL: Mujer Privada de la Libertad.

NARP: grupo étnico racial de poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera.

PAS: Pabellén Alta Seguridad.

PMS: Penitenciaria de Media Seguridad
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PPL: Persona Privada de la Libertad.

PSM: Pabellon Salud Mental.

RM: Reclusién de Mujeres.

SISIPEC: Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario, utilizado por el INPEC
para el manejo de la informacion de la poblacion penitenciaria y carcelaria.

SNPC: Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario.

SVE: Sistema de Vigilancia Electrénica.

TEE: Trabajo, Ensefianza y Estudio.

USPEC: Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios.
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Objetivos

Objetivo General

e Exponer el origen, la estructura organizacional y normativa que rige al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, como institucion encargada de cumplir las leyes, decretos,
resoluciones y demas normas de la legislacion penitenciaria en Colombia, en cuanto al
manejo de las carceles, la custodia y vigilancia de los privados de la libertad y los procesos

de reinsercién social.

Objetivos Especificos

e Dar a conocer la historia y promotores de la organizacion del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC.

e Explicar la normatividad interna que rige el funcionamiento y procesos llevados al interior
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

e Mostrar la estructura organizacional y normativa a nivel nacional, regional y operativa del
Instituto Nacional Penitenciario INPEC

e Comentar sobre las normas juridicas a nivel carcelario existentes en Colombia.
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Definiciones

¢ Qué es el INPEC?
El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, es una institucion pablica del orden
nacional, que trabaja conjuntamente con el Ministerio de Justicia, esta Entidad cuenta con
personeria juridica, e independencia administrativa organizada segun los lineamientos indicados
en el Decreto 2160 de 1992.

¢Cual es la naturaleza de esta entidad?
El INPEC se encarga de liderar, gestionar y vigilar las penitenciarias, carceles de Distrito Judicial,
carceles de Circuito Judicial, carceles para miembros de la Fuerza Publica, establecimientos de
alta y méxima seguridad y otros establecimientos de este tipo que se creen en Colombia.

Ademas el INPEC realiza también la inspeccion y control de los centros de reclusién de los

departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas.

Historia del Instituto Nacional y Penitenciario INPEC

En la descripcion del desarrollo del Sistema de Prisiones en el pais, es relevante resaltar el
aporte del General Francisco de Paula Santander, con la Ley Sobre Organizacion y Régimen
Politico y Econdmico de los Departamentos y Provincias de la Republica, en el afio de 1825, con
la que se desarroll6 la politica de salubridad, que dentro de sus funciones tenia presente las

carceles.

Desde comienzos de la Primera Repulblica, fundamentalmente con el Decreto del
Libertador expedido en 1828, se dispuso la creacion en las capitales de provincia de presidios
correccionales y casas correccionales para mujeres, para castigar a aquellos individuos que
infringen las normas de policia o cometieran delitos. De acuerdo con este se debia construir un
establecimiento de castigo en la Capital y edificar Casa de correccion solamente para mujeres.
Dentro de esta normatividad se legislo que: al nuevo sistema de prisiones ingresarian solo los

infractores de las normas de policia, a su vez detalla que éstos deberian cumplir trabajos
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comunitarios o artesanales bien fueran esclavos o no, solamente para la espera del juicio. Bolivar,
estructuro por primera vez Centros de Reclusion que tenian en cuenta la separacion entre hombres
y mujeres, y proyecto la carcel como un lugar de castigo con privacion de la libertad y trabajos
forzados para el Estado.

De este modo, se empieza a sentar las bases para la construccion de un Sistema
Penitenciario, que partiera de un reordenamiento de leyes y decretos que vinieron a modificar las
estructuras organizativas y legislativas de la naciente Republica. Este avance significaba un
cambio con respecto a la administracion judicial de la Colonia. Con la disolucién de la Gran
Colombia, en 1830 se da un avance en la organizacion del Sistema Penitenciario y Carcelario.
Bajo el mandato presidencial de Francisco de Paula Santander, en 1835 se emitio la Ley 30 de
1835, adicionada por la Ley 30 de 1836, sobre Presidios Urbanos y sus decretos reglamentarios.
Esta regia para personas que habian sido condenadas por las Leyes de Indias. Estos funcionaron
como Instituciones Carcelarias, su estructuracion se dio a la par con la aparicion del Cédigo Penal
de 1837.

Sin embargo, por Ley del 28 de mayo de 1838, se establecio una reglamentacion mas
amplia en materia penitenciaria para la Nueva Granada. A partir de esta legislacion se crearon
nuevos establecimientos, y a su vez se les asignaron esferas de competencia, régimen de control,
y la forma de su sostenimiento. Entre otros asuntos, establecié los trabajos forzados para los
penados sostenidos por la nacion.

Uno de los modelos, empleados en la construccidon histérica del Sistema Carcelario, viene de la
herencia colonial, representado en la creacion de nuevas leyes y decretos acomodados a las
necesidades del momento. Sobre este mismo patron el presidente José Ignacio de Marquez en el
afio de 1838, buscd fortalecer el Modelo Penitenciario, establecié como centros de trabajos
forzados los presidios de Cartagena y la fortaleza de Chagres en Panaméa que a la fecha era
territorio colombiano. Igualmente, se retoma y oficializa la clasificacion de establecimientos para
reos, con sus respectivos elementos administrativos en temas de alimentacion vestuario y aseo,

entre otros aspectos. Bajo el mismo mandato, en 1838.
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La nueva fase que se vivio en la época neogranadina, dio paso a nuevas estructuras en el
Ramo Carcelario, las cuales se vieron representadas en la expedicion de nuevas leyes proyectadas
a regular los asuntos penales y carcelarias de la Republica; segun Marquez esto representd un
tejido que dio origen a la red carcelaria que se extendio en el pais.

De lo anteriormente expuesto se deriva que el Estado Republicano, dio origen a un sistema
penitenciario dependiente del Poder Ejecutivo, donde habia una relacion con la administracion de

justicia jerarquizada.

Figura N°. 1. Organigrama Sistema Penitenciario Siglo XIX

SISTEMA PENITEMCIARIO REFUBLICAND
SIGLO XX

Estaba estructurads
de la siguiente
forma

I Distritos Penales

/ e \
—
o de Cicuito

Comprendia

La cércel

riumicipal

en cada El arganismo
poblade can e mAzima Jerasguia
Conjunta
de cireelos locales

Fuente: Documento 100 afios inpec, 2004

categoria
o Distrito
Municipal

Al comenzar la Republica -1830- los pocos centros de reclusién que existian estaban en
condiciones precarias, hecho que produjo la necesidad de construir nuevos centros penitenciarios

en todo el pais, junto con la estructuracion de la administracion de justicia de cada uno de éstos.
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Este sistema carcelario se fue creando a partir de nuevas normas producidas en gran cantidad. Lo
anterior, significd entonces, dos visiones en el tratamiento del tema carcelario, una legal, donde
las instituciones estuvieron claramente disefiadas, y otra més tortuosa y dificil causada por las
dificultades practicas del montaje y del funcionamiento. Estas dos caracterizaciones hicieron que
el presupuesto o los fondos para las construcciones de estos centros carcelarios fuera dificil de
conseguir. Pero, del erario publico se hicieron desembolsos para las carceles de mayor rango. Y,

en términos generales, existid una concordancia entre los recursos nacionales, locales y regionales.

En 1864 la Asamblea Estado de Cundinamarca expidié la Ley 11 de 1864 que ordenaba la
fundacidn de la Casa Penitenciaria de Bogota, en una parte del Edificio San Francisco cedido por
la Nacion. En 1868 se construy6 una Casa para Mujeres contigua a la de los hombres. Sélo hasta
1873 por la Ley 22 de Enero de 1873 se autoriza al Estado para levantar un Pandptico con planos
del arquitecto Thomas Reed en el Alto de San Diego concebido segin modelo filadélfico de

Walnut Street. Alli mismo se instalaron la Direccion del establecimiento y la guardia.

Finalmente, se presentan otros hechos que derivaron en la construccion de la historia del
Sistema Penitenciario en Colombia, éstos se fundamentan o son amparados en la Ley de 1838. El
primero de ellos inicia en 1871, con la creacion de la primera Colonia Penal, bajo la presidencia
de Eustorgio Salgar Moreno que, aunque albergaba internos, tenia como finalidad conquistar
territorios, todavia no explorados. Seguido a ello en 1880, el Gobierno de esa época llega a un
acuerdo con la Comunidad de Religiosas el Buen Pastor, para la atencion de la reclusion y custodia
de las mujeres en el primer Centro de Reclusion denominado Asilo de San José; sin embargo, éste
duro tan solo cinco afios. Por tltimo hacia el afio de 1895, se establece la primera Carcel de Mujeres
en Medellin, por medio de la Ordenanza 5 del 29 de Mayo, bajo la direccion de la Comunidad

Religiosa.

Surgen otras carceles a finales del siglo XI1X a lo largo del territorio nacional: el Cocoy
(1869), Yarumal (1880), Garagoa (1884), Gacheta (1882) y Rio Negro (1890), entre otras.
Mediante la Ley 13 de 1890 (Octubre 13) se crea el Ministerio de Justicia derivado de la antigua
Secretaria que tenia el manejo de los asuntos relacionados con la rama judicial, convertida luego

en Ministerio de Gobierno.
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Para el periodo 1890 y 1894, existieron en Colombia once establecimientos de castigo,
entre ellos una Cércel para Mujeres bajo la regencia de las Religiosas del Buen Pastor,
establecimientos financiados con fondos nacionales en los cuales se confinaban Unicamente a los

condenados a penas de prision y reclusion.

Posteriormente, mediante la Ley 11 de 1894, quedaron suprimidos 19 los Ministerios de
Justicia y Fomento y, a su vez el Presidente Miguel Antonio Caro dicté el Decreto 1238 el mismo
afio mediante el cual reorganizo entre otros el Ministerio de Gobierno, atribuyéndole las funciones
relacionadas con la Administracion de Justicia. La Ley 25 de 1913, vuelve a reestructurarlo y se
organiza en seis secciones. En la primera quedan los asuntos: Policia Nacional, Intendencias y
Comisarias, Imprenta Nacional, Parque de Vacunacion y las Penitenciarias, hasta al afio 1945
cuando se restablece Ministerio de Justicia por la Ley 8a de 1945 y retoma todo el funcionamiento

del Organo Judicial, incluidos los Establecimientos de Detencion, Penas y Medidas de Seguridad.

Las penitenciarias a comienzos del siglo XX, especificamente, antes de la Ley 35 de 1914,
formaban parte de un universo complejo, que de todas maneras apuntaba a una organizacion
estructural y legislativa. Las caracterizaba el desorden y la falta de un ordenamiento social,
econdmico y politico; esto sumado a la falta de presupuesto del
Tesoro Publico.

Hasta llegar a la década de los afios 30, hubo un proyecto con largas argumentaciones para
restablecer el Ministerio de Justicia desde 1928. Pero solo ocurrié una modificacion en la antigua
estructura del Ministerio de Gobierno, en virtud de la Ley 20 de 1933 (Octubre 24), por la cual se
confieren facultades extraordinarias al Gobierno para reorganizar este Ministerio y establecer
aquellos departamentos necesarios para su mejor funcionamiento.

Las nuevas creaciones fueron: los Departamentos de Justicia, Prisiones y de Utilidad

Comun, con sus respectivas funciones.

Funciones del Departamento de Prisiones
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-Organizacion e implantacion de la reforma carcelaria, penitenciaria y correccional.

-La direccion suprema de las carceles, penitenciarias, colonias, reformatorios, casas de menores y
manicomios criminales, en todo lo que se relaciona con su organizacion y funcionamiento

-La determinacion del numero, lugar y condiciones que debieran llenar en todos sus aspectos los
distintos establecimientos de que trata el numeral anterior y que funcionaran o hicieran funcionar
en toda la Republica; asi como también sefialar las condiciones y requisitos que deberia reunir el
personal de su direccion y custodia, inclusive todo lo relacionado con el servicio médico, sanitario
e higiénico.

-Formacidn de reglamentos para las prisiones.

-Creacion y organizacion de la estadistica criminal.

-Lo relativo a la construccién y mejoramiento de edificios para penitenciarias, carceles de Distrito,
etc.

-Disponer el traslado de los presos

-Dictar las medidas necesarias para organizar los trabajos en los establecimientos de castigo.
-Formular de conformidad con las disposiciones legales los contratos sobre alimentacién de presos.
-Formular los decretos sobre aumento o disminucidon del precio de las raciones de los
establecimientos donde no se pudieran celebrar contratos.

-Examinar los documentos que debian presentar los individuos nombrados para directores de los
establecimientos de castigo, de acuerdo con las disposiciones legales y de la Contraloria General
de la Republica.

-Estudiar la manera de unificar los subsidios que correspondian a la Nacién, los Departamentos y
Municipios.

-Estudiar los nuevos sistemas sobre alimentacion de presos.

-Suministrar los informes y datos que fueran necesarios a la Comision de Asuntos Penales y
Penitenciarios.

-Cumplir el articulo 5° de la Ley 19 de 1919, en lo referente a los asuntos de que conocia el
Departamento de Prisiones.

-Publicar en ediciones especiales las disposiciones vigentes sobre las diversas materias de que
conocia ese Departamento, con un extracto de las doctrinas correspondientes sentadas por el
Ministerio.

-Estudiar las rebajas de pena, en segunda instancia, por apelacion o consulta.
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-Elaborar un decreto organico sobre rebaja de penas, con el fin de formar un solo texto que

agrupara las disposiciones entonces vigentes, con las reformas que conviniera introducir.

Organizacion jerarquica en las prisiones segun la normativa

Cuadro N. 1. Ley 35 de 1914

Dependencias Asuntos Asuntos seguin inventario
INPEC 2014
Direccion General de Prisiones — Asuntos -Decretos de arreglos locativos LIBRO - MOVIMIENTO DE
-Estadisticas — estadisticas penales DINERO CONSIGNADOS POR
-Reglamentos de las prisiones LOS PRESOS (1928) —
SINDICATURA
Direccion de Penitenciarias Mayores (Pendiente)
Guardias (No generan documentos)

Fuente: Documento 100 afios inpec, 2004

Cuadro N. 2 - Decreto 1547 de 1914

Dependencias Asuntos Asuntos seguin inventario
INPEC 2014
Direccién General de Prisiones -Clasificacidn de las prisiones
-Contratos de licitacion pablica para el suministro de alimentos
Director General de Prisiones -Estadisticas penales

-Instrucciones a los directores de cdrceles para unificar el régimen
penitenciario.

-Licitaciones

-Modelos de cuadro de estadistica

-Reglamento de cuerpo de guardia civil

-Reglamentos de las prisiones, inspeccidn y fiscalizacidn

-Reglamentos de la oficina de la Direccion

Director de Carceles, Prefecto o Alcalde -Libro de ardenes

-Reglamentos

Alcaide -Lista nominal de presos
-Relacidn de altas y bajas de la cuenta de raciones

Vigilantes (No generan documentos)

Jefe del Servicio Médico -Realizar reglamentos de trabajo para el consultorio, la botica, higiene
del edificio y de los presos. Prescripciones higiénicas.

Practicantes (No generan documentos)

Capellan (No genera documentos)

Maestros (No generan documentos)

Jefe de Carcel -Relacidn pormenorizada del movimiento de presos

-Resumen mensual del movimiente de pesos

Fuente: Documento 100 afios inpec, 2004
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Cuadro N° 3.Decreto 354 de 1922

Dependencia Asuntos Asuntos seguin inventario INPEC
2014

Directores de Penitenciaria
-Cuadros estadisticos de movimientos de presos rematados,
enjuiciados y sumariados

-Cuenta del valor de la racién diaria

-Nomina empleados

-Cuentas por gastos de alumbrado

-Comprobantes

-Cuentas mensuales

-Contratos

-Vales

-Lista nominal

-Cuenta de cobro

-Libro de filiaciones (Con su indice)

-Libro de reincidencias (En p. 188 lo explica)

-Cuadro nominal de reincidentes

-Certificades

Los esfuerzos del Gobierno se estrellan por el incumplimiento de los departamentos frente
a los compromisos del ramo carcelario. Estas circunstancias acumuladas porque son muchos los
ejemplos, vuelven a originar intentos por el restablecimiento del Ministerio de Justicia como el de
1935y 1937.

Hacia 1935 frente al tema de la identificacion, la Penitenciaria Central solamente contaba

con un altimetro, “estatura y religion eran los datos tinicos que se apreciaban.

En la Penitenciaria funcionaba para finales de los afios treinta el Departamento de
Identificacién, en amplios y confortables locales con las siguientes secciones: Cartilla

Biogréfica, Dactiloscopia, Fotografia, Archivo y Registro General.

En el afio 1936 el Director General de Prisiones, Francisco Bruno, hace un Ilamado al
Ministro de Gobierno Alberto Lleras Camargo para que se prestara atencion al ramo penitenciario,
pues no se habia dado una reforma estructural, que atendiera de manera integral los problemas en
el funcionamiento del Sistema, aunque ya se venia advirtiendo desde hacia mucho antes esta
problematica.

A proposito del asunto de esta investigacion, hacia el afio de 1937 en la ndmina de la Penitenciaria
Central figuraban los siguientes cargos y la produccion documental generada a partir de sus

funciones: Director, secretario, sindico, jefe de identificacion cientifica, médico, segundo médico,
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dentista, boticario, economo despensero, maestros de talleres, capellan, escribiente de la secretaria,
escribiente de computos y rebajas, escribiente de computos y censura, escribiente radicador,

cartero copista, celadora y un jefe de guardia.

La expedicion del Decreto organico de prisiones, N° 2254 de noviembre de 1943, que
buscaba suprimir los puestos de guardian en disponibilidad, y crear puestos de médicos
odontologos, investigadores sociales, y capellanes, entre otros, segin las necesidades de los
establecimientos.

En la Ley 68, el Departamento General de Establecimientos de Detencidn, Pena y Medidas
de Seguridad, quedo con las funciones de la Direccion General de Prisiones, especialmente las
conferidas por el Decreto 1405 de 1934. En el articulo 17, “igualmente pasan a ser empleados
dependientes del Ministerio de Justicia todos aquellos que pertenecen a la Direccion de
Penitenciarias, Carceles, Colonias y Reformatorios Nacionales, asi como el personal uniformado
al servicio de dichos establecimientos y, en general, todos los empleados que hoy dependen de la
Direccidn General de Prisiones.” La planta de cargos fue la siguiente: Un director, un secretario,
un oficial, dos mecanografas, dos ayudantes mecandgrafos, un oficial juridico, un archivero, un
cartero copista, un oficial de personal, un oficial de control, un oficial de registro criminal, un

oficial de estadistica criminal, un almacenista, un empacador y un médico.

Desde 1958 ya se pensaba en la consagracion del Estatuto de Carrera para el personal de la
guardia carcelaria, la creacion de la Escuela penitenciaria para la preparacion del personal
directivo, cientifico, administrativo y de vigilancia. Luego de un profundo analisis y reflexion, fue
expedido este Decreto que en el capitulo IV reglamenta una modificacion a la estructura del ramo
carcelario incluida la Division de Menores. Cambia su nombre anterior por el de Division de Penas
y Medidas de Seguridad, al igual que el de sus secciones correspondientes. El Area Juridica pasa
a llamarse de Registro y Tramitacion; la técnica viene a ser de Resefia e Identificacion; la de
Control, por Establecimientos carcelarios y la de Planificacion Arquitectonica pasa a llamarse
Seccidn de Arquitectura Carcelaria. Igualmente, fueron creadas las secciones de Servicios médicos
y social carcelario y la de Asistencia Educativa, que a todas luces se imponian, derivados de la

lamentable situacion carcelaria que vivia el pais, con sus respectivas funciones.
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Figura 2. Organigrama reconstruido de acuerdo al Decreto 1405 de 1934

Fuente: Documento 100 afios inpec, 2004

Cuadro N°. 4. Decreto Ley 1405 de 1934

Dependencias

Asuntos

Asuntos segun inventario INPEC 2014

Director General de Prisiones

-Actas de visita

-Boletin Informativo

-Contratos de administracién carcelaria y penitenciaria
-Decretos del Poder Ejecutivo

-Estudios sobre la delincuencia colombiana

-Historias laborales (Contenidos)

-Instrucciones directivas

-Libros del establecimiento???

-Libro de Matriculas

-Libro érdenes del dia (Organo de Mando de la direccién)
-éLibros de nacimientos y defunciones?

-Licencias

-Manuales de funciones de sus subalternos

-Orden de traslado de condenado a otras a la enfermeria de
otro establecimiento, hospital o casa de salud.
-Presupuestos

-Recibo de bienes de los condenados

-Reglamento de la Direccién

-Reglamentos Internos

-Resefia del detenido (impresiones digitales por triplicado)???
-Resoluciones del Director

-Resoluciones del Director General de -Prisiones
-Resoluciones de los directores de -Penitenciarias
-Resoluciones de medidas disciplinarias

-Resoluciones del Ministerio de Gobierno

LIBRO - INDICE ALFABETICO DE DETENIDOS
(1951- 1967)

Director de Penitenciaria 6 para Director de Colonia

-Actas de Visita — capitulo 5

-Actas de muertes y delitos dentro del establecimiento

-Cartilla biografica del Condenado (Ver descripcidn en: Informe
del director General de Prisiones de 1950 — 1951, p. 71)
-Correspondencia enviada

-Correspondencia recibida

-Cuadros de control administrativo (Ley 57 de 1887)
-Estadisticas mensuales de movimientos de detenidos o
condenados

-Historias laborales

-Informes trimestrales de funcionamiento de Penitenciarfa
-Informes trimestrales de reformas y/o reparaciones de las
edificaciones

-Licencia de visitas especiales con fines de investigacion o
estudio

-Manuales de funciones y deberes de sus subalternos
-Memoriales o solicitudes (de entrega o no de
correspondencia de los condenados o detenidos)

-Orden de liberacién

-Permisos de Visita

-Presupuesto General de la Penitenciaria

-Reclamos

-Reglamento interno

-Reglamentos

-Solicitudes

LIBRO DE RADICADOS - DE
CORRESPONDENCIA, OFICIOS Y MEMORIALES
(1948)

Subdirector de Penitenciaria

Director de carcel de Distrito Judicial

Director de Colonias Penales y Carceles

-Actas de visita
-Cartilla biografica del Condenado (Ver descripcion en: Informe
del director General de Prisiones de 1950 — 1951, p. 71)

-Correspondencia enviada
-Correspondencia recibida

e

LIBRO DE ACTAS SOBRE ASUNTOS DE LOS
PRESOS (10 DE MAYQ 1954)
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-Presupuesto General de la penitenciaria
-Reclamos

-Reglamento interno

-Reglamentos

-Solicitudes

Secretario (llevar con exactitud los libros

-Catilogos de la Biblioteca
-Estadisticas — cuadros estadisticos

De registro. -Matricula de los condenados o indice correspondiente
-Matricula de los guardianes
-Matricula del personal administrativo, religioso y sanitario
-Protocolo de la correspondencia recibida o dirigida
-Registro de los condenados
-Registro de correspondencia de los detenidos o condenados
recibida o enviada por ellos
-Registro de las deliberaciones del Consejo de Disciplina
-Registro de los Detenidos
-Registro numérico de los cambios de personal de todo orden
-Registro numérice de los cambios que ocurren en el personal
de detenidos
-Registro de los permisos de visita a los detenides o
condenados
-Registro de las rebajas de penas
Registro de las sanciones aplicadas a los detenidos o
condenados
-Registro de las sanciones aplicadas a los guardianes
Visitadores -Informe Sumario de visitas mensual

-Informe Trimestral de Conclusiones

Comandante y/o Jefe de Guardia

-Movimiento de los detenidos o condenados y el de los
guardianes

-Notas de entrega de los detenidos o condenados

-Tarjeta de identificacién de penados por celda

Inspector de vigilandia (en las carceles donde no exista el
empleo de jede de guardia)

-Planillas del condenado en cuanto a su disciplina, aseo
personal y de celda

Guardianes

-Filiacion al condenado (ficha resefia)

-Informes de indisciplina de los condenados
-Inventario de objetos y prendas de uso del penado
-Lista de los presos que deben vigilar

Inspector Delegado

Sindico (todo lo relacionado con la administracion economica
del establecimiento)

Médicos y especialistas

-Estadisticas de enfermos y enfermedades

-Estudios de personalidad

-Formulas o prescripciones

-Historias clinicas

-Informes de semanales de calidad de medicinas y alimentos
-Informes de estado fisico, mental y de salud del sentenciado
-Informe sanitario semestral

-Informe pormencrizade sobre la muerte del detenido o
condenado

-Libro de Formulas o prescripciones

-Libro de registros de entradas y salidas de enfermos de la
enfermeria a los hospitales

-Libro de registro de enfermedades
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Maestros de Talleres -Planillas de consagracion, asistencia y obediencia de los
condenados

iAlmacén?

Fuente: Documento 100 afios inpec, 2004

En el Decreto 1817 de 1964, que se constituyé en el segundo Cédigo Penitenciario hasta la
expedicion del proximo en 1993. Se cambia la denominacion de Departamento de
Establecimientos de Detencion, Penas y Medidas de Seguridad por el antiguo nombre de Direccién

General de Prisiones.

Fundamentalmente, esta reglamentacion se orientd a actualizar el Sistema Carcelario y
Penitenciario en materia legal. Fue la reaccién ldgica al desastroso panorama acumulado en la
historia como consta en los informes de los directores de prisiones, que vivian las prisiones y, en
cierta medida se puede decir que humanizo su funcionamiento. Los establecimientos de reclusion
se clasificaron en: penitenciarias, carceles militares, carceles de circuito, carceles de distrito,
reclusiones de mujeres, colonias penales y anexos psiquiatricos. Ademas de mantener la antigua
Direccion General de Prisiones, crea la figura del Abogado Procurador, los Servicios de Asistencia

Social Carcelaria, la Post-Penitenciaria y la Escuela y Carrera Penitenciaria.
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Figura N°. 3 Organigrama Direccion General de Prisiones Decreto 1817 de 1964

DIRECCION GENERAL
DE PRISIONES

FUCIIlE. LJULUITITIIW 1UU dliud liipey, cuu4

Hasta el afio de 1964 existia en el Ejecutivo una despreocupacion por la tematica del
personal del ramo carcelario penitenciario y carcelario. Se llegé al punto de confundir al personal
de custodia y vigilancia con los mismos prisioneros, para desprestigio de esta funcién. Con la
expedicion del Decreto 1817 de 1964 (Codigo Carcelario), expedido en virtud de las facultades
concedidas al Gobierno mediante la Ley 27 de 1963, consagré en su articulo 100, la Carrera del
Personal del Ramo Penitenciario y Carcelario, como estatuto independiente del Servicio Civil.
Junto a esto se establece la profesionalizacion del guardian, donde se fijaron jerarquias, categorias
con su respectiva permanencia para cumplir requisitos de ascenso, ademas de otras reglas que dan

efectividad a la carrera.

El hecho de independizar la Carrera Penitenciaria del Servicio Civil, suscito criticas por
parte de agentes externos, pero las respuestas a estos interrogantes se dieron a favor del nuevo
método de seleccion del personal de custodia y vigilancia carcelario. A partir de este momento
comienza a tomar forma una nueva organizacion que estructuraba la administracion del personal
penitenciario, ademas, se establecieron los parametros de seleccion e ingreso a la Carrera

Penitenciaria y también los derechos de los aspirantes.

El Decreto 2655 de 1973, reglament¢ el articulo 100 del Codigo Carcelario: “Establécese

la carrera del personal del ramo Carcelario y Penitenciario, independiente del Servicio Civil, la
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que estara regulada por los principios que consagra estatuto, y por las normas que dicte el gobierno

para su organizacion”.

Con esta nueva instruccion o norma se organizé el régimen de la carrera aplicado al
personal que prestaba sus servicios en el ramo carcelario y penitenciario de Colombia.
Este Decreto también permitid establecer la [lamada Junta de la Carrera Penitenciaria, encargada

de la parte disciplinaria y académica.

A partir del Decreto anterior y las reformas que le siguieron mediante los Decretos 819 de
1974 y 749 de 1975, se aplicaron estas normas a todo el personal carcelario y penitenciario tanto
uniformado como civil hasta el afio de 1986 cuando se expide la Ley 32 que adopt6 un estatuto
diferente para la Guardia Penitenciaria Nacional.

La carrera penitenciaria es una funcion administrativa especializada, que exige personal
idéneo, que cumpla con los requisitos demandados por el Sistema Penitenciario de Colombia.
Basicamente pretende dar estabilidad a los funcionarios y empleados asi como ofrecer igualdad de

oportunidades en la promocion de conformidad con una correcta disciplina.

Escuela Penitenciaria Nacional.

Sin lugar a dudas, uno de los aportes trascendentales del nuevo Régimen es el nacimiento
de la Escuela Penitenciaria Nacional, un centro especializado en la capacitacion del personal de
guardias, oficiales y empleados de las carceles. Su fin es el de “seleccionar todo el personal
servidor de los intereses carcelarios y luego de capacitarlo especificamente para el cumplimiento

de su funcion, entregarlo al gobierno para su destinacion”.

Hasta el afio de 1964 el cuerpo de la Guardia carcelaria nacional estaba reducido a
individuos con pocas responsabilidades. Por Decreto 1817 se le dio un tratamiento de Fuerza
Armada de la Republica, con formacion en sus grados, a través de su propia carrera. Se fundo en
marzo de 1965 por iniciativa del doctor Bernardo Echeverri Ossa, bajo el gobierno del presidente

Guillermo Leon Valencia, acogida y hecha posteriormente realidad.



Estructura Organizacional 33

Nacié como una dependencia de la Direccién General de Prisiones, bajo cuya orientacion
cumple su importante destino. La carrera penitenciaria nacié de un proceso por consolidar el
conocimiento de la materia penitenciaria dentro de niveles de formacion que capacitaran al
personal de custodia para adelantar la reintegracion a la sociedad de la persona que estuviese en la
carcel pagando una condena. Desde que nace la Direccién General de Prisiones, se ha buscado
responder a la pregunta ¢Por qué se da el crimen? Esto llevd a que se reglamentaran Decretos con
la capacidad de dar mayor fuerza a la Ley 35 de 1914, que organizoé la estructura penitenciaria y
carcelaria. Uno de estos Decretos fue el 1405 de 1934, el primer Codigo Penitenciario y Carcelario,
pues alli se fijaron normas de disciplina para detenidos y condenados, se establecieron algunas
funciones para los guardias y se buscd a través de este Decreto consolidar una ciencia penitenciaria
en torno a modelos psiquiatricos, antropoldgicos y biolégicos.

A partir de lo anterior, la Escuela Penitenciaria Nacional nace de la necesidad por organizar
y teorizar la criminalidad y el como controlarla, incluyendo la formacion integral del guardian.
Pero, ¢(Ddnde nace esta Escuela? Este interrogante nos lleva al afio de 1963 cuando el Congreso
de la Republica mediante Ley 27 del mismo afio faculta al Ejecutivo para expedir el Decreto-Ley
1817 de 1964, el cual en el articulo 93 crea la Escuela Penitenciaria Nacional, como organismo
formador o docente, ésta dependia de la Direccion General de Prisiones y estaba adscrita al
Ministerio de Justicia

Régimen del Decreto 1661 de 1965

e En este Decreto se presentan tres formas de ingreso a la carrera penitenciaria:

e Para funcionarios vinculados al Ramo Carcelario y Penitenciario

e Parael personal que en dicha fecha estaba prestando sus servicios, o los habia prestado con
antelacion a las mismas, esto es segun régimen de excepcion del articulo 102 del Decreto
1817 de 1964.

e Incorporacion de manera inmediata a la Carrera Penitenciaria del personal escalafonado en

Carrera Administrativa.



Estructura Organizacional 34

Régimen del Decreto 2655 de 1973

Este Decreto lo podemos entender a partir de la siguiente division:
e Funcionarios amparados por la Carrera Penitenciaria.
e Mecanismo de ingreso a la Carrera Penitenciaria.

e Funcionarios de libre nombramiento y remocion

Finalmente, la Escuela Penitenciaria Nacional, Enrique Low Mutra, en sus principios se formo
como una Institucién docente direccionada hacia la parte investigativa, que buscaba capacitar e
instruir a los futuros integrantes del personal carcelario o del Ramo de Prisiones en el estudio
cientifico y técnico con el fin de integrar un aprendizaje proyectado a la correcta aplicacion de los

estudios carcelarios en la practica del dia a dia.

Reorganizacion del Ministerio de Justicia — Decreto 576 de 1974

De acuerdo con el Decreto 1817 de 1964, y las reformas posteriores, especialmente la
prevista en el Decreto 576 de 1974, en la presidencia de Misael Pastrana Borrero, la Direccion
General de Prisiones qued6 conformada organicamente por: Direccion, Division de Inspecciones,
Divisién Legal, Division de Rehabilitacion, Division de Seguridad y Control, Establecimientos de
Detencion, Penas y Medidas de Seguridad y Escuela Penitenciaria. EI Decreto contemplé las
funciones para cada una de estas dependencias, la contratacion para la alimentacién de los reclusos,
la clasificacion de los Establecimientos de detencion, Penas y Medidas de Seguridad y entre los
organismos adscritos el Fondo Rotatorio del Ministerio.

Funciones de la Direccion General de Prisiones — Decreto 576 de 1974
Articulo 17. Corresponde a la Direccion General de Prisiones:
-Prestar a la Rama Jurisdiccional los auxilios necesarios para la cumplida ejecucion de sus
providencias de detencidn, imposicién de penas y aplicacion de medidas de seguridad;
-Ejecutar la politica penitenciaria que el Congreso y el Gobierno, conforme a sus facultades,

adopten sobre la materia;
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-Dirigir, administrar y vigilar los establecimientos de detencidn, penas y medidas de seguridad que
estén a cargo del Ministerio;

-Supervisar el funcionamiento de los demas establecimientos carcelarios en el pais;

-Dictar reglamentos para el adecuado funcionamiento de los diversos establecimientos carcelarios,
con arreglo a las disposiciones legales vigentes;

-Preparar y ejecutar los programas de trabajo y estudio de detenidos y condenados, en coordinacion
con otras entidades publicas y privadas;

-Colaborar con la Oficina de Investigaciones Socio-juridicas y de Prevencion del Delito en el
estudio de las causas y factores de la criminalidad y llevar las estadisticas que se requieran en el
sector penitenciario;

-Ejecutar las medidas adoptadas sobre reingreso del post-penado a la comunidad y a su familia;
-Vigilar que las instituciones constituidas para la rehabilitacion o la asistencia al recluso, a su
familia o a quien recobra su libertad, cumplan sus respectivas finalidades, y

-Cumplir las demas funciones que le sefialen las leyes y reglamentos.

Como la Direccion General de Prisiones carecia de todos los datos estadisticos necesarios
para analizar, cuantificar y cualificar el fendmeno carcelario del pais, se programo por primera vez
un censo penitenciario en octubre de 1977. Para su realizacion se sectorizé el pais en diez zonas
o regiones en correspondencia con el plan de regionalizacién de establecimientos carcelarios y los

188 centros de reclusién existentes a la fecha.

Para la época el Ministerio tenia bajo su cargo por intermedio de la Direccion General de
Prisiones, un total de 34.184 reclusos como ya se dijo, en 188 establecimientos. Esta adelantaba
su labor operativa a través de sus Divisiones de Seguridad y Control, Rehabilitacion, Legal e
Inspeccion, la Escuela Penitenciaria y la Seccion de Comando de Vigilancia. Esta Gltima por una
reestructuracion interna posterior cred el Comando Superior de Vigilancia, funcion que se desglosé
de la Division de Seguridad y Control con sus respectivas funciones. Con estos derroteros funciono

hasta la creacion del INPEC.

Décadas de los Afios Ochenta y Noventa
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Los problemas en el Sistema Penitenciario para esta época, van a presentarse como una
reproduccion del pensamiento de aquellos antiguos directores generales de prisiones que sirvieron
para examinar avances y retrocesos, que en sus informes hacian las respectivas recomendaciones
para mejorar el Sistema Penitenciario y Carcelario del pais para aquellos afios: 1914, 1929, 1944,
1945, 1963, etc.

Entre el afio 1983 y 1984, la politica del Ministerio de Justicia en materia de

Administracion Penitenciaria, estuvo enfocada en corregir el funcionamiento de los
establecimientos carcelarios del pais. Hubo replanteamientos en temas como la estructura
arguitectonica, capacitacion del personal de guardia y revitalizacion del Sistema Progresivo, al que
debia dotarse de una estrategia para la humanizacion que se proyecta al individuo hacia la
resocializacion. No obstante, las deficiencias que habia en materia carcelaria para esa época eran
bastante visibles, pues, se presentaba un déficit en el presupuesto, que impedia la inversion en

recursos técnicos y humanos.

Durante esta década —afios 80- se propone hacer una Reforma Penitenciaria y descentralizar
las prisiones a partir del diagnéstico que se hizo sobre la Justicia en Colombia, esto iba
acompafiado de anteproyectos de ley que permitiera evidenciar la necesidad de hacer un cambio
En 1988, el

Ministro de Justicia Enrique Low Murtra, propone ante el Congreso de la Republica la

al Sistema Penitenciario del pais, esto incluia una revision al Codigo Penitenciario.
transformacion de la Direccion General de Prisiones del Ministerio de Justicia en un Instituto

Nacional Carcelario y Penitenciario, con caracter de establecimiento puablico, adscrito al

Ministerio. Los fundamentos eran:

Cuadro N°. 5. Fundamentos del Instituto Nacional Carcelario y Penitenciario

Fundamentos juridicos

Fundamentos

administrativos

Fundamentos

presupuestales

Fundamentos funcionales

Modificacion de la legislacion
penal { Decreto 100 de 1980 y
Decreto 050 de 1987)

La arguitectura carcelaria no
colaboraba con los intentos de

resocializacion del interno.

La aparicion del Decreto 222 de
1982
administrativa hizo Critica la

sobre contratacidn
Situacidn para las prisiones, pues
se obstaculizé los procedimientos

de la Direccion General de

Se proponia por parte de la cartera
ministerial una reestructuracién de la
Direccién General de Prisiones a
través de la creacién del Instituto

Nacional Carcelario y Penitenciario.

respecto a la legislacién vigente

de la época y las exigencias del

Sistema Penitenciario Nacional.

control de los establecimientos

carcelarios del pais.

descentralizacidn presupuestal de
la Direccion General de Prisiones

(manejo de recursos propios,

Prisiones.
Retrasos de la Direccidn No existian los medios de Se proponia por parte del La creacién de este Instituto seguin el
General de Prisiones con comunicacién adecuados para un Ministro de Justicia, la gobierno traeria como wventaja la

descentralizacidn de funciones, pues
con la creacién de las seis regionales a

nivel nacional, el Director del Instituto
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Fuente: Documento 100 afios inpec, 2004

La Constitucion de 1991 y su Incidencia en el Sistema Carcelario Colombiano La
constitucion politica de un pais es un instrumento a través del cual se pueden incorporar y adelantar

nuevos procesos que lleven a la nacidn a un nuevo panorama, junto con las instituciones publicas.

La carta magna establece dentro de sus articulos el derecho a la vida como vinculo
primordial con el ser humano y su entorno. Se establece asi una nueva apertura hacia una politica
social, que abarcaria el campo carcelario.

La constituyente representd un giro significativo en la historia de Colombia, pues empez6
aincluir a las minorias, que antes no eran visibles, lo que permitid dentro de la misma constitucién

espacios democraticos de participacion ciudadana.
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Lo anterior reforzaria las tesis que se venian planteando desde el ministerio de justicia, las
cuales apuntaban a la descentralizacion de la direccion general de prisiones, a través de la creacion
de un instituto, con autonomia administrativa y presupuesto que le permitiera mayor margen de
maniobra en administracion de los establecimientos carcelarios y alinearse con lo propuesto desde
los derechos humanos, que reconocen al recluso como un individuo, evidenciado en el nuevo

cadigo carcelario, ley 65 de 1993.

Cuadro N. 6. Decreto No. 1817 de 1964

Dependencias Asuntos Asuntos segun inventario INPEC 2014

Director General de Prisiones -Actas de visita . LIBRO - APERTURA DE TALLERES
-Boletin Informativo EN LA PENITENCIARIA BARNE -
-éCertificados de estudio? (Escuela Interna Del Establecimiento) TUNJA (JEFATURA DE TALLERES
-Conceptos Juridicos 1967)
-Conceptos sobre cesacidn de las medidas previstas (articulo 45 del decreto 14 de 1955) . LIBRO - REGISTRO DE RECLUSOS
-Contrato de administracién carcelaria (1966 - 1979)
-Decretos del Poder Ejecutivo . LIBRO DE ANOTACIONES (1967)
-Decretos de traslado de condenados a otras prisiones . LIBRO - REGISTRO DE RECLUSOS
-Estadisticas para llevar los registros de los presos (1978)
-Estudios sobre |z delincuencia colombiana . LIBRO - MOVIMIENTOS DE
-Historias laborales (Contenidos) CIUENTAS POR PAGAR (1967)

-Instrucciones directivas

-Instructivos de organizacion carcelarios - nuevo
-éLibros del establecimiento?

-éLibros de nacimientos y defunciones?

-Libro de Matriculas

-Libro érdenes del dia (Grgano de Mando de la direccién)
-Licencias

-Manual de funciones de subalternos

-Permisos especiales

-Presupuestos
n Anincteins 1

®  ||BRO - REGISTRO DE RECLUSOS
(1964)

Asesor Juridico -Constancias sobre computos de detencion y pena cumplida

-Expedientes de los beneficies que deben resolver otras autoridades judiciales o del ramo
administrativo

-Matricula e indice de los condenadaos

-Proyeccidn de resoluciones de beneficios legales a favor de los reclusos (pero son expedidas por la
Direccidn y el consejo de disciplina)

-Registros de las rebajas de penas aplicadas a los detenidos o condenados

-Registros de las sanciones aplicadas a los detenidos o condenados

-Registros de los condenados

-Registros de los detenidos que entraron o salieron del establecimiento por cualquier causa
-Respuestas de orden juridico hechas por los reclusos

Abogado Procurador {No genera documentos)

Médico Establecimiento -Autopsia

.Informes del estado fisico y de salud de los detenidos y condenados

-Informes estadisticos de enfermos y de enfermedades

-Informe detallado y causas del fallecimiento de los reclusos

-Informes semanales de madicinas y alimentos

-Informes semestrales de sanidad y de recomendaciones

-Historia clinica

-Libro de farmulas o prescripciones

-Libro de registro de entrada y salida de enfermos de la enfermeria a los hospitales

Personal Cientifico y Técnico (Las funcicnes de dicho personal serdn sefialadas por el Ministro de Justicia)
Profesores de Ensefianza {Las funciones de dicho personal serén sefialadas por el Ministro de Justicia)
Capellan -Libro de conducta y caracter moral del detenido

Dactiloscopista -¢Fotografias?

-Libro de registro de fuga de presos
-Resefia de entrada y salida de reclusos

Agrénomo -Informe semestral sobre la marcha de los trabajos agricolas y métodos empleados
-Reglamento relativo a la distribucién del trabajo

Inspector de vigilancia -Planillas de avance
-Planillas de calificacion de conducta

Congregaciones Religiosas | -Libros de registro
Femeninas / Superiora -Relacion semanal de movimiento de condenadas o detenidas




Estructura Organizacional 39

lefe de la Guardia (En el Decreto lo nombran, pero no describen las funciones).
-Movimiento de los detenidos o condenados y el de los guardianes
-Motas de entrega de los detenidos o condenados

-Tarjeta de identificacion de penados por celda

Guardianes -Filiacion al condenado (ficha resefia)

-Informes de indisciplina de los condenados
-Informes de reeducacion de reclusos

-Inventario de objetos y prendas de uso del penado
-Lista de los presos que deben vigilar

Consejo de Disciplina -Actas de reunion
-Recompensas o sanciones disciplinarias
-Respuestas de informe de indisciplina

Seccign de Arquitectura | -Planos
Carcelaria -Planes y proyectos

Almacén -Libro de registro de bienes de los condenados

Fuente: Documento 100 afios inpec, 2004

Decreto 2160: Creacidn del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - (INPEC)

La incidencia de la Constitucion Politica de 1991, en el Sistema Carcelario y Penitenciario
de Colombia fue significativa, pues, genero la inquietud de modernizar la Direccion General de
Prisiones, con el fin de descentralizar a través de la creacion de un Instituto. Su efecto fue la
expedicion del Decreto 2160 de 1992 que fusiond la Direccidon General de Prisiones del Ministerio
de Justicia, el Fondo Rotatorio de la misma entidad y la Imprenta Nacional. De esta unién nacio
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), que fue organizado como un
establecimiento publico adscrito al Ministerio de Justicia hecho que en cierta medida le permitira
un mayor margen de manejo de los asuntos de su competencia; con personeria juridica, patrimonio

independiente y autonomia administrativa.

A partir de la creacion del INPEC, la antigua Direccion General de Prisiones cambi6 su
caracter: dejo de ser una direccion dentro de la estructura del Ministerio de Justicia y del Derecho

y paso a ser un organismo adscrito a él.

Con el nacimiento del INPEC, se le asignaba a esta entidad la Administracion del

Cumplimiento de la Pena, y el desarrollo y ejecucion de una Politica Penitenciaria y
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Carcelaria, que debia dirigirse hacia la resocializacion y reinsercion a la sociedad, del individuo

que hubiera delinquido.

Tres afios después de su creacion, especificamente en 1995, el INPEC, estuvo en una etapa
de montaje de procedimientos de accidn enfocados a procesos ordenados y previsivos que debian
orientarse a una planificacion estratégica y participativa en cada una de las areas de su

competencia.
Las funciones principales que se le asignaron se pueden resumir asi:

e Formular y ejecutar planes y programas carcelarios y penitenciarios.

e Dirigir, administrar, controlar, vigilar y custodiar los establecimientos carcelarios y
penitenciarios.

e Determinar, para las carceles y penitenciarias, los sistemas de seguridad, vigilancia y
control, tanto internos como externos.

e Llevar el control estadistico de todos los establecimientos de reclusion, incluidas las cifras
e informacidn sobre movimientos y traslados de internos.

e Organizar un sistema nacional de informacion carcelaria y penitenciaria.

e Adquirir y suministrar productos y elementos de salud a los diferentes establecimientos de
prision.

e Autorizar, supervisar y disefiar programas Yy actividades de resocializacién y
postpenitenciarios.

e Participar en la investigacion y estudio de nuevos sistemas carcelarios.

e Formar, capacitar y adiestrar el personal de todo el sistema carcelario y penitenciario
nacional.

e Organizar y reglamentar el sistema de carrera administrativa del ramo.

Figura 4. Organigrama Decreto No. 2160 de 1992
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Fuente: Documento 100 afios inpec, 2004

Direcciones Regionales

Desde el afio de 1992, en orden jerarquico descendente dentro del organigrama nos
encontramos con las Direcciones Regionales. Estas fueron creadas mediante el Decreto 1242 de
1993 que aprobo el Acuerdo 001 de este mismo afio que en su articulo 13 hace mencidn de estas
dependencias. En el articulo 52 del mismo Decreto, quedaron establecidas sus funciones
direccionadas al control de los establecimientos de reclusion en las materias: juridica,
administrativa, financiera y seguridad, entre otras. Igualmente, se hizo mencion de estas entidades
en el Decreto 2160 de creacion del INPEC.

La estructura organica de las regionales es la siguiente: Direccion General del INPEC,
Direccion Regional. En la linea de asesoria figuran: Planeacion, Control Unico Disciplinario y
Sistemas. Grupo Administrativo y Financiero: gestion humana, financiera, administrativa. Grupo

Juridico: asuntos penitenciarios, conceptos, recursos y tutelas. Grupo Tratamiento y Desarrollo:
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social, salud, fomento y capacitacion laboral. Grupo Custodia y Vigilancia. Para finalizar,

Establecimientos Carcelarios y Penitenciarios con su respectiva produccion documental.

Este adelanto de cobertura nacional enfatiza en regionalizar la gestion, como una forma de
integrar la administracion central y la periferia, con el 6rgano central. Entre 1994 y 1995 se
adelantd su puesta en marcha. Las sedes fueron las siguientes ciudades: Bogota, Medellin,
Barranquilla, Cali, Pereira y Bucaramanga con las siguientes funciones:

-Coordinar a nivel regional las politicas y programas del Instituto.

-Coordinar a nivel regional el desarrollo de las actividades de resocializacion y rehabilitacion de
los reclusos.

-Trasladar al personal de guardia hasta en el grado de suboficial dentro de la region, informando
de ello a la Direccion Regional.

-Solicitar a la Direccion General el traslado de los condenados entre regiones, cuando las
circunstancias asi lo exijan.

Posteriormente, mediante la Resolucién 2313 del 26 de abril de 1994, se hizo la

distribucion de los Establecimientos Carcelarios Nacionales en las Direcciones Regionales.

Regional Central. Empez0 sus labores en la ciudad Santa Fe de Bogota, D.C. La Direccion
Regional Central del INPEC, Ubicada en Bogota, se remonta al afio 1993, fue creada por el
Articulo 31 del acuerdo 001 de 1993, aprobado por el Decreto 1242 de 1993 se da vida a las

Direcciones Regionales.

Que de conformidad con el articulo 54 del Acuerdo 001 de 1993 el Director General fijo la
Sede y determind la Jurisdiccion territorial para la Regional Central, asi: 1. Direccion Regional
No. 1, Sede Santa Fe de Bogota, D.C.: con jurisdiccion territorial de 7 Departamentos (Boyaca,

Cundinamarca, Huila, Meta, Tolima, Caqueta, Casanare y Amazonas)

La Direccion Regional Central ha operado en distintas Sedes desde el afio de 1994 a
Septiembre de 1996, asi: Cra. 10 No. 14-33, de Septiembre de 1996 a Diciembre 10 de 2004 en la
Calle 93 No. 19-81 y del 10 de Diciembre de 2004 a la fecha se encuentra ubicada en la Cra. 10
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No.15-22 piso 10, desde donde atiende los requerimientos a los usuarios y partes interesadas en

los distintos procesos penitenciarios y carcelarios

Regional Occidente. Quedo establecida en el articulo 1° de la Resolucion No. 2315 de 1994, con
sede en Cali y jurisdiccion en los departamentos del Cauca, Caquetd, Narifio, Putumayo y Valle
del Cauca. Inicio sus labores en 1994 en la Carcel del Distrito Judicial de esta ciudad con 33 centros
carcelarios. Entre el 2010 y el 2011, se realizaron adecuaciones de infraestructura que permitieron

aumentar los cupos.

Regional Oriente. Con sede en Bucaramanga desde donde atiende los establecimientos carcelarios
de Santander, Santander del Norte, Casanare y Arauca. Su creacion parte del Decreto 1242 de
1993. Comienza a funcionar en las instalaciones del Distrito Judicial de esta ciudad en el mes de
junio de 1994.

Regional Noreste. Su centro de operaciones es la ciudad de Medellin con jurisdiccion sobre el
departamento de Antioquia y Choco. Al igual que las demas regionales tuvo origen en el Decreto
1242 de 1993. Entre el 2010 y el 2011, se realizaron adecuaciones de infraestructura que

permitieron aumentar los cupos.

Regional Norte. Con sede en Barranquilla y jurisdiccion sobre los departamentos de
Atlantico, Bolivar, Cérdoba, Sucre, Valledupar, Magdalena, La Guajira y San Andrés.

Regional Viejo Caldas.

Regional Viejo Caldas. Con sede en Pereiray jurisdiccion en 20 municipios, en los departamentos
de Boyaca, Caldas, Quindio, Risaralda y Tolima. Entre el 2010 y el 2011, se realizaron

adecuaciones de infraestructura que permitieron aumentar los cupos.

La Ley 65 de 1993, Cddigo Penitenciario y Carcelario en su articulo 16 sobre creacion y
organizacion de los establecimientos del orden nacional (ERON), dice: son creados, fusionados,
suprimidos, dirigidos, administrados, ubicados, sostenidos y vigilados por el INPEC. Pero,

aquellos centros que reciben personas bajo detencidn preventiva y condenada por contravenciones
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que impliguen privacion de la libertad, por orden de autoridad policiva son dirigidos, organizados
y administrados por los entes departamentales 0 municipales siempre bajo la vigilancia y control
del INPEC.

Segun la Resolucion No. 5557 de 2012 (Diciembre 11), se desarrollé la estructura actual
de las Direcciones Regionales a saber: Direccion Regional, Atencion al Ciudadano y Derechos
Humanos, Control Interno, Control Interno Disciplinario, Juridica y Asuntos Penitenciarios,
Planeacion, Sistemas de Informacion, Area Atencion y Tratamiento, Area Custodia y Vigilancia,
Area Gestion Corporativa y Area Talento Humano, con sus respectivas funciones.

De conformidad con la reforma de 1992, el Sistema Penitenciario y Carcelario incluyé los
siguientes tipos de establecimientos: Las penitenciarias, que para la fecha eran siete, quedan
constituidas como unidades administrativas especiales, a excepcion de aquellas consideradas de
Maéaxima Seguridad. Estas tendran un régimen especial fijado por la Direccidén General del Instituto.
Siguen en su orden las céarceles de Distrito, segin la legislacion estardn a cargo de los

departamentos pero bajo la supervision y vigilancia del Instituto y la Colonia Penal de Acacias.

También hacen parte del sistema los llamados Reclusorios para Mujeres, 10 para este
momento. En su orden contintan las Carceles de Distrito, 23 a la fecha, a cargo de los
departamentos pero, bajo supervision y vigilancia del INPEC. Las Carceles del Circuito, entidades
que segun se dice en el Cdédigo Penitenciario y Carcelario, quedaron bajo la direccion,
organizacion, administracion, seguimiento y vigilancia de las respectivas autoridades municipales.
Igualmente, se dice que la inspeccion y vigilancia de las carceles de las entidades territoriales
estara a cargo del Instituto Nacional Penitenciario. La nueva legislacion clasifica los diferentes
establecimientos de reclusion como: carceles, penitenciarias, carceles especiales y penitenciarias
especiales, reclusorios de mujeres, carceles para miembros de la fuerza publica, casa — carceles y
establecimientos de rehabilitacién. Sin embargo se deja en libertad al Instituto para crear otras

unidades especiales.

El Cddigo Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993)
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Esta norma nace dentro del marco tendiente a la modernizacién del Sistema Penitenciario
y Carcelario conforme a los lineamientos constitucionales del afio 1991, de adecuacion de las

instituciones para los fines del Estado.

El Cddigo definio el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario, articulado con sus ejes
centrales, representados en los siguientes puntos:
1. Los Establecimientos de Reclusion de Orden Nacional (ERON), deben ser creados, fusionados,
suprimidos, dirigidos y administrados por el INPEC, a esto se suma el sostenimiento y vigilancia
de los mismaos.
Corresponde a los departamentos, municipios, areas metropolitanas y al Distrito Capital (Bogota),
la creacion, fusion, direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las
carceles para las personas detenidas preventivamente y privadas de la libertad por medio de
condena.
2. Los establecimientos de reclusion se clasifican en: Carceles, Penitenciarias, Céarceles y
Penitenciarias Especiales, Reclusiones de Mujeres, Carceles para Miembros de la Fuerza Publica,
Colonias, Casa - Carceles, Establecimientos de Rehabilitacion y demas centros que se creen en el
Sistema Penitenciario y Carcelario.
3. Define las autoridades Penitenciarias y Carcelarias.
4. Sefiala el régimen administrativo del Personal Penitenciario y Carcelario.
5. Determina el Régimen Penitenciario y le da facultad al INPEC, para expedir el reglamento
general, al cual se deben someter los reglamentos internos de los diferentes centros de reclusion.
6. Establece la obligatoriedad del trabajo dentro de los centros de reclusion para los condenados,
como medio para la resocializacion del interno.
7. Consagra la educacion al igual que el trabajo, como préacticas fundamentales en la
resocializacion de los internos en los establecimientos penitenciarios y carceles del
Distrito Judicial. Para lograr este objetivo el Codigo demanda que las instituciones de educacién
superior de caracter oficial deben prestar apoyo especial y establecer convenios con las
penitenciarias y carceles del Distrito Judicial.
8. Se debe crear un servicio de sanidad para velar por la salud de los internos. Estos deben ser

examinados al ingresar y al salir en libertad del centro de reclusion. A su vez el servicio médico
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penitenciario debe estar integrado por: medicos, psicélogos, psiquiatras, terapistas, enfermeros, y
auxiliares de enfermeria.

9. Consagra el Cddigo que los reclusos pueden gozar de libertad de informacion, salvo grave
amenaza de alteracion del orden. En todos los establecimientos de reclusién se debe ubicar para
los reclusos un sistema diario de informaciones o noticias que incluya los hechos mas importantes
en el plano a nivel nacional e internacional, por medio de boletines emitidos por la misma
Direccion o cualquier otro medio que no altere la disciplina.

11. Establece el derecho de los internos de tener comunicacion con el mundo exterior.

12. Organiza el régimen de visitas, para tal efecto establece el derecho del sindicado a recibir
visitas, autorizadas por fiscales y jueces competentes, de sus familiares y amigos. El horario de las
mismas segun la norma sera establecido por cada centro de reclusion.

13. Le da la facultad al INPEC, para expedir un reglamento disciplinario, que debera ser acatado
por los internos de cada centro de reclusion.

14. Regula el Tratamiento Penitenciario Progresivo, que se organiza en las siguientes fases:

A. Observacidn, diagndstico y clasificacion del interno.

B. Alta seguridad que comprende el periodo cerrado.

C. Mediana seguridad que comprende el periodo semiabierto.

D. Minima seguridad o periodo abierto.

E. De confianza, que coincide con la libertad provisional.

15. Determina que el servicio pos-penitenciario es funcion del INPEC, y éste debe procurar que el
liberado se acerque a la familia y la sociedad.

16. Crea el Consejo Nacional de Politica Penitenciaria y Carcelaria, integrado por cinco miembros:
tres designados por el Ministro de Justicia y del Derecho y dos por el Director del INPEC, uno
experto en el ramo penitenciario y otro del Cuerpo de Custodia y Vigilancia. Su periodo sera por
tres meses y podran ser reelegidos por quienes los hayan designado.

17. Establece la posibilidad de declarar los Estados de emergencia penitenciaria y carcelaria.

Ley 1709 de 2014: Reforma algunos articulos de la Ley 65 de 1993

En la organizacion y estructuracion del Sistema Penitenciario y Carcelario Colombiano, se

debe mencionar algunos factores importantes que han integrado el Sistema, uno de ellos esta
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enmarcado en la Ley 1709 de 2014. Esta legislacion tiene como objetivo modificar algunos
articulos del Codigo Penitenciario y Carcelario de 1993. Uno de ellos, y para proposito de esta
investigacion, radica en el articulo 7 de la Ley aqui citada que cambia el articulo 15 de la Ley 65
de 1993, sobre el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario. Alli se incluyen nuevas entidades
estatales que integraran el Sistema para ofrecer una vision mas amplia que apunte a la
resocializacion del interno. En esta modificacion se agregan entidades como: Bienestar Familiar,
Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios.

Organismos que antes no estaban.

Otro punto que se destaca dentro de la Ley 1709 de 2014, es la nueva clasificacion de los
Establecimientos de Reclusién, pues, modifica el articulo 20 del Codigo Penitenciario y
Carcelario. Este cambio se hace bajo los lineamientos de los Derechos Humanos y Leyes

Internacionales, que demandan una mayor organizacion dentro de estos centros. La norma expone:

Articulo 11. Modificase el articulo 20 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 20. Clasificacion. Los establecimientos de reclusién pueden ser:

1. Cérceles de detencion preventiva.

2. Penitenciarias.

3. Casas para la detencién y cumplimiento de pena por conductas punibles culposas cometidas en
accidente de transito o en ejercicio de toda profesién u oficio.

4. Centros de arraigo transitorio.

5. Establecimientos de reclusion para inimputables por trastorno mental permanente o transitorio
con base patologica y personas con trastorno mental sobreviniente. Estos establecimientos estaran
bajo la direccion y coordinacion del Ministerio de Salud y

Proteccion Social, en los cuales seran recluidas las personas con trastorno mental permanente o
transitorio con base patoldgica.

6. Carceles y penitenciarias de alta seguridad.

7. Carceles y penitenciarias para mujeres.

8. Carceles y penitenciarias para miembros de la Fuerza Publica.

9. Colonias.

10. Demas centros de reclusion que se creen en el sistema penitenciario y carcelario.
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Estructura Organizacional

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC tiene como objeto ejercer la
vigilancia, custodia, atencion y tratamiento de las personas privadas de la libertad; la vigilancia y
seguimiento del mecanismo de seguridad electrénica y de la ejecucion del trabajo social no
remunerado, impuestas como consecuencia de una decision judicial, de conformidad con las
politicas establecidas por el Gobierno Nacional y el ordenamiento juridico, en el marco de la

promocion, respeto y proteccién de los derechos humanos.

Funciones. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC tendra las siguientes
funciones:
1. Coadyuvar en la formulacién de la politica criminal, penitenciaria y carcelaria.
2. Ejecutar la politica penitenciaria y carcelaria, en coordinacién con las autoridades
competentes, en el marco de los derechos humanos, los principios del sistema progresivo.
a los tratados y pactos suscritos por Colombia en lo referente a la ejecucion de la penay la
privacion de la libertad.
3. Disefar e implementar los planes, programas y proyectos necesarios para el cumplimiento
de la misién institucional.
4. Disefiar e implementar sistemas de seguimiento, monitoreo y evaluacién de los planes,
programas y proyectos mencionados en el numeral anterior.
5. Crear, fusionar y suprimir establecimientos de reclusién, de conformidad con los
lineamientos de la politica penitenciaria y carcelaria.
6. Custodiar y vigilar a las personas privadas de la libertad al interior de los establecimientos
de reclusion para garantizar su integridad, seguridad y el cumplimiento de las medidas impuestas
por autoridad judicial.
7. Vigilar a las personas privadas de la libertad fuera de los establecimientos de reclusion
para garantizar el cumplimiento de las medidas impuestas por autoridad judicial.
8. Garantizar el control sobre la ubicacion y traslado de la poblacién privada de la libertad.
9. Autorizar a la fuerza publica para ejercer la vigilancia interna de los establecimientos de

reclusion, en casos excepcionales y por razones especiales de orden publico.



Estructura Organizacional 49

10. Gestionar y coordinar con las autoridades competentes las medidas necesarias para el
tratamiento de los inimputables privados de la libertad.

11. Realizar las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de las modalidades
privativas de la libertad que establezca la ley.

12. Prestar los servicios de atencion integral, rehabilitacion y tratamiento penitenciario a la
poblacion privada de la libertad.

13. Definir y gestionar estrategias para la asistencia post-penitenciaria en colaboracion con

otras entidades publicas o privadas.

14. Desarrollar y consolidar el Sistema Nacional de Informacion Penitenciaria y
Carcelaria.
15. Implementar el Sistema de Carrera Penitenciaria y Carcelaria, de acuerdo con las

disposiciones legales vigentes.

16. Determinar las necesidades en materia de infraestructura, bienes y servicios para cumplir
con sus objetivos y funciones, y requerir su suministro a la Unidad de

Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC.

17. Proponer y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos institucionales en materia
de induccidn, formacidn, capacitacion, actualizacion y especializacion del talento humano de la
entidad.

18. Coordinar sus actividades con las entidades que ejerzan funciones relacionadas con la
gestion penitenciaria y carcelaria, todo ello en coordinacion con el Ministerio de Justicia y del
Derecho.

19. Impulsar y realizar investigaciones y estudios sobre la ejecucién de la politica y el
funcionamiento del sistema penitenciario y carcelario, encaminados a la formulacion de planes,
proyectos y programas, en lo de su competencia.

20. Asesorar a las entidades territoriales en materia de gestion penitenciaria y carcelaria, en lo
de su competencia.

21. Coadyuvar en la elaboracion de proyectos de Ley y demas normatividad a que haya lugar,
en las materias relacionadas con los objetivos, mision y funciones de la entidad, en coordinacion
con el Ministerio de Justicia y del Derecho.

22. Gestionar alianzas y la consecucién de recursos de cooperacion nacional o internacional,

dirigidos al desarrollo de la mision institucional, en coordinacion con las autoridades competentes.
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23. Definir e implementar estrategias de atencion y participacion del ciudadano.

24, Las demas que le correspondan de acuerdo con la naturaleza de la entidad.

Estructura Organica del INPEC - Decreto 4151 del 03 de noviembre de 2011

Estructura. La estructura del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC sera la

siguiente:
1. Consejo Directivo
2. Direccion General

2.1. Oficina Asesora de Planeacion,

2,2, Oficina Asesora Juridica

2,3, Oficina Asesora de Comunicaciones.
2.4. Oficina de Sistemas de Informacion.

2,5. Oficina de Control Interno,

2,6. Oficina de Control Interno Disciplinario,
3, Direccién de Custodia y Vigilancia,
3,1, Subdireccién de Cuerpo de Custodia,
3,2, Subdireccién de Seguridad y Vigilancia
4. Direccién de Atencion y Tratamiento,
4.1. Subdireccion de Atencion en Salud.

4.2. Subdireccion de Atencion Psicosocial.
4.3. Subdireccion de Educacion.

4.4. Subdireccion de Desarrollo de Actividades Productivas.
5. Direccion Escuela de Formacion.
5.1. Subdireccion de Secretaria Académica.
5.2. Subdireccion Académica.

6. Direccion de Gestion Corporativa
6.1. Subdireccion de Talento Humano.

6,2. Subdireccion de Gestion Contractual.

7. Direcciones Regionales

7.1, Establecimientos de Reclusién
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8. Organos de Asesoria y Coordinacion
8.1. Comision de Personal.

8.2. Comité de Coordinacion del Sistema de Control.

Figura N°. 5. Organigrama Estructura Orgéanica Decreto 4151 de 2011
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Fuente: Documento 100 afios inpec, 2004

Integracion del Consejo Directivo. ElI Consejo Directivo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - INPEC estara integrado por:
a) El Ministro de Justicia y del Derecho, o el Viceministro de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa, quien lo presidira.
b) El Director General de la Policia Nacional, o su delegado.
c) El Fiscal General de la Nacion, o su delegado.
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d) Dos (2) representantes del Presidente de la Republica.

Funciones Del Consejo Directivo
Las siguientes son funciones del Consejo Directivo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario - INPEC:
1. Formular, a propuesta del Director, la politica general del organismo, asi como los planes,

programas y proyectos estratégicos de la entidad.

2. Formular a propuesta del representante legal, la politica de mejoramiento continuo de la
entidad.
3. Verificar la ejecucion de la politica penitenciaria y carcelaria, en el marco de los derechos

humanos, los principios del sistema progresivo y las demas politicas pertinentes.
4. Conocer las evaluaciones del resultado de la gestién institucional presentadas por el
Comité de Auditoria de la Gestion, el Director, Control Interno y los informes de las Entidades de

seguimiento y control.

5. Determinar el nimero y ubicacion de Direcciones Regionales y Establecimientos de
Reclusion.
6. Proponer al Gobierno Nacional las modificaciones de la estructura organica que considere

pertinente adoptar.
7. Adoptar el estatuto interno de la Entidad y sus reformas de conformidad con las normas
legales vigentes.

8. Aprobar el anteproyecto de presupuesto de ingresos y gastos y el Programa Anual
Mensualizado de Caja, PAC
9. Dictar su propio reglamento.

10. Las demas que le sefialen la ley y los estatutos internos,
Direccién General.
Son funciones de la Direccion General, las siguientes:
1, Dirigir, vigilar y controlar la implementacion de las politicas, planes, programas y
proyectos estratégicos que debe desarrollar la entidad, acorde con la normatividad vigente,
2. Dirigir los procesos estratégicos, misionales, de apoyo y de evaluacion y control de la

entidad, para el cumplimiento de su mision.



Estructura Organizacional 53

3, Promover vy dirigir la aplicacion de la normativa, convenios y tratados internacionales
suscritos y ratificados por Colombia sobre el tema penitenciario y carcelario.

4. Determinar la politica de seguridad interna y externa de los establecimientos de reclusion.
5. Determinar y asignar los establecimientos de reclusion en los que la poblacion sindicada
deba cumplir las medidas de aseguramiento que le sean impuestas por las autoridades judiciales
competentes.

6. Ejercer la facultad nominadora respecto de los empleados del Instituto, con excepcion de
las atribuidas a otras autoridades.

7. Determinar y asignar los establecimientos de reclusion en los cuales la poblacion
condenada deba cumplir la ejecucién de la pena, impuesta por las autoridades judiciales
competentes.

8. Constituir mandatarios y apoderados que representen a la entidad en los asuntos judiciales
y demas de caracter litigioso.

9. Definir, establecer y hacer seguimiento a las politicas institucionales sobre respeto de los
derechos humanos de las personas privadas de la libertad, sus familiares y visitantes, asi como de
los servidores del Instituto.

10. Definir, establecer y hacer seguimiento a las politicas institucionales sobre la atencion
integral de la poblacion privada de la libertad.

11. Coordinar la ejecucion de las politicas encaminadas al respeto de la dignidad humana
brindando las garantias constitucionales y de los derechos humanos universalmente reconocidos.
12. Presentar a consideracion y aprobacién del Consejo Directivo los proyectos para crear,
fusionar y suprimir los establecimientos de reclusion, teniendo en cuenta las necesidades de la
Entidad.

13. Propender porque se hagan efectivas las providencias judiciales sobre la privacion de la
libertad y ejecucion de la pena.

14, Expedir el reglamento general y aprobar los reglamentos internos a los cuales se sujetaran
los diferentes establecimientos de reclusion.

15. Fijar los criterios para el traslado de poblacion privada de la libertad y aprobar o reprobar
la propuesta del Consejo de Traslados.
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16. Expedir el acto administrativo por medio del cual se establecen las actividades literarias,
deportivas, artisticas y las realizadas en comités de internos que se asimilan a estudios para efectos
de redencion de la pena, de acuerdo con la normatividad vigente.

17. Expedir el acto administrativo por medio del cual se establezcan los criterios para la
conformacién, operacién y control de los comités de internos de los establecimientos de reclusion.
18. Reglamentar y controlar los procedimientos administrativos para el otorgamiento de
beneficios administrativos a los condenados que rednan los requisitos establecidos por la
normatividad vigente.

19. Definir y adoptar mediante acto administrativo los servicios pos-penitenciarios que
estipula la normatividad vigente.

20. Definir los planes, parametros, estandares y politicas sobre los cuales se desarrollara el
proceso de desconcentracion funcional de la Entidad.

21. Dirigir y orientar la promocién y posicionamiento de la imagen institucional.

22. Coordinar sus actividades con las entidades que ejerzan funciones relacionadas con la
gestion penitenciaria y carcelaria, todo ello en coordinacion con el Ministerio de Justicia y del
Derecho.

23. Presentar para aprobacion del Consejo Directivo el proyecto de presupuesto, el Programa
Anual Mensualizado de Caja, PAC Aprobar el Plan de Necesidades en materia de funcionamiento
e inversion y remitir a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC.

24, Celebrar los contratos y convenios en lo de su competencia, de conformidad con el
presupuesto asignado.

25. Celebrar convenios interadministrativos con la Unidad de Servicios Penitenciarios
Carcelarios, dirigidos al cumplimiento de la mision del Instituto.

26. Establecer modelos para el desarrollo de proyectos de alianza entre entidades publicas, o
asociaciones publico - privadas, u otras modalidades de acuerdo con las normas vigentes sobre la
materia.

27. Ejercer la funcidn de control interno disciplinario en los términos de la ley 734 de

2002 o en las normas que lo modifiquen

28. Dirigir la adopcion, implementacion y control del Sistema Integrado de Gestion.

29. Promover una cultura de autocontrol, aplicando el sistema de control interno para el

mejoramiento continuo de la gestion institucional.
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30. las demas funciones asignadas por la ley que correspondan a la naturaleza de la

dependencia.

Repasemos
Conformar grupo de cuatro estudiantes en formacién y desarrollar la siguiente actividad
1. Apoyandose en el Decreto 4151 del 03 de noviembre de 2011, realizar lectura de las
funciones de:
- Oficina asesora de planeacion
- Oficina asesora juridica
- Oficina asesora de comunicaciones
- Oficina de sistemas de informacion
- Oficina de control interno
- Oficina de control interno disciplinario
- Direccion de custodia y vigilancia
- Subdireccion de cuerpo de custodia
- Subdireccion de seguridad y vigilancia
- Direccion de atencion y tratamiento
- Subdireccion de atencién en salud
- Subdireccion de atencién psicosocial
- Subdireccion de educacion

- Subdireccidn de desarrollo de habilidades productivas

Funciones de la direccion escuela de formacion.

Son funciones de la Direccion Escuela de Formacion, las siguientes:

1. Liderar y adoptar politicas institucionales en materia de induccién, formacion,
capacitacion y actualizacion del personal de atencion y tratamiento, y de custodia y vigilancia.

2. Liderar el disefio y ejecucion de los programas académicos para la formacion,
capacitacion, entrenamiento y reentrenamiento del personal de atencidn y tratamiento, y de
custodia y vigilancia, acorde con metodologias pedagogicas y atendiendo las necesidades de la
Entidad.



Estructura Organizacional 56

3. Liderar el desarrollo de estudios e investigaciones relacionadas con la gestion de la
Direccion y el objeto misional de la entidad.

4. Establecer convenios nacionales e internacionales de cooperacion, dirigidos a la
capacitacion y actualizacion del personal de atencién y tratamiento, y de custodia y vigilancia, en
temas especificos del sistema penitenciario y carcelario.

5. Liderar el disefio e implementacion de los planes, programas y proyectos inherentes a la
gestion de la Direccion, de acuerdo con las normas que regulan la materia.

6. Avalar las certificaciones académicas derivadas de la ejecucion de sus programas.

7. Dirigir el desarrollo e implementacién de los procesos de formacion y capacitacion
solicitados por organismos nacionales e internacionales en los asuntos relacionados con los
programas ofrecidos por la Direccion.

8. Consolidar las necesidades de bienes y servicios requeridos por la Direccion

Escuela de Formacion.

9. Alimentar los sistemas de Informacion necesarios para el funcionamiento de la

Entidad, de conformidad con los lineamientos establecidos por la Oficina de

Sistemas de Informacion.

10. Formular y ejecutar acciones de mejora a los planes de la dependencia.
11. Apoyar la implementacién y sostenibilidad del Sistema Integrado de Gestidn
Institucional.

12. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.
13. Las demas funciones que le sean asignadas por ley o reglamento y que correspondan a la

naturaleza de la dependencia.

Subdireccién de secretaria académica.

Son funciones de la Subdireccion de Secretaria Académica, las siguientes:

1. Gestionar ante las autoridades competentes la aprobacion, certificacion y/o acreditacion
de los programas académicos ofertados por la Direccion Escuela de

Formacion, acorde con las politicas institucionales y la normatividad vigente.

2. Planear y consolidar las necesidades de bienes y servicios que requiere la Escuela para su

adecuado funcionamiento, y presentarlas a la Direccion.
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3. Realizar el seguimiento y control de los bienes y servicios asignados a la Direccion
Escuela de Formacion para su operacion y funcionamiento.
4. Emitir las constancias y certificaciones académicas de los participantes en los programas

de la Direccidn, acorde con la informacion suministrada por la subdireccion académica.

5. Proponer a la Direccion los reglamentos docente y estudiantil y velar por su cumplimiento.
6. Mantener actualizado el historial académico y registro de calificaciones de los estudiantes.
7. Efectuar la supervision, seguimiento y evaluaciéon al desarrollo de los convenios y

programas formativos con cooperacion nacional o internacional que sean suscritos para tal fin.

8. Organizar y realizar las acciones necesarias para el desarrollo e implementacion de los
procesos de formacion y capacitacion solicitados por organismos nacionales e internacionales en
los asuntos relacionados con los programas ofrecidos por la

Direccion.

9. Evaluar en forma sistematica y continua los programas y los servicios de la

Direccion, asi como realizar el plan de autoevaluacion anual de los programas académicos.

10, Alimentar los sistemas de Informacion necesarios para el funcionamiento de la

Entidad, de conformidad con los lineamientos establecidos por la Oficina de

Sistemas de Informacion.

11. Formular y ejecutar acciones de mejora a los planes de la dependencia.

12, Apoyar la implementacién y sostenibilidad del Sistema integrado de Gestion

Institucional.
13. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.
14, Las demas funciones que le sean asignadas por ley o reglamento y que correspondan a la

naturaleza de la dependencia.

Subdireccién Académica.

Son funciones de la Subdireccion Académica las siguientes:
1. Proponer y ejecutar las politicas institucionales en materia de induccion, formacion,
capacitacion y actualizacion del personal de atencion integral y tratamiento, y de custodia y

vigilancia.
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2. Disefar, desarrollar, ejecutar y controlar los programas académicos para la formacion,
capacitacion, entrenamiento y reentrenamiento de personal de la Direccion Escuela, de atencion

integral y tratamiento y del cuerpo de custodia y vigilancia que as! lo requiera,

3. Definir metodologias pedagdgicas acordes con los programas académicos y poblacion
objetivo.
4. Definir instrumentos y herramientas que permitan evaluar e implementar acciones

correctivas para el cumplimiento de los objetivos propuestos en los programas académicos.

5. Garantizar el cumplimiento de los requisitos para realizar el trdmite ante las autoridades
competentes para la aprobacion, certificacion y/o acreditacion de los programas académicos
ofertados por la Direccion Escuela de Formacion.

6, Identificar los perfiles del personal docente que sera vinculado a los diferentes programas,
asi como definir las obligaciones que deben cumplir para el desarrollo de los programas
académicos,

7. Promover la realizacion de estudios e investigaciones en el ambito penitenciario y
carcelario y estimular la publicacion de sus resultados en coordinacion con las entidades
correspondientes.

8, Planear y orientar la periddica socializacion de las investigaciones realizadas.

9. Promover y liderar la realizacion de eventos académicos nacionales e internacionales
acordes con los objetivos de la Direccion Escuela y de la Entidad,

10, Alimentar los sistemas de Informacién necesarios para el funcionamiento de la

Entidad, de conformidad con los lineamientos establecidos por la Oficina de

Sistemas de Informacién.

11. Formular y ejecutar acciones de mejora a los planes de la dependencia.

12. Apoyar la implementacion y sostenibilidad del Sistema de Gestion Institucional y sus

componentes.
13. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.
14. Las demas funciones que le sean asignadas por ley o reglamento y que correspondan a la

naturaleza de la dependencia.

Repasemos

Conformar grupo de cuatro estudiantes en formacion y desarrollar la siguiente actividad
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1. Apoyandose en el Decreto 4151 del 03 de noviembre de 2011, realizar lectura de las
funciones de:

-Direccion de gestion corporativa

-Subdireccion de talento humano

-Subdireccion de gestion contractual

- Direcciones Regionales

- Establecimientos de reclusion

- Organos de asesoria y coordinacion

Nivel Central -Nivel Estratégico
Conformar grupo de cuatro estudiantes en formacion, que tendran la tarea de realizar lectura de la
normatividad, relacionada con el nivel estratégico y estos seran expuestos a los demas comparieros

haciendo uso de recursos educativos para su exposicion, se apoyaran partir de las resoluciones:

-Resolucion No. 243 del 17 de enero de 2020
Por la cual se desarrolla la estructura organica del nivel central y se determinan los grupos de

trabajo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC

-Resolucion No. 244 del 20 de enero de 2020
Por la cual se actualiza los codigos y siglas de las dependencias del nivel central en el Instituto

Nacional Penitenciario y Carcelario

-Resolucion No. 1728 del 14 de marzo de 2022
Por la cual se modifica los articulos 26 y 27 y se adiciona el articulo 26A a la Resolucion 243 del
17 de enero del 2020, por la cual se desarrolla la estructura organica del nivel central y se

determinan los grupos de trabajo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

-Resolucion No. 1729 del 14 de marzo de 2022
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Por la cual se modifica la Resolucion 244 e 20 de enero de 2020, por la cual se actualizan los
cddigos vy siglas de las dependencias del nivel central del Instituto Nacional Penitenciario y

Carcelario

-Resolucion 000371 del 23 de enero de 2023

Por la cual se deroga la Resolucion 1728 del 14 de marzo de 2022 y se modifican los articulos 26
y 27 y se adiciona el articulo 26A a la Resolucion 243 del 17 de enero de 2020, por la cual se
desarrolla la estructura organica del nivel central y se determinan los grupos de trabajo del Instituto

Nacional Penitenciario y Carcelario

Nivel Regional - Nivel Téactico
Para el estudio de este apartado, se organizaron los estudiantes en formacién de a tres estudiantes,
que tendran la tarea de realizar mapas conceptuales teniendo como recurso las siguientes

resoluciones:

-Resolucion No. 5557 del 11 de diciembre 11 de 2012
Por la cual se desarrolla la estructura organica y funciones de las Direcciones Regionales del

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)

-Resolucion No. 684 del 17 de marzo de 2015

Por la cual se modifica la Resolucion No 5557 del 11 de diciembre de 2012, que desarrolla la
estructura organica y funciones de las Direcciones Regionales del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC)

-Resolucion No. 1730 del 14 de marzo de 2022

Por la cual se deroga la Resolucion 2441 del 09 de julio de 2012, y se modifica el articulo 8 y
adiciona el articulo 8A a la Resolucion 5557 del 11 de diciembre de 2012, por la cual se desarrolla
la estructura orgénica de las Direcciones Regionales del Instituto Nacional Penitenciario y

Carcelario

-Resolucion 000221 del 18 de enero de 2023
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Por la cual se deroga la Resolucion 1730 del 14 de marzo de 2022, se modifican los articulos 3, 8
y se deroga el articulo 9 de la Resolucion 5557 del 11 de diciembre de 2012, por la cual se
desarrolla la estructura organica de las Direcciones Regionales del Instituto Nacional Penitenciario

y Carcelario

Nivel ERON - Nivel Operativo
Para el desarrollo de este tema, los estudiantes en formacidn realizaran mapas mentales, de cada

una de las siguientes resoluciones:

-Resolucion No. 501 del 01 de febrero de 2005
Por la cual se actualiza la Organizacion Interna de los Establecimiento de Reclusion del Orden
Nacional del INPEC.

-Resolucién No 2079 del 11 de junio de 2019
Por la cual se actualiza la denominacién de Complejo Carcelario y Penitenciario dentro de la

clasificacion de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional.

Figura N°. 6. Ubicacion de los establecimientos de reclusion

Lo L ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION

REGIONAL NORTE
SEDE BARRANQUILLA R

15 Establecimientos N
13.897 intemos
7.391 Capacidad Intemes ,
REGIONAL ORIENTE
SEDE BUCARAMANGA
14 Establecimientos
EEEgIgNAL 12.360 internos
7.880 Capacidad Internos
20 Establecimventos
14.944 Internos
7 808 Capacxdad Internos

REGIONAL VIEJO CALDAS
SEDE PEREIRA

21 Establecimientos
13.927 Internos

11.227 Capacidad Internos

REGIONAL OCCIDENTE
SEDE CALI

21 Establecimientos
24.378 Internos
15.315 Capacidad Internos

REGIONAL [ Capacidad 80.260
SEDE | Poblacien 124.664
Sobrepoblacién 44.404

|__indice hacinamiento 55,3%

41 Establecimientos

45.158 Internos

20 839 Capacidad Internos
Fuente: OFPLA 12/12/2018
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Fuente Analisis del contexto Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC

Reglamento General de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional

Conformar grupo de cuatro estudiantes en formacion, que tendran la tarea de realizar lectura de la
normatividad, relacionada con el Reglamento General de los Establecimientos de Reclusion del

Orden Nacional, realizando un resumen, apoyandose en las resoluciones:

-Resolucién No. 6349 de 19 de diciembre de 2016
Por la cual se expide el Reglamento General de los Establecimientos de Reclusién del Orden
Nacional- ERON a cargo del INPEC

-Resolucion No. 192 del 25 de enero de 2018
Por la cual se regula el uso de la fuerza y se adopta el Modelo Uso de la Fuerza para el Sistema
Penitenciario y Carcelario Colombiano, se modifica el articulo 153 de la Resolucion 006349 de
2016 y se deroga la Resolucién 5355 de 2012

-Resolucion No. 2492 del 03 de agosto de 2018

Por la cual se modifica el articulo 153 de la resolucion No. 006349 del 19 de diciembre de 2016
"Por la cual se expide el Reglamento General de los Establecimientos de Reclusién del Orden
Nacional ERON a cargo del INPEC"

-Resolucion No. 4488 del 23 de octubre de 2019
Por la cual se deroga la Resolucion No 1606 del 06 de abril de 2016 y se declara obsoleto el
documento Guia de requisitos para solicitar ingreso a los ERON con codigo PM-SP-G07 V01
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-Resolucién No 3972 del 08 de junio de 2021
Por la cual se expide el Reglamento General aplicable a los pabellones de Alta Seguridad en los
ERON

Conclusion

Se observa que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, ha sido una institucion que
ha buscado mejorar su organizacion y por ende, ha hecho que se propongan politicas para el
mejoramiento continuo en los procesos, que la institucion realiza operativamente en cada
procedimiento que hacen parte del funcionamiento de ingreso y salida de internos o de sus visitas.

Es de anotar, que una institucién para que funcione correctamente se ha de establecer los
mecanismos reglamentarios en cada una de las actividades que se realizan a nivel interno

administrativamente como operacionalmente.

Como se observa en este apartado, la historia de la conformacion de hoy, Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, se ha ido organizando paso a paso, de acuerdo a las necesidades que se
han presentado en nuestro pais. Inicialmente era castigado el robo y el asesinato, y para ello existia
en sumomento la aplicacion de una de pena. Como se menciona, inicia desde la época de conquista
hasta la época republicana y se observa que dia a dia se vinieron aplicando las penas y en donde
estas obligaban al estado organizar los medios y los lugares, que prestara su servicio locativo a

donde tener privados de la libertad a personas que fueron condenadas en su momento.

Tras pasar el tiempo, las necesidades de reclusion y de profesionalizar la carrera del
guardian, y asu vez, el cambio de normativas, en su momento el ministro de justicia Dr. Bernardo
Echeverri Ossa, se dio a la tarea de adquirir conocimiento sobre los procesos penitenciarios que se
llevaban en Italia, y con su idea de organizar de mejor manera los establecimientos carcelarios y
penitenciarios existentes en Colombia. Gracias a este empefio y persistencia, se organizaron los
establecimientos por regiones y el recurso humano (dragoneantes) se organizaron de acuerdo a la

clasificacion del establecimiento.
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Para la profesionalizacion de la carrera del guardidan mediante la ley 65 de 1993, se crea
la sefiala que la Escuela como Subdireccion hace parte del sistema Nacional Penitenciario y
capacita al personal para ejercer funciones de custodia y vigilancia; determind los programas de

educacion permanente y de formacion.

La estructuracion de la Escuela Nacional Penitenciaria, se fortalecié la normatividad con
el Decreto Ley 407 de 1994, estableciendo la Misién de la escuela de formacion en cuanto a la
planeacion, organizacion y realizacion de los procesos formativos, de orientacion, de capacitacion,
de actualizacion, de especializacién y de complementacion, enfocando su filosofia en programas
académicos enfatizando en la seguridad, formacion integral, valoracién humana, tactica carcelaria

y proyeccion profesional.

Esta importante organizacion a nivel nacional esta compuesta por el Nivel Central o Nivel
Estratégico, el Nivel Regional o Nivel Tactico y el Nivel ERON o Nivel Operativo, los cuales
cuentan con una estructura normativa para su correcto funcionamiento y establecimiento del

reglamento de los procesos y procedimientos que se realizan en cada uno de ellos.

Es importante observar que la estructura organica del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, ha sido el resultado de las diferentes situaciones que ha vivido el pais por ende la
organizacion, la cual se ha encontrado en inmersa en situaciones de orden nacional, como el
narcotrafico, organizaciones al margen de la ley o ilegales, corrupcion administrativa, fuga de
presos politicos importantes, manejo de internos que han estado al servicio del mismo estado, a
escandalos de sus miembros, entre otros agravantes, que en muchas ocasiones ha colocado a la
institucion en el ojo del huracan, con posibles reformas penitenciarias y carcelarias que afectan al

recurso humano de la institucion por ende a la misma entidad.

Gracias al buen desempefio de muchas mujeres y hombres que han sido leales a su
institucion han logrado mantenerse aun en pie, siendo vigilados no solo por el estado sino por
instituciones de orden internacional y nacional, entre ellos DDHH, las personerias municipales y
defensores del pueblo y ONG’s que alegan el maltrato a los internos, cuando muchas veces los

dragoneantes en el cumplimiento de su servicio son agredidos verbal y fisicamente.
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