& mivusTicia E Ne=E=EC

Institut s Nacfanal Panitenciarta y Larcelaria

ORIGERN

AsUNTS
Sas socianizact

8400-DIRES.  =°*=1&6%

Funza, Cundinamarca, 23 de mayo de 2019

Sefores

Directores Regionales

Directores, Subdirectores de Establecimientos de Reclusion del Orden Nal,
Comandantes de Vigilancia, Responsables Areas de Personal, Cénsules de
Derechos Humanos Regionales y ERON

ASUNTO:  Socializaciéon Caso Accidon reparacion directa, Consejo de Estado,
Rdo. 68001-23-31-000-2010-000597-01 {48110} Interno fallecido dentro
de ERON, cadaver nunca entregado a sus familiares. Vuineracion
Derecho a la libertad de cultos.

Cordial saludo

Teniendo en cuenta el fallo proferido por la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado — Seccién Tercera — Subseccion B, dentro del proceso Radicado bajo
el Nro. 68001-23-31-000-2010-000597-01 (48110) Medio de control ACCION DE
REPARACION DIRECTA; en el cual se condena al Instituto Nacional Penitenciario
Carcelario —-INPEC, como medidas de NO REPETICION; a disefiar y divulgar en los
centros de reclusion del pais un documento de informacion y/o capacitacion con el
propésito que se instruya a todo el personal que trabaja en el Instituto acerca del
tratamiento que se debe suministrar a todos los internos que fallecen mientras cumplen su
pena bajo la vigilancia del INPEC, de manera que sea acorde con €l derecho a la libertad
de cultos y de conciencia de sus familias. Teniendo en cuenta los siguientes hechos:

El 19 de junio de 1993, el sefior interno Gustavo Vargas Morelo, fallecidé como
consecuencia de seccién de arteria axilar derecha que le fue causada con arma
cortopunzante. Hecho ocurrido en el patio Nro. 5 del EPMSC Bucaramanga, mientras se
encontraba purgando una condena de once afios de prision por el delito de homicidio y
segun lo expuesto en el libelo de la sentencia, el cadaver nunca fue entregado a sus
familiares y mucho menos les fue informado acerca del fallecimiento de su familiar.
Finalmente se dieron por enterados del deceso hasta el dia 27 de marzo de 2009 cuando
en cumplimiento a un fallo de tutela interpuesto por la sefiora madre del Interno VARGAS
MORELO a fin de saber acerca del paradero de su hijo, presumiendo que este ya-habria
terminado de pagar su condena; la Direccion Regional Oriente del INPEC, mediante oficio
400DRORI-AJUR-1435, le informo que el sefior GUSTAVO VARGAS MORELO si estuvo
recluido en el EPMSC Bucaramanga pero que el dia 22/06/1993 fue dado de baja por
defuncion. De igual manera se establecid que el cadaver fue entregado a un tercero que
no tenia grado de parentesco con el causante, ni relacion o cercania con los familiares del
interno.  Situacién que conlievé a que los consanguineos como victimas indirectas
reclamaran indemnizacion por la dobie pena moral derivada de la muerte del sefior
Gustavo Vargas Morelo, mientras se encontraba cumpliendo con una condena
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penal en el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Bucaramanga y porque ain no se conoce dénde se encuentran sus restos.

Respecto de la muerte del interno Vargas Morelo, si bien se pudo probar que esta se
dio a causa de una rifia donde el occiso fue protagonista y finalmente la Fiscalia
General de la Nacién se abstuvo de abrir investigacion en contra dei victimario (otro
interno), por encontrarse que los hechos ocurrieron dentro de una causal de
antijuricidad “legitima defensa”. El caracter particular de la refacion de especial
sujecién en que se encuentran los privados de fa libertad frente al Estado; implica que el
Estado debe respetar y garantizar por completo la vida e integridad del interno respecto
de los dafios producidos, precisamente, por otros reclusos, por terceros particulares o
por parte del propio personal oficial’.  Deber que se omitio por parte de los Servidores
penitenciarios como representantes del Estado frente a los PPL, al no evitar que este tipo
de realidades se presentaran dentro del patio 5, entre los mismos reclusos y cuya
consecuencia fue la pérdida del bien juridico tutelado “La vida" del interno Vargas
Morelo, Configurandose lo que el Consejo de Estado ha denominado FALLAS
EN EL SERVICIO, en este caso, en relacion con la seguridad que se le debe
brindar a las PPL.

De igual manera es reiterativa [a jurisprudencia que en virtud de la obligacién de
proteccién y seguridad frente a los internos que le asiste al Estado, implica ef
adelantamiento de actuaciones positivas para salvaguardar la vida y la integridad de los
internos frente a las posibles agresiones durante su reclusion, asi como la abstencién de
flevar a cabo comportamientos que puedan atentar o poner en riesgo 10s derechos de flas
personas que no hayan sido limitados con la pena o medida cautelar impuesta’.

Respecto de la ofra pena a la que se han visto obligados a soportar las victimas
indirectas del sefior Vargas Morelo (gepd) en relacion con el hecho de no ser
informados acerca del fallecimiento y peor aln, que al momento desconocen el
paradero de los restos de su familiar, considera la Honorable sala del Consejo de
Estado, que efectivamente hubo FALLA EN EL SERVICIO por parte de los servidores
penitenciarios del EPMSC Bucaramanga, como quiera que se omitié el deber que les
asistia de poner en conocimiento de la familia del sefior Vargas Morelo el hecho de la
muerte y entregarles el cadaver. Esto a pesar de que contaban con datos, que le
permitia averiguar la ubicacion de la familia del interno; pues al momento de ingresar el
recluso a la institucidn carcelaria, se consignaron, ademas de los datos de los padres, el
ultimo domicilio en la ciudad de Cartagena. En todo caso, asi no se contara con tal
informacion era deber del establecimiento informar el hecho a sus familiares y hacerles
entrega del cadaver; razén por la gque éste dafio le resulta imputable a titulo de falla en el
servicio.

Ahora bien, el omitir el deber que les asistia de informar a la familia acerca del deceso
del sefior Vargas Morelo y a su vez realizar la entrega del cadaver, no queda ahi; a
consecuencia de ello, se le vulnerd a la familia sus derechos fundamentales a las

' Sentencia de 24 de julio 2013, exp. 26.686; M.P. Dr. Mauricia Fajardo Gémez, entre otras providencias,

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccién Tercera, Subseccidn A, sentencia del 12 de noviembre
de 2014, exp. 36192, MP Carios Alberto Zambrano Barrera.
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libertades de culto y de conciencia y su manifestacién a través del ejercicio del rito
funerario, derecho contemplado en la Constitucion politica en los articulos 18y 19 y a su
vez ampliamente defendido por la Corte Constitucional, guien ha destacado que
“ademas de ser un derecho humano, hace parte de las libertadas publicas sustanciales y
de los derechos fundamentales de las personas, reconocido explicitamente en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, en el Pacto Internacional de Derechos Politicos entre
otros instrumentos infernacionales™. A suvez, en la providencia en cita preciso:

En conclusion, para esta Corte es claro que permitir la manifestacion de las
ceremonias o ritos de muerte, a fravés del derecho de los familiares a
trasiadar, exhumar o inhumar el cadaver de un ser querido, hace se parte
esencial del respeto y proteccion del derecho a la libertad de culto.

Con fundamento en lo anterior, se tiene establecido que el hecho irregular del INPEC de
no informar a la familia del sefior Gustavo Vargas Morelo acerca de su deceso y no
hacerle entrega del cadaver constituye una omision que afecta los derechos a la libertad
de cultos y de conciencia de los actores, dafio auténomo que es objeto de reparacion.

Asi las cosas, estamos en presencia de dos dafios auténomos e independientes: 7. La
muerte del sefior Gusfavo Vargas Morefo v 2. No informarle y hacerle entrega del
cadaver a la familia. Dafios que deben ser objeto de reparacién y disponer de los medios
necesarios para que fallas en el servicio como las que aqui se discuten, no se vuelvan a
presentar.

En relacién con el procedimiento a seguir con las personas privadas de la libertad, que
fallecen dentro de los establecimientos de reclusién, el legislador a través de la Ley 1709
de 2014 en su articulo 69 por medio de {a cual modifico el articulo 108 de la Ley 65 de
1993, establece: Articulo 108. Nacimientos y defunciones. El Director del
establecimiento de reclusion informara a las autoridades competentes de los nacimientos,
y a la Fiscalia General de la Nacién, a la Procuraduria General de la Nacién, a la
Defensoria del Pueblo, al juez competente y al Director def inpec de las defunciones que
ocurran dentro de los mismos. [gualmente,_informard a los parientes que figuren en el
registro del interno. De ninguna manera en ef registro de nacimiento figurard ef lugar
donde fuvo ocasion el mismo.

En caso de muerte, el cadaver serd entregado a los familiares del interno que lo reclamen.

Si no media peticion alguna, sera sepultado por cuenta del establecimiento. En todo caso
deberan realizarse las gestiones pertinentes para determinar la causa de la muette.

Tal disposicién fue incorporada en el actual reglamento general para los establecimientos
de reclusion, resolucion 6349 del 19 de diciembre de 2016 en su articulo 107, que
dispone:

® Corte Constitucional. Sentencia T-741 de 2014. M.P. Gloria Stella Ortiz Deigado.
Kilémetro 3 Via Funza — Siberia

escuela@inpec.gov.co



MINJUSTICIA § N pEC

lastituto Haciaral Penitenciaria y Carcelario

ARTICULO 107. DEFUNCIONES. Cuando ocurra el deceso de una persona privada de la libertad, el
Director informara al Director regional correspondiente, al Director General, a las autoridades locales
competentes y a los parientes de fa persona privada de la libertad que figuren en su registro.

Los bienes de la persona privada de (a libertad que llegare a tener en la celda'se entreggran al
almaceén general del establecimiento, con el original del acta de registro. La copia reposara en el
Comando de Vigilancia. El dinero y demas objetos de valor guardados en el lugar dest!nado para
estos, serdn entregados mediante inventario a los familiares que demuestren sumariamente el

derecho a recibirtos.

La profesional de trabajo social ademas de inforrar lo sucedido al Director, deberd adelantar las
acciones tendientes a la devolucion de los elementos.

En caso de muerte de una persona privada de la libertad, luego de practicada 1a di‘li'genci_a de
inspeccion técnica a cadaver, serd trasladado a Medicina Legal para ej’_ectos de la dli[g_enma de
necropsia, v alli permanecera a la espera de ser reclamado por sus familiares por el término legal.
Vencido este término, sin que hubiese sido reclamado, el establecimiento procedera a hacerto para su
inhumacion. En el evento que la muerte haya sido violenta, el cadaver no serd cremado bajo ninguna

circunstancia.

Si el INPEC llegare a efectuar el pago de ia inhumacién, sera soporte probatorio dentro de las
actuaciones administrativas o judiciales que lo requieran.

De esta manera queda claro el procedimiento a seguir y dado el caso, que el cadaver no
sea reclamado por alguna persona que acredite ser familiar del causante, el
Establecimiento dispondra de los recursos econdmicos para lievar a cabo la inhumacion.
Dichos recursos saldran de la caja especial del Centro penitenciario.

En consecuencia y dada la falla presentada en el servicio por parte de los servidores
penitenciarios, el INPEC debera adelantar las indagaciones y gestiones correspondientes
encaminadas a encontrar el lugar en que esta el cadaver del sefior GUSTAVO VARGAS
MORELO a fin de ser entregado a sus familiares, para que estos, si a bien lo consideran,
dispongan respecto de una nueva ubicacidn, cuyos costos deberan ser asumidos en su
totalidad por el Instituto. A demds de la responsabilidad patrimonial que le asiste por la
muerte del interno vy la vulneracion de los derechos a la libertad de culto y conciencia y su
manifestacion a través del jercicio del rito funerario por no haber entregado el cadaver de
aguel a su familia.

Por lo anterior, se hace necesario socializar en todos los ERON el presente documento
en aras de garantizar que situaciones como Jla agqui expuesta con el Privado de la libertad
GUSTAVO VARGAS MORELO (gepd), no se_vuelvan a presentar. DEJANDO los
respectivos registros de calidad

Atentamente;

Cr.{ra) WILLAAM JAVIER GUEVARA M
Director/Escue nit iari i

Efaboroe: Ma. Isabel Valcarcs! Ofiveros. Grupo Asuntos Jupfdicos
Fecha de elaboracion 23/05/2019.
Archivo: Escritoriofoficics2017
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